ORIENTAGCAO CONJUNTA N° 1, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2020

ORIENTACAO SOBRE A RESOLUGAO N° 372/2020

O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDENTE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, considerando a importancia de divulgar amplamente a Resolugdo TRE-

PE 372/2020 e sua aplicabilidade, resolvem publicar a seguinte orientagdo conjunta:

1. Em 28 de agosto do corrente, este Tribunal, instado pela Procuradoria Regional
Eleitoral a manifestar-se sobre a realizacdo de campanha eleitoral em meio a
conjuntura de pandemia de Covid-19, apds sopesar os interesses conflitantes
envolvidos - necessidade de preservacdo da vida, de um lado, e essencialidade das
campanhas eleitorais para a ordem democratica, de outro - firmou entendimento no
sentido de que os atos presenciais de propaganda eleitoral seriam permitidos para as
Eleicdes 2020, desde que atendessem as determinagdes sanitarias vigentes,
notadamente no que se refere ao distanciamento social e ao uso obrigatério de
mascaras (Consulta n°® 0600529-89.2020.6.17.0000).

2. Todavia, a despeito dessa orientacdo, este Regional deparou-se, desde o inicio da
campanha eleitoral, com a divulgagao, pela imprensa e redes sociais, de iniUmeros
videos' que revelam, de modo claro e inequivoco, a realizagdo de incontaveis e
repetidos atos de campanha (tais como passeatas, carreatas, motocatas, bicicletatas,
comicios, caminhadas, etc), nos quais sdo notérias as aglomeracgdes de pessoas € 0
negligenciamento quanto ao distanciamento, ao uso de mascaras, e aos demais

cuidados exigidos, com inequivoco risco a saude e a vida das pessoas.

3. Retenha-se, ainda, que, enquanto os eventos presenciais de campanha causadores
de aglomeragbes tornavam-se realidade cada vez mais evidente, pouco a pouco

surgiam noticias da reacelaragdo do contagio pelo novo coronavirus e do retorno da

1 Links: 1. TV Jornal/SBT, divulgado em 28/10/2020: https://www.youtube.com/watch?
v=JV1dzrWGDKA; 2. Passira, divulgado em 29/10/2020:
https://www.instagram.com/reel/CG5_V2cFgEZ/?igshid=qvcuwwcyOsgc, 3. Sdo Lourenco, divulgado em
25/10/20: https://www.instagram.com/reel/CGvxk9CFcye/?igshid=1nbg6juldsgzh; 4. Olinda, divulgado
em 21/10/20 https://www.instagram.com/reel/Cgn_ILiF4hR/?igshid=34d1d9xww1zl ;5. Lajedo,
divulgado. em 20/10/20: https://www.instagram.com/reel/CGlgCjSI1hP/?igshid=qdmkpzgqzsg6;6.
Tabira, divulgado em 29/09/20: https://www.youtube.com/watch?v=Bohu8uKji4w; 7. Santa Cruz do
Capibaribe , sem data de divulgagdo: https://www.youtube.com/watch?v=1AAVI60DUek; 8. Lagoa dos
Gatos, divulgado em 22/09/2020: https://www.youtube.com/watch?v=TH_t_irkbVk :9.Sirinhaém,
divulgado em 17/09/20: https://www.youtube.com/watch?v=eAap-wRQO01w 10. Cupira, divulgado em
21/08/20: https://globoplay.globo.com/v/8795542/
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situacado de crescente ocupacao de leitos de enfermaria e de UTI para a Covid-19 na
rede publica e privada de Pernambuco. Tanto é que, no ultimo dia 29 de outubro
(mesma data de edicdo da Resolugdo questionada, destaque-se), a Associagado
Pernambucana de Ciéncias e a Academia Pernambucana de Medicina publicaram, em
conjunto, nota “EM DEFESA DA VIDA FACE A UMA SEGUNDA ONDA DA COVID-

19”, da qual se extrai o seguinte texto:

“O que se tem observado ¢é que muitos candidatos a cargos
legislativos, que deveriam seguir as leis, nhdo conseguem
cumprir um decreto governamental, o qual proibe as
aglomeragbes. S&o atitudes egoistas e de falta de
solidariedade para com o proximo, o que esta fazendo com
que o numero de casos da Covid-19 tenha estabilizado em
alguns lugares e aumentado em outros, situagdo observada
pelo servico de SAMU no estado de Pernambuco. Ontem,
dia 28 de outubro, Pernambuco sinalizou com 807 novos
casos positivos, o que indica uma variagdo de 20%
para o aumento do numero de casos, possivelmente

proveniente das aglomeragées nas ultimas semanas”.

4. Diante de tal cenario, concluindo que, na pratica, em Pernambuco, revelou-se
absolutamente ineficaz, nos atos de campanha eleitoral, o controle do distanciamento
social, do uso de mascaras e das outras precaugdes indicadas pelas autoridades
sanitarias, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, firme na convic¢do de que a
preservacdo da vida deve estar acima de tudo e considerando o teor do Parecer
Técnico n°® 6/2020/SES-PE, decidiu editar a Resolugao n°® 372/2020, que proibiu os
atos de campanha presenciais causadores de aglomeragdo, como medida, que,
conquanto indesejavel, afigura-se indispensavel para evitar um ainda maior
agravamento da pandemia, chamando a intervir o comando contido no inciso VI do §
3° do art. 1° da Emenda Constitucional n° 107/2020.

5. A proposito, sublinhe-se que o Parecer Técnico n° 6/2020/SES-PE, da Secretaria
Estadual de Saude de Pernambuco — ratificado por aquele 6rgéo nos termos do Oficio

681/2020, esclarece, dentre outros aspectos, que:

a) o distanciamento fisico de 1,5m (um metro e meio) entre as pessoas

em atos e eventos de propaganda eleitoral presenciais € de extrema



importancia em qualquer que seja o evento para reduzir o risco de

disseminacao da Covid-19 (item 1 do Parecer Técnico);

b) do mesmo modo, o contato fisico entre as pessoas (beijo, abraco,

aperto de mao etc.) é desaconselhado (item 2 do Parecer Técnico);

c) oferecem mais riscos comicios realizados no formato tradicional,
pela dificuldade de fiscalizagdo das medidas sanitarias, como o
controle do niumero e o distanciamento entre as pessoas e 0 uso de

mascara por todos os participantes (item 3.1 do Parecer Técnico);

d) a realizacdo de bandeiracos, passeatas, caminhadas, carreatas e
similares tém como uma das principais caracteristicas a aglomeragao

de pessoas (item 5.1 do Parecer Técnico).

6. A interpretacido da Resolugdo 372/2020 deve, pois, dar-se a luz do Parecer Técnico

da Autoridade Sanitaria Estadual.

7. O Parecer Técnico da Autoridade Sanitaria Estadual consigna, no seu item 5.1, que
“a realizacdo de bandeiracos, passeatas, caminhadas, carreatas e similares tém como
uma das principais caracteristicas a aglomeragao de pessoas”, ndo importando, pois,

para tais atos, a quantidade de pessoas.

8. A Resolugdo n°® 372/2020, nos termos do seu artigo 1°, proibiu, nas eleicbes de
2020 dos municipios do Estado de Pernambuco, todos os atos presenciais de
campanha causadores de aglomeragao, independentemente do espaco em que

seja realizado (fechado, aberto, semi-aberto ou drive-in).

9. A caracteristica que define se um ato esta proibido ou ndo pela Resolugcdo em
questao € a possibilidade de causar aglomeragao e, nesse contexto, a quantidade de
pessoas ndo é um critério balizador. Numa caminhada, por exemplo, embora num
primeiro momento o niumero de pessoas possa ser pequeno, € muito comum que, ao
longo do caminho, outras pessoas se incorporem ao grupo, formando-se uma

aglomeragéo.

10. A Resolugao apresenta um rol exemplificativo, quando consigna, na parte final do
caput do artigo 1°, “tais como: |- comicios; II- bandeiragos, passeatas, caminhadas,
carreatas e similares; Ill — confraternizagdes ou eventos presenciais, inclusive os de

arrecadacao de recursos de campanha, ainda que no formato drive-thru”. Tais



eventos, por 6bvio, sdo essencialmente causadores de aglomeracao, e, portanto,

estao proibidos.

11. No inciso Il do seu artigo 1.°, a Resolugdo 372/2020 estabelece que estédo
proibidos “bandeiracos, passeatas, caminhadas, carreatas e similares”. Como cedico,
o adjetivo similar indica, segundo definicdo constante do dicionario, aquilo “que é da
mesma natureza; andalogo, equivalente, semelhante”. Portanto, similares a
bandeiragos, passeatas, caminhadas, carreatas serdo todos aqueles eventos que
sejam da mesma natureza, analogos, equivalentes ou semelhantes a eles. Um
exemplo de um evento similar seria uma bicicletata, ou uma patinetata, ou uma
corrida, ou mesmo um encontro presencial de pessoas, ainda que sem deslocamento,

mas que seja causador de aglomeracoes.

12. Assim, além dos exemplos constantes da propria Resolugdo, qualquer outro
evento presencial de campanha que cause aglomeragdo esta proibido. A casuistica
revela ser impossivel listar todos os possiveis atos presenciais de campanha
causadores de aglomeracao. O que importa reter € a finalidade da norma: proibir toda

e qualquer aglomeracéo e todo e qualquer evento presencial que possa causa-la.

13. Finalmente, seria quase ocioso realgcar que a conjuntura de extrema gravidade e
incertezas decorrentes da Pandemia da covid-19 esta a exigir postura responsavel de
todos e, sobretudo, daqueles que almejam ocupar cargos nos Poderes Legislativo e

Executivo, responsaveis pela definicdo e execugao de politicas publicas.

Recife, 6 de novembro de 2020.

Desembargador Frederico Ricardo de Almeida Neves

Presidente

Desembargador Carlos Frederico Gongalves de Moraes

Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral



