GASTOS ELEITORAIS
1. O que sao gastos eleitorais?

Séao considerados gastos eleitorais aqueles relacionados no art. 26 da Lei n® 9.504/97 e
no art. 35 da Res. TSE n° 23.607/2019.

2. O que nao sao gastos eleitorais?

Além daqueles nao referidos no item anterior, ndo sao consideradas gastos eleitorais e,
portanto, ndo se sujeitam a prestagdo de contas e ndo podem ser pagas com quaisquer
recursos da campanha as despesas de natureza pessoal do candidato, referentes a:
a) combustivel e manutencao de veiculo automotor usado pelo candidato na campanha;
b) remuneragao, alimentagdo e hospedagem do condutor do veiculo automotor usado
pelo candidato na campanha, c) alimentagédo e hospedagem do préprio candidato e d) uso
de linhas telefbnicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o limite de trés
(art. 26, § 3°, da Lei n°® 9.504/97, incluido pela Lei n.° 13.488/2017, e art. 35, § 6°, da Res.
TSE n.° 23.607/2019).

3. Existe um limite total de gastos?
Sim, vide arquivo Limite de Gastos.

4. E possivel a realizacdo de gastos eleitorais antes do pedido de registro de
candidatura, ou seja, sem CNPJ de campanha?

Sim, mas de maneira excepcional, exclusivamente para a preparagcao da campanha e da
instalagao fisica ou de pagina na internet de comités de campanha de candidatos e de
partidos politicos, a partir da data efetiva da realizacdo da respectiva convencao
partidaria, desde que, cumulativamente, os gastos sejam devidamente formalizados e o
desembolso financeiro ocorra apds a obtengdo do numero de inscricdo no CNPJ, a
abertura de conta bancaria especifica para a movimentagao financeira de campanha e a
emissao de recibos eleitorais (art. 36, § 2°, incisos | e Il, da Res. TSE n.° 23.607/2019).
Portanto, os gastos eleitorais registrados na prestacdo de contas somente podem ser
contratados pela pessoa juridica do candidato, devendo o documento comprobatério do
gasto ser emitido contra o CNPJ de campanha (art. 60, caput, da Res. TSE n.°
23.607/2019).

5. O que o partido pode doar a candidatos?

O partido pode realizar qualquer despesa eleitoral descrita no art. 35 da Resolugcdo TSE
n°® 23.607/2019 e transferir o que foi adquirido aos candidatos. As despesas e os custos
assumidos pelo partido politico e utilizados em beneficio de uma ou mais candidaturas
devem ser registrados integralmente como despesas financeiras na conta do partido e,
concomitantemente, como transferéncias realizadas de recursos estimaveis aos
candidatos beneficiados, de acordo com o valor individualizado, apurado mediante o
rateio entre todas as candidaturas beneficiadas, na propor¢cao do beneficio auferido,
exceto para as doacgdes estimaveis decorrentes de gastos partidarios com honorarios de
servigos advocaticios e de contabilidade, tendo em vista que esses ultimos n&o
constituem doacao de bens e servigos estimaveis em dinheiro (art. 20, caput, | e ll, c/c art.
35, § 9°, da Res. TSE n.° 23.607/2019).



6. Toda despesa deve ser comprovado por meio de nota fiscal?

A emissao da Nota Fiscal s6 sera dispensada se a legislagéo tributaria ndo exigi-la (art.
60, § 2° da Res. TSE n° 23.607/2019). Nesse caso, os gastos eleitorais podem ser
comprovados mediante apresentagao dos documentos previstos no art. 60, §§ 1° e 2°, da
Resolugao TSE n.° 23.607/2019. Lembrando que a Nota Fiscal apenas comprova a
contratacdo do servigo, devendo estar acompanhada do recibo ou boleto que comprove o
efetivo pagamento da despesa contratada.

7. Quais sao as formas possiveis para pagamento de gastos eleitorais de natureza
financeira?

Ressalvados os pagamentos de pequeno vulto (art. 39 da Res. TSE n.° 23.607/2019, ver
pergunta 8) e os casos excepcionais aos quais nao sera aplicada a obrigatoriedade de
abertura de conta bancéria (art. 8°, § 4°, da Res. TSE n.° 23.607/2019, vide arquivo
Contas Bancarias), os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem ser efetuados
por meio de cheque nominal cruzado, transferéncia bancaria que identifique o CPF ou
CNPJ do beneficiario, débito em conta ou cartdo de débito da conta bancaria (art. 38,
caput, | a lll, da Res. TSE n.° 23.607/2019).

8. O que é Fundo de Caixa?

Fundo de Caixa pode ser definido como a reserva em dinheiro que tenha transitado
previamente pela conta bancaria especifica de campanha, constituida para pagamento de
despesas de pequeno vulto, consideradas como tais as despesas individuais que n&o
ultrapassem o limite de meio salario-minimo (R$ 522,50), vedado o seu fracionamento
(art. 39 da Res. TSE n.° 23.607/2019).

9. Alguma restrigao a constituicao de Fundo de Caixa?

Sim, o candidato a vice ou a suplente ndo pode constituir Fundo de Caixa (art. 39,
paragrafo unico, da Res. TSE n.° 23.607/2019).

10. Quais os limites para constituicao de Fundo de Caixa?

Tanto para dire¢gdes partidarias quanto para candidatos, o limite maximo para a
constituicdo do Fundo de Caixa é de 2% dos gastos contratados na campanha, vedada a
recomposigao (art. 39, |, da Res. TSE n.° 23.607/2019).

11. Os pagamentos efetuados por meio de Fundo de Caixa precisam ser
comprovados?

Sim. Conforme estabelecido no art. 40, paragrafo unico, da Resolugdgo TSE n.°
23.607/2019, pagamentos de pequeno valor realizados por meio do Fundo de Caixa nao
dispensam a respectiva comprovacgao na forma do art. 60 da mesma norma.

12. Deve ser efetuado algum registro relativo ao Fundo de Caixa no SPCE-
Cadastro?

Sim, a constituicdo do Fundo de Caixa deve ser registrada no SPCE-Cadastro, em campo
especifico.

13. Como tratar a sobra de dinheiro do Fundo de Caixa?



Para a composigéo do Fundo de Caixa, o candidato/partido deve sacar dinheiro da conta
especifica de campanha mediante cartdo de débito ou cheque nominativo em seu favor.
Eventual sobra de dinheiro no Fundo de Caixa devera ser devolvida a conta especifica de
campanha da qual a importdncia foi sacada, efetuando-se, no SPCE-Cadastro,
langamento com valor negativo correspondente a devolugao.

14. E permitido efetuar o pagamento de uma mesma despesa com recursos de
duas ou mais contas? Ex.: Conta Outros Recursos e FEFC?

O candidato/partido pode pagar uma despesa com recursos de duas ou mais contas. Para
tanto, deve registrar a despesa com seu valor integral e na data da contratacdo. Quando
for realizar o pagamento, devera informar de que contas sairam os recursos, indicando o
respectivo montante pago relativamente a cada uma. Caso sejam utilizados recursos do
Fundo Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, devem ser
apresentados os documentos fiscais que comprovem a regularidade dos respectivos
gastos (art. 53, 1l, “c”, da Res. TSE n.° 23.607/2019).

15. Ha limites para gastos com Alimentagao?

Candidatos e Partidos s6 podem gastar com alimentagdo do pessoal que presta servigos
as candidaturas até 10% do total de gastos de campanha contratados (art. 42, |, da Res.
TSE n.° 23.607/2019).

16. Ha limites para gastos com Locacao de Veiculos? Despesas com carros de
som devem ser enquadradas como Locacao de Veiculos?

Candidatos e Partidos s6 podem gastar com aluguel de veiculos automotores até 20% do
total de gastos de campanha contratados (art. 42, Il, da Res. TSE n.° 23.607/2019). Tais
gastos devem ser registrados no SPCE-Cadastro como Despesas com Locacido de
Veiculos.

Ja os gastos com carros de som devem ser registrados no SPCE-Cadastro como
Despesas com Publicidade por Carros de Som e nao entram no computo do referido limite
de 20%.

17. Despesa de combustivel em veiculo préprio do candidato nao é gasto de
campanha e nao pode ser registrado na prestacao de contas (vide pergunta 2). Ha
outras possibilidades de realizagao de gastos com combustivel?

Sim. Conforme art. 35, § 11°, | a lll, da Res. TSE n.° 23.607/2019, os gastos com
combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na hipotese de apresentacao de
documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ da campanha, para abastecimento
de:

| - veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde que
feita, na prestacdo de contas, a indicacdo da quantidade de carros e de combustiveis
utilizados por evento;

Il - veiculos utilizados a servico da campanha, decorrentes da locagédo ou cessao
temporaria, desde que sejam declarados originariamente na prestacdo de contas e seja



apresentado relatorio do qual conste o volume e o valor dos combustiveis adquiridos
semanalmente para este fim; e

lll - geradores de energia, decorrentes da locagdo ou cessdo temporaria devidamente
comprovada na prestagao de contas, com a apresentagao de relatério final do qual conste
o volume e valor dos combustiveis adquiridos em na campanha para este fim.

18. E possivel o candidato contratar servigos de abastecimento de veiculo de forma
pré-paga junto aos postos de combustivel?

Sim, é possivel. Neste caso a contratagdo deve se dar por meio do CNPJ do candidato,
gerada uma nota fiscal referente ao valor total da despesa e efetuado o pagamento
antecipadamente aos respectivos abastecimentos. Feito isto, o valor pago deve ser
creditado em cartdes emitidos com a exclusiva finalidade de abastecimento dos veiculos
indicados pelo contratante nos postos credenciados. Recomenda-se que, quando da
realizacdo do abastecimento individual, o posto emita um documento contendo a
quantidade de combustivel adquirido, o valor abatido do crédito e informacdes referentes
ao veiculo beneficiado com o combustivel em questdo (placa, marca, ano). Tal
documentagao devera ser anexada a Nota Fiscal e ao Recibo de Pagamento inicial para
comprovar a realizacdo da mencionada despesa, a qual sera langada no SPCE pelo valor
total. Convém lembrar ainda que apenas os veiculos que constem na prestagao de contas
do candidato (sejam veiculos locados ou cedidos) podem ser abastecidos com o referido
combustivel.

19. Locadora de veiculos pode usar Nota Fiscal de balcao? Ou apenas Nota Fiscal
eletrénica?

Tendo em vista que a locagcdo de bens mébveis nao se enquadra nas prestacdes de
servigos previstas na Lei Complementar n® 116/03, estando, portanto, isenta da emissao
da Nota Fiscal, sugerimos que em substituicdo seja apresentada como documento a
“fatura”, cuja previsdo encontra respaldo no art. 1° da Lei n.° 8.846/94. Ademais, é
possivel que a comprovagao seja realizada por meio dos documentos listados no art. 60,
§§ 1° e 2°, da Resolugao TSE n.° 23.607/2019.

20. Quais os limites para a contratagao de pessoal?

O numero maximo de pessoas que podem ser contratadas por cada campanha, definida
na forma do art. 41 da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, esta disponivel no Sistema de
Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais 2020, através do link
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/consulta/M/2030402020/limitegasto.

21. Todas as pessoas que participem da campanha entram no computo do limite
quantitativo de pessoas?

Nao. Ndo entram no computo do quantitativo as pessoas que realizem militancia nao
remunerada, pessoal contratado para apoio administrativo e operacional, fiscais e
delegados credenciados para trabalhar nas eleigdes e advogados dos candidatos ou dos
partidos politicos e das coligagdes (art. 41, § 8°, da Res. TSE n.° 23.607/2019).

22. A contratacao de pessoal para as campanhas gera vinculo trabalhista? Ha
incidéncia de Contribui¢cdes Sociais?


http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/consulta/M/2030402020/limitegasto

A contratagdo de pessoal para prestacao de servigos nas campanhas eleitorais néo gera
vinculo empregaticio com o candidato ou partidos contratantes, tendo em vista que as
pessoas fisicas contratadas assumem a qualidade de contribuintes individuais, conforme
estabelece o art. 100, caput, da Lei n.° 9.504/1997, observados os seguintes aspectos:

* Nas contratagcdes de pessoas fisicas efetuadas por candidatos unicamente para
trabalho no periodo eleitoral, ndo ha necessidade de efetuar a retencdo das
contribuicdes sociais e dos impostos pertinentes (Ex.: IR);

* Se as referidas contratagdes ocorrerem por parte dos partidos politicos havera sim
a necessidade de retencdo, uma vez que o partido politico € o responsavel
tributario;

* Quando a contratagdo do pessoal for por intermédio de pessoa juridica (contratos
de terceirizagao), a prépria pessoa juridica fara as retencgdes trabalhistas;

* Para mais informagdes, recomendamos entrar em contato com a Receita Federal
do Brasil.

23. O candidato/partido podera utilizar um intermediario (pessoa fisica ou juridica)
para realizar pagamentos aos militantes contratados?

Considerando as formas de pagamento previstas na Resolugdo TSE n.° 23.607/2019
(vide pergunta 7), os pagamentos dos militantes ndo podem ser feitos por intermediarios
que sejam pessoas fisicas. Os referidos pagamentos devem ser feitos diretamente aos
militantes por cheque nominal ou por transferéncia bancaria que identifique o CPF do
beneficiario. Nesse caso, devem constar na prestacdo de contas o contrato individual
firmado com o militante, bem como o correspondente recibo de pagamento.

Por outro lado, o prestador de contas podera, sim, optar por terceirizar a contratacao de
pessoal para prestacao de servigos referentes a atividades de militancia e mobilizacao de
rua, mediante a utilizagdo de uma pessoa juridica habilitada (art. 41, caput, da Res. TSE
n.° 23.607/2019). Se assim o fizer, devera fazer constar na prestagao de contas, além da
documentacdo fiscal pertinente a contratagcdo, uma relacdo com o nome dos militantes
contratados pela empresa e respectivos CPF.

24. Quais documentos devem ser apresentados para comprovar as despesas com
atividades de militancia?

Para as despesas com militantes devem ser apresentados o recibo de pagamento e o
contrato individual realizado com cada militante.

25. A contratacao de voluntarios de campanha devera ser feita por meio de contrato
de prestacao de servigco com valor estimavel?

Sim.

26.E obrigatéria a atuagdo do profissional habilitado em contabilidade nas
prestagoes de contas de campanha?

Toda a movimentagdo de campanha (arrecadagdo de recursos e realizacdo de gastos)
deve ser acompanhada por profissional habilitado em contabilidade, o qual realizara os
registros contabeis pertinentes e auxiliara o candidato e o partido na elaboracdo da
prestacdo de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de



Contabilidade e as regras estabelecidas na legislagao eleitoral vigente (art. 45, § 4°, da
Res. TSE n.° 23.607/2019).

27. A pessoa juridica contabil pode ser a responsavel pela prestacao de contas
eleitorais do candidato ou do partido politico?

Sim. No SPCE, contudo, devera ser informado o CRC da pessoa juridica e na aba
“detalhar” devera também ser informado pelo menos um profissional de contabilidade com
o respectivo CRC.

28. E obrigatéria a constituicdo de advogado para o processo de prestagdo de
contas?

Sim. Os candidatos e os partidos politicos devem constituir advogados para atuagao nos
processos de prestagao de contas, juntando a procuracao diretamente no PJE quando da
entrega da prestagdo de contas parcial a Justiga Eleitoral (arts. 45, § 5°, e 48, caput e §
1°, da Res. TSE n.° 23.607/2019). Caso o prestador de contas ndo entregue a prestagao
de contas parcial, o instrumento de procuracdo do advogado devera ser juntado
diretamente no PJE por ocasido da prestacao de contas final.

29. A atuagao dos profissionais de contabilidade e dos advogados podera constituir
gastos eleitorais? Ha limites para despesas com tais honorarios?

As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios realizadas em
decorréncia da prestagcdo de servigos advocaticios e de contabilidade no curso das
campanhas eleitorais sdo consideradas gastos eleitorais, porém excluidas do limite de
gastos de campanha (art. 35, § 3°, da Res. TSE n.° 23.607/2019).

30. Que tipo de recursos podem ser utilizados para fins de pagamento das
despesas citadas no item anterior?

Podem ser utilizados recursos da campanha, do candidato, do Fundo Partidario ou do
FEFC (art. 35, § 4° da Res. TSE n.° 23.607/2019). Caso a despesa seja paga com
recurso do Fundo Especial para Financiamento de Campanha ou do Fundo Partidario,
devem ser apresentados os documentos fiscais que comprovem a regularidade dos
respectivos gastos (art. 53, I, “c”, da Res. TSE n.° 23.607/2019).

31. Membro da diregdao do partido que é advogado pode assinar a prestagdao de
contas?

Sim, desde que seu nome conste de instrumento de mandato para constituicido do
advogado juntado aos autos do processo de Prestagdo de Contas no PJE.

32. O que sao gastos eleitorais com impulsionamento?

Sao os custos com o impulsionamento de conteudos contratados diretamente de provedor
da aplicacdo de internet com sede e foro no pais, incluindo a priorizacdo paga de
conteudos resultantes de aplicagbes de busca na internet. Assim, os gastos de
impulsionamento sdo aqueles efetivamente prestados, devendo eventuais créditos
contratados e nao utilizados até o final da campanha serem transferidos como sobras de
campanha (art. 35, Xll e §§ 1° e 2°, da Res. TSE n.° 23.607/2019).



33. Como devera ser realizada a contratagdo de despesas com impulsionamento de
campanhas? E o pagamento deste tipo de gasto eleitoral?

A contratagdo junto as redes sociais devera ser feita em nome da pessoa juridica do
candidato e ndo da pessoa fisica. Algumas das redes sociais s6 permitem trés formas de
pagamento deste tipo de despesa: boleto bancério, cartdo de crédito e via Pay Pal.
Destas trés, a unica forma de pagamento permitida expressamente pela legislagao
eleitoral é o boleto Bancario (lembrar que os gastos eleitorais somente poderao ser pagos
com cheque nominal, transferéncia bancaria que identifique o CPF ou o CNPJ do
beneficiario, por débito em conta ou por boleto bancario registrado (art. 38, | a IV, e § 1°
da Res. TSE n° 23.607/2019), ndo sendo, portanto, admitido o pagamento de gastos
eleitorais com cartado de crédito nem via Pay Pal.

34. Como contabilizar os patrocinios (propagandas) realizados pelas redes sociais?

As despesas com propaganda por meio de redes sociais devem ser registradas como
“Despesa com Impulsionamento de Conteudo”.

35. Quais sao os documentos comprobatérios para a despesa de Impulsionamento
de Conteudos? Boleto pago e Nota fiscal?

Para comprovar o gasto eleitoral correspondente ao impulsionamento de conteudos, a
apresentacao do boleto é suficiente. Contudo, em complemento, a Justica Eleitoral podera
admitir como meio de provas outros documentos (art. 60, §§ 1° a 3° da Res. TSE n.°
23.607/2019), lembrando que eventuais créditos contratados e nao utilizados até o final
da campanha devem ser transferidos como sobras de campanha, conforme ja referido na
pergunta 33.

36. E obrigatoria a realizacdo de despesa com o comité de campanha?

A locagao de espacgo para a constituicdo de comité de campanha & considerada gasto
eleitoral, nos termos do art. 35, VI, da Res. TSE n.° 23.607/2019. Porém, os candidatos
que nao quiserem realizar essa despesa nao estdo obrigados a fazé-lo. Contudo, ao
receber a doacdo de um determinado espaco para ser utilizado como comité de
campanha, o candidato devera registrar na prestacdo de contas a cessdao de uso do
imovel (sala, casa, galpéo etc.) como doagao estimavel, cujo valor deve ser avaliado com
base nos precos praticados no mercado no momento de sua realizagdo, e comprova-la
através de instrumento de cessdao e comprovante de propriedade do bem cedido pelo
doador (art. 58, Il, da Res. TSE n.° 23.607/2019), bem como comprovar despesas
eventualmente realizadas com a manutengao do local.

37. Como registrar na prestacao de contas o pagamento e o reembolso de uma
caucao (garantia) exigida num determinado contrato firmado para as campanhas
eleitorais? Qual seria a fonte de recurso indicada para pagamento desta forma de
garantia?

Para este tipo de operacdo nao ha necessidade que seja efetuado nenhum registro no
SPCE-Cadastro para a saida e a entrada de recursos (pagamento e reembolso da
caucdo), apenas a apresentagcdo de nota explicativa, esclarecendo a mencionada
movimentacdo financeira, e do respectivo contrato de prestagcdo de servicos contendo
clausula especifica sobre a referida garantia. Quanto ao pagamento, podem ser utilizados



valores oriundos de qualquer fonte de recursos (OR, FP ou FEFC), lembrando apenas
que, quando da entrada dos recursos, o valor reembolsado deve ser creditado na mesma
conta bancaria utilizada para o pagamento da caugao.

38. E possivel um candidato de uma determinada coligagdo efetuar uma doagéo de
recursos do Fundo Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para um candidato de outra coligagao?

Nao. E vedado o repasse de recursos do FP e do FEFC, dentro ou fora da circunscrigdo,
por partidos politicos ou candidatos ndo pertencentes a mesma coligacdo ou nao
coligados (arts. 17, § 2°, e 19, § 7°, da Res. TSE n.° 23.607/2019).



