ARRECADAGAO

1. Quais os requisitos prévios a arrecadacao de campanha aplicaveis aos
candidatos?

Os requisitos prévios sao: a) pedido de registro de candidatura apresentado a Justica
Eleitoral; b) obtencdo do CNPJ de campanha, emitido pela Receita Federal do Brasil no
prazo de até 03(trés) dias uteis (art. 22-A, §1° da Lei 9.504/1997), contados da
apresentacdo do pedido de registro de candidatura; c) abertura da conta bancaria de
campanha; e d) emissao dos recibos eleitorais, conforme dispde o art. 3° da Res. TSE n°
23.607/2019. No caso de doacbdes realizadas pela internet e doagdes estimaveis em
dinheiro observar o art. 7° da Res. TSE n° 23.607/2019.

2. Quem pode doar recursos para campanhas eleitorais? Quais sao as origens dos
recursos para financiamento das campanhas eleitorais?

Podem doar para as campanhas eleitorais as pessoas fisicas, os partidos politicos e os
candidatos.

Os candidatos podem doar como pessoas fisicas, caracterizando doacédo de recursos
préprios, ou constituir doagdes como candidatos. Neste caso:

* serao consideradas doacdes de recursos proprios: doagdes realizadas com bens
ou recursos financeiros de seu patrimbnio pessoal para a sua campanha, até o
total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no
cargo em que concorrer (art. 27 §1° da Res. TSE n°® 23.607/2019 e art. 23, §2°-A da
Lei n® 9.504/1997);

* serao consideradas doagdes de pessoas fisicas: doagdes realizadas com bens ou
recursos financeiros de seu patrimoénio pessoal, transferidos diretamente a outros
candidatos ou partidos politicos, limitadas a 10% dos rendimentos brutos auferidos
pelo doador no ano-calendario anterior a eleig¢ao;

* serdao consideradas doacgdes entre candidatos/partidos: quando os recursos
tiverem sido doados inicialmente a campanha do proprio candidato e
posteriormente sejam repassados para outro candidato ou partido politico.

As doacdes dos partidos politicos podem ser provenientes:
¢ do Fundo Partidario;
» do Fundo Especial de Financiamento de Campanha;
* de doacbes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;
* de contribuigdo dos seus filiados;
* da comercializagao de bens, servigos ou promogao de eventos de arrecadacéo;
» de rendimentos decorrentes da locagao de bens proprios dos partidos politicos.

Oportuno observar que o partido politico esta impedido de receber recursos de pessoas
juridicas, ainda que indiretamente, pois trata-se de fonte vedada de arrecadacg&o (por
exemplo, o partido ndo pode locar ou vender bens a pessoas juridicas, visto que a receita
decorrente dessas operagdes é considerada doagdo), conforme estabelece o art. 15, §2°
da Res. TSE n° 23.607/2019.



3. O que é o Fundo Especial de Financiamento de Campanha e quais as regras para
sua distribuicao e utilizagao?

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha é constituido por dotacdes
orcamentarias da Unido, em ano eleitoral, e devera ser utilizado unica e exclusivamente
nas campanhas eleitorais. O Fundo sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao
Tribunal Superior Eleitoral e seus recursos serdo distribuidos aos diretérios nacionais dos
partidos politicos, na forma disciplinada pelo TSE (art. 16-C, § 2° da Lei no 9.504/1997).
Alertamos que é vedado o repasse de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), dentro ou fora da circunscri¢cao, por partidos politicos ou candidatos
nao pertencentes a mesma coligagado e\ou nao coligados (art. 17, §2°, incisos | e Il da
Res. TSE n° 23.607/2019).

Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
que nao forem utilizados nas campanhas eleitorais ndo constituem sobras de campanha e
deverdao ser devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), no momento da apresentagdo da prestacéo de contas de
quem os recebeu (art. 50, §5° da Res. TSE n°® 23.607/2019).

4. Que tipo de doagoes as pessoas fisicas podem realizar?

As pessoas fisicas podem doar recursos financeiros ou bens e servigos estimaveis em
dinheiro. As doacbes financeiras podem ser realizadas em espécie, cheque ou
transferéncia bancaria. Caso a doacado se refira a bens, estes devem obrigatoriamente
integrar o patriménio do doador. Além disso, os servigos eventualmente doados devem
ser prestados pelo préprio doador, vez que a legislagdo determina que a doagao deve ser
produto de seu proprio servigo ou decorrente de suas atividades econdmicas (ex.: servigco
de militdncia prestado voluntariamente), em conformidade com o disposto no art. 25,
caput, da Res. TSE n° 23.607/2019.

Alertamos, no entanto, que o pagamento efetuado por pessoas fisicas de honorarios de
servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestagcdo de servicos em
campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de
defesa de interesses de candidato ou partido politico, ndo constitui doacdo de bens e
servicos estimaveis em dinheiro. Isso significa dizer que qualquer pessoa fisica pode
pagar advogado/contador para algum candidato e ndo sera considerado doagao estimavel
em dinheiro (Art. 23, §10 Lei n°® 9.504/1997 e art. 25, §1°, da Res. TSE n°® 23.607/2019).

5. Quais os limites para doagoes realizadas por pessoas fisicas?

Pessoas fisicas poderdo doar as campanhas até 10% dos rendimentos brutos auferidos
em 2019 (art. 23, § 1° da Lei n°® 9.504/1997 e art. 27, caput da Res. TSE n° 23.607/2019).
O contribuinte dispensado da apresentagédo de Declaragédo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda podera doar as campanhas até 10% do limite de isen¢gao do Imposto de Renda,
previsto para o ano-calendario de 2019, ou seja, podera doar até R$ 2.855,97 (art. 27, §
8°, da Res. TSE n°® 23.607/2019).

Esse limite de 10% dos rendimentos brutos ndo se aplica as doagdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacdo de bens moveis ou iméveis de propriedade do doador ou a
prestacao de servigos préprios, desde que o valor estimado nao ultrapasse R$ 40.000,00



(quarenta mil reais) (Art. 23, § 7° da Lei no 9.504/1997 e art. 27, § 3° da Res. TSE n°
23.607/2019).

6. No caso do candidato, qual o limite de doacdao de recursos a sua propria
campanha?

O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o total de 10% dos
limites previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer ( art. 23, §2°-A da
Lei n® 9.504/1997¢ art. 27, § 1°, da Res. TSE n°® 23.607/2019).

7. Pessoas juridicas podem doar a candidatos e partidos politicos?

N&o. Desde o julgamento da ADI 4650 pelo STF, as pessoas juridicas passaram a ser
consideradas fontes vedadas de doacao (art. 15, §2° da Res. TSE n°® 23.607/2019).

8. Aposentado pode doar a candidatos e partidos politicos? E funcionario de
sindicato? E servidor publico?

Aposentado, funcionario de sindicato e servidores publicos podem doar a candidatos e
partidos politicos, estando sujeitos aos limites de doagdo das pessoas fisicas em geral
(art. 27, caput da Res. TSE n°® 23.607/2019) . A unica excegao a esta regra diz respeito as
doagdes realizadas por pessoas fisicas que se enquadrem no conceito de “autoridades
publicas”, estabelecido pelo art. 12, §1° da Res. TSE n° 23.604/2019. Segundo este
dispositivo, pessoas fisicas que exercem fungcdo ou cargo publico de livre nomeacéao e
exoneragao, ou cargo ou emprego temporario sdo consideradas “autoridades publicas”,
ressalvados aqueles que sao filiados a partidos politicos. Determina o art. 12, IV da Res.
TSE n° 23.604/2019 que as pessoas fisicas que se enquadrem nesta definicdo nao
podem realizar doagdes (financeiras ou estimavel em dinheiro) para partidos politicos.

9. Até que data os candidatos e os partidos politicos poderao arrecadar recursos e
efetuar gastos de campanha?

Até o dia da eleigao (art. 33, caput, da Res. TSE n° 23.607/2019).
Com o advento do art. 1° da EC 107/2020, o 1° Turno passou a ser no dia 15/11/2020 e o
2° Turno passou a ser no dia 29/11/2020.

10. E possivel arrecadar recursos apés o dia da eleigdo?

E possivel a arrecadacdo de recursos apds o dia da eleigdo, excepcionalmente, para
pagamento de débitos contraidos até o dia da elei¢cdo e ainda ndo pagos. Nesse caso, 0s
débitos deverdo ser quitados até a data da entrega da prestagcdo de contas a Justica
Eleitoral (art. 33, § 1°, da Res. TSE n° 23.607/2019).

11. Quando um recurso é considerado de origem nao identificada?

Sao considerados de origem ndo identificada, nos termos do que estabelece o art. 32, §1°
da Res. TSE n°® 23.607/2019, os recursos que:

» estejam sem a identificagdo do doador;

* tenham a identificacao incorreta do doador;



* estejam com numero de inscricdo invalido no CPF (quando o doador for uma
pessoa fisica) ou no CNPJ(quando o doador for candidato ou partido politico);

* estejam sem a identificagdo do doador originario nas doagdes financeiras de
Outros Recursos entre candidatos e partidos;

» sejam de valor igual ou superior a R$ 1.064,10, que ndo tenham sido realizadas
mediante transferéncia eletrbnica ou mediante cheque nominal e cruzado e que
nao tenha sido possivel a devolugao do valor ao doador;

* sejam recebidos sem a identificagdo do numero de inscricdo no CPF/CNPJ no
extrato eletrénico ou em documento bancario que identifique o CPF dos doadores;

* nao sejam provenientes das contas bancarias especificas de campanha;

* sejam recebidos de pessoas fisicas com situagdo cadastral na Secretaria da
Receita Federal do Brasil que impossibilitem a identificagcdo da origem real do
doador,;

» utilizados para quitagao de empréstimos nao teve sua origem comprovada.

12. E possivel devolver um recurso de origem nio identificada?

Quando verificado um depdsito nao identificado no extrato bancario, o candidato ou o
partido politico pode retificar a doagao, registrando-a no SPCE, ou devolvé-la ao doador
quando a nao identificagdo decorra do erro de identificagdo do CPF (quando doador for
pessoa fisica) ou do CNPJ (quando o doador for candidato ou partido politico) e haja
elementos suficientes para identificar a origem da doagéo (art. 32,§5° da Res. TSE n°
23.607/2019). Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolugdo do depdsito nao
identificado, o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro Nacional (art. 32,§6°
da Res. TSE n° 23.607/2019).

Importante ressaltar que o recurso de origem nao identificado ndo pode ser usado nem
mesmo parcialmente. A devolugao deve ser do valor total, sob pena de restar configurada
irregularidade insanavel na prestagdo de contas. Além disso, o valor devolvido/recolhido
ao doador n&o pode ser proveniente de outra doagao.

ra

13. O que é doador originario? E necessaria a indicagao dele na prestacao de
contas?

Um partido politico ou um candidato pode receber recurso de pessoa fisica e repassa-lo
para outro candidato ou partido. Doador originario € a pessoa fisica que fez a primeira
doagao. A indicagcado do doador originario € sempre obrigatdria nas doagdes financeiras de
Outros Recursos entre candidatos e partidos, sob pena de serem consideradas como
doagdes de origem nao identificada (ver art. 29 §3°, c/c, art. 32, § 1°, inciso Il, todos da
Res. TSE n° 23.607/2019).

14. Qual critério deve ser utilizado para valoragdao da receita estimada? Como
documentar?

Conforme previsto no art. 58, caput e §1° da Res. TSE n° 23.607/2019, as doagdes de
bens, servigos estimaveis ou cessdes temporarias devem ser avaliadas com base nos
precos praticados no mercado. A comprovagao da receita estimada podera ser realizada
por documento fiscal, instrumento de doac&o, contrato de cessdo de bem estimado ou
contrato de prestagao de servigo, conforme o caso concreto.

Convém ressaltar que os bens e/ou servigos doados por pessoas fisicas devem constituir
produto de seu proprio servigo, de suas atividades econbmicas e, no caso de bens,
devem integrar seu patriménio (art. 25, caput da Res. TSE n° 23.607/2019). Essa regra,



no entanto, ndo se aplica aos partidos politicos e candidatos, os quais podem doar entre
si bens préprios ou servigos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que nao
constituam produto de seus proprios servigos ou de suas atividades (art. 25, §3° da Res.
TSE n° 23.607/2019).

15. Quanto a doagao estimavel em dinheiro de servigos administrativos, como obter
a comprovagao de que os valores doados sao compativeis com os pregos
praticados no mercado?

Para a referida comprovacao, recomendamos que sejam realizadas pesquisas de precos
em sites ou agéncias de empregos que mensurem de forma real os pregos praticados no
mercado para o servigo que esta sendo doado.

16. Considerando que os bens e servigcos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas devem constituir produto de seu préprio servico e de suas
atividades econdomicas, é possivel uma pessoa fisica efetuar o pagamento de
servigos advocaticios e de contabilidade para um determinado candidato?

Sim, pois o pagamento efetuado por pessoas fisicas de honorarios de servigos
advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacdo de servicos em campanhas
eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de
interesses de candidato ou partido politico, ndo constitui doacdo de bens e servigos
estimaveis em dinheiro e, inclusive, ndo sera considerado para afericdo do limite de
doacdo de 10% dos rendimentos brutos a que as pessoas fisicas estdo limitadas a
doar(art. 23,§ 10 da Lei 9.504/1997 e 25, §1° da Res. TSE n°® 23.607/2019).

17. Considerando que partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens
proprios ou servigcos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que nao
constituam produto de seus proéprios servigos ou de suas atividades, questiona-se
se o pagamento de servigos advocaticios e de contabilidade efetuados por partidos
e candidatos para beneficiar outros candidatos também constitui doagao estimavel
em dinheiro?

N&o. De acordo com o art. 35, §9° da Res. TSE n° 23.607/2019, o pagamento efetuado
por candidatos e partidos politicos de honorarios de servigos advocaticios e de
contabilidade, relacionados a prestacao de servicos em campanhas eleitorais e em favor
destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato
ou partido politico ndo constitui doacédo de bens e servigos estimaveis em dinheiro.

18. Caso o candidato realize evento arrecadatério, o valor do ingresso no evento
deve ser registrado individualmente pelo CPF de quem o comprou?

O valor arrecadado na promocéao de eventos deve ser depositado na conta de campanha
do candidato, e identificado individualmente pelo CPF do doador, tanto no extrato
bancario, quanto na prestacédo de contas.

Convém registrar que todas as regras para o recebimento de doagdo devem ser
observadas, conforme dispde o art. 30, §1°, §3° e §4° da Res. TSE n° 23.607/2019.



19. Doagoes pela internet: como e quando sera enviado o recibo eleitoral?

Conforme previsto no art. 26, caput e inciso Il da Res. TSE n° 23.607/2019, para
arrecadar pela internet, candidatos e partidos deverdo criar mecanismo em pagina
eletrbnica que possibilite a emissdo do recibo eleitoral para cada doagdo realizada,
estando nesse caso dispensada a assinatura do doador no referido documento.

20. Como serao registradas as doagoes recebidas pela internet?

As doacdes recebidas pela internet seréo registradas pelo valor bruto no SPCE Cadastro
e as tarifas referentes as administradoras de cartao deverao ser registradas em despesa,
conforme estabelece o art. 26, § 4° da Res. TSE n° 23.607/2019.

21. Ha alguma restricao para Pessoas Fisicas/Partidos Politicos realizarem doagoes
financeiras para candidatos em espécie ou mediante cheque?

Sim, mas a restricdo aplica-se exclusivamente as doacdes financeiras realizadas por
pessoas fisicas, ndo se estendendo as doacbes financeiras efetuadas por partidos
politicos. Os valores iguais ou superiores a R$ 1.064,10 somente poderdo ser doados por
pessoas fisicas mediante transferéncia eletronica entre a conta bancaria do doador e do
beneficiario da doagao ou cheque cruzado e nominal, nos termos do § 1° do art. 21 da
Res. TSE n° 23.607/2019.

As doacdes recebidas no montante igual ou acima desse valor, por meio de operagao que
nao seja transferéncia eletrénica ou cheque cruzado e nominal, ndo podem ser utilizadas
e devem, na hipétese de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso nao for
possivel, recolhidas ao Tesouro Nacional, conforme dispbde o § 3° do art. 21 da Res. TSE
n°® 23.607/2019.

No caso de utilizagdo das doagdes recebidas no montante igual ou acima de R$ 1.064,10,
ainda que identificado o doador, os valores deverao ser recolhidos ao Tesouro Nacional e
0 impacto sobre a regularidade das contas decorrente dessa utilizacdo sera apurado e
decidido por ocasiao do julgamento das constas, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 21 da
Res. TSE n° 23.607/2019.

22. Em complemento a pergunta anterior, como realizar a devolugao de uma doacgao
financeira, de valor igual ou superior a R$ 1.064,10, recebida de uma pessoa fisica,
via depésito em espécie ou por meio de cheque?

Recomendamos que a referida devolugdo seja realizada por meio de cheque ou
transferéncia eletrbnica, de modo a permitir a identificacdo da pessoa fisica que esta
recebendo o valor em questdo. Convém assinalar que sera necessario o registro da
mencionada devolugdo no sistema SPCE-Cadastro 2020 por meio dos seguintes
comandos: Menu “Receitas” — clica em “Doagdes recebidas” - escolhe o tipo de doagao
— clica no botao “Pesquisar” (fica a direita, na quina da tela) — clica em cima do nome do
doador — clica em “Devolver Receita” — coloca a data da devolucdo da doacdo —
preenche os dados do pagamento — depois clica no botédo “Gravar”.

Desta forma, tanto a entrada de recursos (doacdo efetuada em desacordo com a
legislagdo eleitoral) quanto a devolugdo da receita devem ser registradas no SPCE-
Cadastro 2020. Recomendamos ainda que na prestagdao de contas final seja anexada
uma nota explicativa referente as operacdes em questao.



