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PREFACIO

Este livro surgiu daideia de se fazer um registro histérico das impressdes
que ficaram retidas nas mentes daqueles que, no dia a dia, contribuiram
com o seu trabalho e, dentro das suas especificas atribui¢oes, no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral, para a organizagao, a preparagao e a realiza¢ao
das Elei¢oes Municipais de 2020 no Estado de Pernambuco, em tempos de
pandemia da Covid-19.

O titulo e o subtitulo: “Eleigées 2020 e Pandemia: Forca na
Adversidade”, revelam, em alguma boa medida, o quanto foi dificil o
enfrentamento dos obstaculos surgidos ao longo da caminhada. Mas mais:
transmitem, igualmente, a coragem e a disposi¢ao, o compromisso ético, moral
e institucional de todos aqueles que, visando, em exclusivo, os interesses da
coletividade, cresceram diante das dificuldades, e, sob a protecio de Deus,
alcangaram, com galhardia, os objetivos almejados, entregando aos eleitores
pernambucanos todas as garantias para o livre e seguro exercicio do direito
de votar e escolher os seus representantes.

A obra, como logo se vera, ndo é vocacionada ao estudo do direito
eleitoral. O leitor ira comprazer-se de uma leitura que despertara o seu
especial interesse, na medida em que os textos que se seguem registram a
forga da uniao de propésitos dos que fazem a Justica Eleitoral pernambucana
- ja agora reafirmada como grande institui¢ao da democracia brasileira - e
o caminho conducente a superagdo dos desafios encarados, e a obtencao,
pelo segundo ano consecutivo, do Selo Diamante do Conselho Nacional de
Justica.

Pouco mais fago, pois, do que me congratular com os (as) colaboradores
(as) deste livro (Magistrados (as), Procurador Regional Eleitoral, Advogados,
Assessores (as), Diretor Geral, Secretarios (as)), todos nomes qualificados, de




altissimo porte intelectual, que elevam, para bem alto, o prestigio da Justica
Eleitoral pernambucana no cenario juridico nacional.

Ha, aqui, muito a conhecer dos bastidores dos servicos eleitorais no
ano da pandemia da Covid-19.

E chegada a hora de iniciar a leitura.

Frederico Ricardo de Almeida Neves

Desembargador Presidente
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de aglomeragdo: proibigoes para
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Carlos Frederico Gongalves de Moraes
Desembargador Vice-Presidente e
Corregedor Regional Eleitoral do TRE—PE/”'
Amanda de Almeida Gomes .
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Em 2020, o mundo se viu assombrado por um virus nefasto que, a par de
afetar o contexto da populacao em suas atividades mais corriqueiras, afetou os paises
em seu contexto mais amplo. Autoridades globais foram incitadas a buscar medidas
para o enfrentamento do enérgico contagio decorrente do novo coronavirus.

A Organizacao Mundial de Satde declarou emergéncia de saude publica de
importancia internacional, em decorréncia do surto do virus Sars-Cov-2, o que foi
seguido pela declaracio de pandemia. Ainda, medidas também restaram tomadas
pelo Ministério da Satide no sentido de declaragio de emergéncia em satde publica
de importancia nacional e do estado de transmissao comunitaria do coronavirus
(Covid-19). Tudo isso culminou na decretagdo do estado de calamidade publica
pelo Congresso Nacional e pela Assembleia Legislativa de Pernambuco, consoante,
respectivamente, o Decreto Legislativo n.° 06/20 e o Decteto Legislativo Estadual
n.° 48.833/20.

O virus se alastrou de forma célere e impetuosa, impondo um
contingenciamento social que limitou o mais essencial dos direitos fundamentais, a
liberdade de ir e vir dos cidadios.

Estabeleceu-se, dessa forma, um panorama inédito ao pleito eleitoral de 2020,
impondo-se a Justica Eleitoral se reinventar. De fato, a magnitude da pandemia
inaugurada pelo novo coronavirus nao tinha sido observada nos cenarios mais
recentes da sociedade. Com isso, era necessario alinhar as regras sanitarias em vigor
a0 normativo previsto para as eleicdes vindouras. As regras de higiene de extrema
importancia para toda coletividade precisaram se harmonizar as regras até entio
tradicionais das elei¢des.

Com efeito, a0 mesmo tempo em que cada cidaddo teve que promover
adaptacbes em seu cotidiano, era igualmente necessario que a Justica Eleitoral
promovesse adequagdes a sua realidade.

Nesse contexto, o grande desafio para esta Justica especializada era
regulamentar as Elei¢oes 2020, alinhando o cenario atipico experimentado aos
principios basilares do Estado Democratico de Direito. Duvidas nao existiam quanto
a necessidade de prontamente se atender aos protocolos sanitarios em vigor. Nao
obstante, a0 mesmo tempo em que era preciso alinhar as normas eleitorais vigentes
ao contexto entdo experimentado, era igual e fundamentalmente necessario atentar
aos principios constitucionais que regem a matéria, notadamente a legalidade.

Adificuldade, entio, residia justamente ai. Como equilibrar a regulamenta¢ao de
um contexto insolito, anormal e inabitual as regras eleitorais criadas em circunstancias
tao distintas? E ja adentrando ao tema aqui debatido, indago: como compatibilizar
atos de campanha e atos de propaganda eleitoral comumente caracterizadas pelo
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corpo a corpo entre candidatos e eleitores e pela presenca massiva de apoiadores
politicos as normas de distanciamento social?

A Emenda Constitucional n.” 107, publicada em 03 de Julho de 2020, foi
a primeira manifestacio formal sobre o tema. Referida norma adion, em razio da
pandemia da Covid-19, as eleigoes municipais de ontubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos.
Esse mesmo texto normativo facultou aos partidos politicos realizar, por meio
virtual, independentemente de qualquer disposi¢do estatutaria, convengdes ou
reunides para a escolha de candidatos e a formalizacao de coligagbes, bem como
para a defini¢do dos critérios de distribui¢do dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (art. 1°, §3°, inciso I1I). Outrossim, previu que os atos
de propaganda eleitoral ndo poderiam ser limitados pela legislacio municipal ou
pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estivesse fundamentada em prévio parecer
técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional (art. 1°, §3°, inciso VI).

Sobre o assunto, a Procuradoria Regional Eleitoral formulou, em 27 de
agosto de 2020, consulta direcionada a esta Corte Regional acerca da permissio
para realizacdo de atos de pré-campanha e de propaganda eleitoral causadores de
aglomeracio e, ainda, sobre a necessidade de observancia das regras sanitarias.

Inexistia, no momento, vedacio legal absoluta sobre a realizacio externa de
propaganda eleitoral e de reunides partidarias. Da mesma forma, vigia regra classica
acerca dos atos de propaganda eleitoral que trata da impossibilidade de censura
prévia dos atos politicos. Certo é que os atos de campanha compdem o processo
eleitoral e sio essenciais ao debate democratico. Ao mesmo tempo, 0 momento
desafiante impunha a esta Justica Especializada direcionar o olhar ao coletivo, isto €,
a saude publica de todos os cidadaos/eleitores.

Ap6s ponderar os valores conflitantes, no dia 28 de agosto de 2020 esta Corte
deliberou em sessdo sobre o assunto e, em resposta a consulta formulada, concluiu
no sentindo de permitir os atos de propaganda eleitoral de natureza externa ou intrapartiddria
que gerem aglomeragdo de pessoas (como comicios, carreatas, passeatas, caminbadas, reunides,
confraternizagoes, distribuicao e afixacdo de adesivos, entre outros), os atos do periodo conbecido
como pré-campanba e a realizacdo das convengoes partidarias presencias desde que atendam as
normas vigentes fundamentadas em prévio parecer técnico emitido por autoridades sanitdrias da
Unido e do Estado de Pernambuco, em razao da pandemia decorrente do Covid-19, dentre as
quais, a titulo de exemplo, o limite de pessoas concentradas no mesmo ambiente, necessidade de
vertficacao do distanciamento social, além do uso obrigatorio de mdscaras pelos participantes e
a necessdria adverténcia neste sentido. Na oportunidade, orientou-se, ainda, os partidos
politicos no sentido de realizar as convengOes partidarias preferencialmente pelo
meio virtual.
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De certo, caberiam aos partidos politicos, candidatos e eleitores se
reformularem e, esse cenario, sem ddvida, haveria de contar com a presen¢a mais
efetiva do mundo virtual e utilizacdio dos mais diversos recursos tecnologicos
disponiveis.

A solugio, no entanto, ainda impunha outros desafios. Afinal, como assegurar
a sua efetividade? As normas em vigor niao previam sangdes para hipoteses
especificas de descumprimento de legislacdo sanitaria. Repise-se que o contexto se
revelara inédito até entdo. Ainda assim, era necessario ressalvar a possibilidade de
estabelecer-se um carater cogente a orientagao.

Nessa perspectiva, esta Corte Regional, na mesma deliberacio, reforcou
que competiria a esta Justica Especializada, com supedaneo no poder de policia
atribuido aos Juizes Eleitorais, coibir com rigor os atos manifestamente contrarios a
lei, atentando-se ao carater coletivo das restricdes ora impostas, o que foi objeto de
repercussio na midia jornalistica’.

Inaugurou-se, assim, a orienta¢ao regional sobre o tema.

Em que pese a auséncia de carater vinculativo da consulta, ela, sem davida,
nortearia a a¢ao dos 6rgaos da Justica Eleitoral, o que poderia representar fundamento
para decisOes nas esferas administrativas e judiciais.

Naio obstante os esforcos envidados, o que se observou foi uma série de
destespeito a orientacio adotada. A época, foram massivamente veiculados na
imprensa e nas proprias redes sociais, midias que assustadoramente demonstravam
a realizacdo de atos de campanha eleitoral com a presenca massiva da populacio,
sem qualquer observancia de regras claras acerca do distanciamento social, uso de
mascaras e demais cautelas que se exigem em um cenario de pandemia. Ironicamente,
0 que se via era uma irresponsabilidade grotesca daqueles que pleiteavam acessar
cargos publicos nos Poderes Executivo e Legislativo.

Da mesma forma, enquanto tais atos irresponsaveis iam se proliferando,
surgiam noticias de reaceleracio do contagio pelo novo coronavirus e da situagio
preocupante dos leitos de enfermaria e Unidade de Tratamento Intensivo - UTI nas
redes publica e privada de saude.

Este cenario vindicou um novo posicionamento desta Corte Eleitoral, o que
culminou, por iniciativa do Presidente Frederico Neves, na edi¢io da Resolucio
TRE-PE n.° 372/2020, alicercada pelo Parecer Técnico n.° 6/2020/SES-PE da
Secretaria de Sadde do Estado. O normativo, publicado em 31 de outubro de 2020, a
luz do inciso VI do § 3° do art. 1° da Emenda Constitucional n.® 107/2020, proibiu

1 Link: https://jc.nel0.uol.com.br/politica/2020/08/11968393-tre-proibe-aglomeracao-em-atos-de-
campanha-e-pre-campanha-em-pernambuco.html



1. Atos presenciais relacionados ¢ campanha eleitoral
2020 caousadores de aglomeracdo: proibicoes para 15
preservacdo da vida em face da Pandemia da Covid-19

os atos de campanha presenciais causadores de aglomeracio, independentemente do
espaco em que seja realizado (fechado, aberto, semiaberto ou drive-in), com o tnico
e claro objetivo de preservar vidas.

Ainda na oportunidade, reafirmou-se a participa¢do dos Juizes Eleitorais,
por meio do exercicio do poder de policia, como forma de reprimir os atos de
campanha que contrariassem a Resolu¢do que se editava. Destacou-se que a recusa
ao descumprimento das medidas judiciais sobre o assunto poderia caracterizar
crime de desobediéncia, além de se ressalvar a possibilidade de imposi¢ao de sancao
pecuniaria aos candidatos, partidos e coligagdes que violassem os dispositivos da
Resolugio.

Na ocasiao, a medida mais enérgica tomada por este Regional foi massivamente
divulgada pela imprensa nacional®.

Passado o pleito eleitoral, percebeu-se aimprescindibilidade da regulamentacao
e a atuacao certeira e pontual do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. Diante
da auséncia de uma normatizagdo nacional, foi necessario regionalizar a discussao,
cabendo a esta Corte priorizar a saude e a vida da populagdo pernambucana.

A época, em atencdo a Resolucdo, diversos Juizes Eleitorais, em grande
parte provocados pelo Ministério Pablico Eleitoral, proferiram decisoes liminares
essenciais para a efetividade do normativo. Isso porque, via de regra, as medidas
acautelatorias por eles definidas foram acompanhadas da previsao de multa para
a hipotese de descumprimento, as conhecidas astreintes no mundo juridico. Dessa
forma, redesenhava-se o cariter coercitivo e impositivo da norma, em termos
estritamente legais.

As consequéncias daf advindas ultrapassaram o momento da corrida eleitoral.
Sucederam-se diversas representacdes em razdo do descumprimento das medidas,
culminando, na maioria das vezes, na aplicacio de multas que permanecem sendo
discutidas nas respectivas acoes e em sede de recursos eleitorais.

Essas iniciativas pioneiras tomadas pelo Tribunal Regional Eleitoral no Estado
de Pernambuco, certamente, contribuiram para a minimiza¢do da proliferacao

2 Links: 1. https://gl.globo.com/pe/pernambuco/eleicoes/2020/noticia/2020/10/29 /justica-
eleitoral-de-pe-proibe-atos-de-campanha-com-aglomeracoes-por-causa-do-aumento-de-casos-da-
Covid-19.ghtml; 2. https://www.folhape.com.br/colunistas/folha-politica/ tre-pe-proibe-em-todo-
o-estado-atos-de-campanha-que-causem-aglomeracao/21325/; 3. https://noticias.uol.com.bt/
eleicoes/2020/10/30/ tre-pe-proibe-atos-de-campanha-com-aglomeracao-pot-causa-da-Covid-19.
html; 4. https:/ /www.cbnrecife.com/movimentoeconomico/artigo/ tre-pe-proibe-atos-presenciais-de-
campanha-que-causem-aglomeracao; 5. https://jc.nel0.uol.com.br/politica/2020/08/11968393-tre-
proibe-aglomeracao-em-atos-de-campanha-e-pre-campanha-em-pernambuco.html; 6. https://www.
correiobraziliense.com.br/politica/2020/10/4885666-tre-pe-proibe-atos-presenciais-da-campanha-
eleitoral-em-pernambuco.html
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da mencionada Pandemia da Covid-19, o que resultou em uma a¢io concreta de
integracao da funcao jurisdicional em beneficio da populag¢ao.

REFERENCIAS:

conjunta-01-sobre-a- resolucao 372(at downloadzﬁ

2. Resolucio TRE-PE n.° 372/2020. Acessivel em: https://apps.tre-pe.jus.br/legis/

ServletDownloadConteudo.do?codigo=3034&codSt=14&voltar=consultar.



O mandado de

Segurangad e O Processo
eleitoragl

Edilson Pereira Nobre Junior! ;
Desembargador Eleitoral y




18 Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

REAVIVANDO o SIGNIFICADO DE UMA GARANTIA
CONSTITUCIONAL

Dando margem a concretiza¢iao de mais uma boa iniciativa, o Desembargador
Frederico Ricardo de Almeida Neves, com o apoio da Escola Judiciaria Eleitoral —
EJE de Pernambuco, traz a lume a oportunidade da demonstragao do elevado grau
de maturidade na interpretacao e aplicacdo do direito eleitoral pelos juizes eleitorais
pernambucanos, verificado durante o pleito realizado no ano passado, a ser realcado
pela singularidade da organizacdo de um pleito eleitoral num quadro fatico envolto
numa crise sanitaria de escala mundial.

Aceito o repto, resolvi enveredar pelo tratamento de um tema que, pot ocasiao
do julgamento dos recursos eleitorais, impressionou-me no contexto do sistema
jutidico patrio e sobre o qual tenho a conviccdo que, diante da conjuntura atual,
legislativa e pretoriana, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco enveredou por
uma soluc¢ao mais adequada.

Trata-se do exame da admissibilidade do emprego do mandado de seguranca
com vistas a impugnacido de decisdes judiciais, proferidas durante o transcurso
da campanha eleitoral e em razao dos embates levados a cabo pelos candidatos, a
pretexto do exercicio da propaganda eleitoral.

Vé-se, de logo, que ndo se pretende analisar o instituto diante de todas as
suas potencialidades no ambito eleitoral, dentre as quais a Constituicao Federal de
1988, numa inovagao alvissareira, agregou a modalidade coletiva, a ser impetrada por
partidos politicos que possuam representacio no Congresso Nacional'. A pretensao,
singela, mas nido desprovida de relevo, circunscreve-se as discussdes em torno de
medidas judiciais tomadas no curso das representacoes previstas no art. 96 da Lei
n.° 9.504/1997.

O mandado de seguranca—¢é consabido —configura uma garantia constitucional
direcionada a impugnacao dos atos do Poder Publico, ou de particulares no exercicio
de competéncia estatal delegada. A sua instituicdo recua a Constituicdo de 16 de
julho de 1934 (art. 112, n.° 332), tendo como raison d’étre a de suprir lacuna de nosso
sistema juridico de controle jurisdicional quanto a previsaio de um mecanismo de
pronta reagdo contra atos ilegais’.

3 Notas sobre as origens do mandado de seguranga, bem como sobre a evolucio deste, constam de escrito
anterior do autor (Mandado de seguranca coletivo e partidos politicos. Cuestiones Constitucionales —
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, n. 16, janeiro/junho de 2007. Disponivel em: www.
revistas.juridicas.unam.mx). Tais aspectos sdo desenvolvidos no Tépico I. Da mesma maneira, digno de
leitura sobre os antecedentes e o desenvolvimento da garantia a exposi¢ao de Francisco Cavalcanti (O
novo regime juridico do mandado de seguranca: comentarios a Lei n. 12.016, de 07 de agosto de 2009.
Sio Paulo: MP Editora, 2009, p. 11-28). 1
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Isso em virtude da inviabilidade, a partir da promulgacio da Emenda
Constitucional n.° 3, de 03 de setembro de 1926, a Constituicao de 24 de fevereiro
de 1891, do emprego do habeas corpus?, o qual até entio suptia os riscos da
impossibilidade de suspensio da postura impugnada constante do procedimento
da acdo sumdria especial disciplinada pelo art. 13, §7°, da Lei n.° 221, de 20 de
novembro de 1894, diploma legal responsavel por complementar a organizacdo da
Justica Federal, iniciada com o Decreto n.° 848, de 11 de outubro de 1890°.

A vista disso, Seabra Fagundes® apontou, dissecando-as em seguida, as trés
caracteristicas basicas do mandado de seguranga, sendo a primeira delas concernente
as situacoes juridicas a cujo amparo se destina, quais sejam, as que envolvessem
direito certo e incontestavel (direito liquido e certo, a partir do art. 141, §24°, da
Constitui¢ao de 1946), onde os fatos sobre os quais se funda o direito invocado pelo
impetrante devem ser provados a evidéncia, de forma pré-constituida, dispensando-
se o recurso a dilagao probatoria’.

Em segundo lugar, vem aquela que diz respeito a forma pela qual atua a
garantia constitucional, no sentido de proteger o direito liquido e certo, assegurando
o exercicio deste e ndo a sua reparacdo economica. O acatamento do pedido ha
de ser eficiente para assegurar ao administrado uma prestacio infungivel perante a
Administracao®.

Dos tracos acima delineados, emerge a rapidez do procedimento do writ
constitucional. De fato, voltando-se a prote¢ao de situacoes faticas cuja juridicidade
¢ evidente, bem como diante da circunstancia de que a utilidade buscada ha de se
satisfazer de maneira especifica, “o mandado de seguranca, por isso mesmo, se
processa segundo um rito célere, escoimado das formalidades peculiares as acOes
em geral”™, de sorte que a exigéncia de rapidez faz com que se ative “o controle do

Judiciario, sem que se consume, de modo irremedidvel, a lesio do direito™"’.

4 “Art. 72 (...) § 22. Dar-se-ha o habeas-corpus sempre que alguém soffrer ou se achar em imminente
perigo de soffrer violencia por meio de prisio ou constrangimento illegal em sua liberdade de
locomocao”.

5 “Art. 13. (...) §7° A requerimento do autor, a autoridade administrativa que expediu o acto ou medida
em questdo suspenderd a sua execugao, si a isso ndo se oppuzerem razoes de ordem publica”.

6 O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. 5* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p.
288-313. A primeira edi¢do recua ao ano de 1941.

7 A definicao do que deva ser considerado direito liquido e certo, na atualidade, usufrui de uniformidade
na jurisprudéncia, conforme se tem na di¢do da Simula 625 — STT: “Controvérsia sobre matéria de
direito ndo impede concessio de mandado de seguranca”.

8 Essa caractetistica foi relativizada a partir do art. 1°, §3°, da Lei n.° 5.021/66, cujos termos foram
ratificados pelo art. 14, §4°, da Lei n.° 12.016/2009.

9 Loc. cit., p. 304-305.

10 Loc. cit., p. 306.
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Por isso, a estrutura procedimental do mandado de seguranca, salvo periodo
no qual se adotou o Codigo de Processo Civil de 1939, foi alvo de uma legal disciplina
especifica, de que ¢é exemplo atual a Lei 12.016/2009".

E de ser acrescida mais uma singularidade. Consiste na circunstancia de que
a utilizagdo do mandado de segurancga se volta a impugnacio de ato de autoridade,
pressupondo, assim, a atuagio apontada como ilegal de agente publico, servidor ou
ndo, que ha de possuir competéncia para decidir sobre determinada matéria, salvo na
hipétese de excesso de poder'”.

O MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL: O ESTADO
DA ARTE DA QUESTAO.

Aspecto sobre cuja admissibilidade se verteram Amazonas de tintas em
controvérsias foi o da impetragao dirigida ao questionamento da propositura de
mandados de seguranca contra ato judicial, proferidos no exercicio de sua competéncia
tipica e ndo em face de fun¢do administrativa exercitada pelos tribunais'™

Isso porventura se explique diante da omissao tanto da Lei n.° 191/1936
quanto do Codigo de Processo Civil de 1939 (arts. 319 a 331), ao se reportar sobre
tal possibilidade. Ao instante da vigéncia de tais diplomas, a jurisprudéncia veio a
se pronunciar, inicialmente, pela impossibilidade de ajuizamento de mandado de
seguranca se a decisao judicial desafiava recurso ordinario. Foi o caso do Agravo
de Instrumento 12.689'. Porém, a indefinicio decorrente da auséncia de uma
disciplina legal fez, igualmente, que fossem adotadas excegoes a regra, consistentes

11 Prova disso ¢ que a Constituicdo de 1934, atenta a auséncia inicial de disciplina legal do instituto,
determinou que fosse aplicado o rito do habeas corpus, vindo depois sua regulamentacio pela Lei n.°
191, de 16 de janeiro de 1936 e, postetiormente, também pela Lei n.° 1.533, de 31 de dezembro de
1951.

12 Oportuno, assim, o art. 6°, §3°, da Lei n.° 12.016/2009, ao considerar como autoridade coatora
aquela que praticou ou determinou fosse praticado o ato impugnado. Daf que comportara a impetracio
quando o agente, mesmo nio possuindo competéncia para tanto, proferir a decisdo contra a qual se
insurge o particular.

13 Desde logo, afigura-se importante se perceber que que nio serd aqui examinada a impetragdo voltada
a0 ataque das sentencas transitadas em julgado, aspecto que ji ndo desperta maiores atengdes a partir da
Stmula 268 — STF, secundada pelo art. 5%, 111, da Lei n.° 12.016/2099. O exame tera como objetivo a
andlise dos pleitos de seguranca voltados as decisdes proferidas nas representagSes eleitorais em curso.
14 STF, Segunda Turma, unanime, rel. Min. Lafayette de Andrade, julgamento em 12-05-46.
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nas situagdes onde houvesse usurpacio de competéncia do Pretério Excelso™ ou

quando verificada a aberrante ilegalidade do ato'.

Promulgada a Lei n.° 1.533/1951, procurou-se ofertar solugio ao problema,
havendo o seu art. 5°, II, afastada a possibilidade de impugnacao de atos judiciais
quando se cuidasse “de despacho ou decisao judicial, quando haja recurso previsto
nas leis processuais ou possa ser modificado por via de correicio”. Em seguida, a
matéria restou pretensamente uniformizada pela Simula 267 do Supremo Tribunal
Federal, ao assentar: “Nao cabe mandado de seguranga contra ato judicial passivel
de recurso ou correicio”.

Em se analisando os vatios precedentes que originaram a elaboracio do
excerto sumular, verifica-se que aqueles entenderam por ratificar a leitura, na sua
literalidade, do art. 5°, I, da Lei n.° 1.533 /1951, salvo o RE 48.357"7, no qual o relator,
Min. Vitor Nunes Leal, no voto-condutor do ac6rdao, assentou a possibilidade de
poder o interessado se valer do mandado de seguranca quando fosse hipdtese de se
prevenir dano irreparavel ou quando verificado vicio de competéncia da autoridade
judiciaria.

Posteriormente, durante a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973,
conferiu-se ajuste ao entendimento. Assim, a jurisprudéncia passou a entender
pela admissibilidade da impetra¢do quando o ato judicial, a despeito de recorrivel,
desafiasse inconformismo que nio possuisse efeito suspensivo'®. Exigia-se ainda
que o recurso fosse interposto, para que nao se verificasse a preclusao, bem como
pudesse se cogitar, na situa¢ao fatica, da probabilidade de dano irreparavel.

A pratica, entdo, era a da coexisténcia da interposi¢io do recurso cabivel,
quase sempre o agravo de instrumento, com a impetragao do mandado de seguranga,
0 que, na pratica, veio a ser sensivelmente amenizado pela Lei n.° 9.139/1995, a qual,
alterando a codificacdo processual pretérita, previu a possibilidade de vir o relator
conferir efeito suspensivo aquela modalidade recursal.

Nesse panorama, no qual perdeu importincia o emprego do mandado
de seguranca para a impugnacio de decisdes judiciais, até porque pacificada sua
inadmissibilidade frente as sentencas transitadas em julgado (Sumula 268 — STF),

15 MS 733 (STFE, Pleno, maioria, rel. Min. Ribeiro da Costa, julgamento em 29-08-45). O acérdao, em
sua integra, foi publicado na Revista Forense 105/498. Na realidade, a admissibilidade do mandamus
foi sustentada pelo voto-vencido do Min. Castro Nunes, ao defender que, em casos onde ha invasao
a competéncia do Supremo Tribunal Federal, a impetragao deveria ser aceita, a qual setia um remédio
pronto para a avocacio do feito.

16 MS 744 (STFE, Pleno, rel. Min. Goulart de Oliveira, julgamento em 22-05-46) ¢ o RE 9956 (STE,
Primeira Turma, maioria, rel. Min. Ribeiro da Costa, julgamento em 09-09-46).

17 Segunda Turma, unanime, DJU de 20-09-62.

18 STJ, Segunda Turma, RESP 1507, unanime, rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 12-02-90.
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veio a lume a elaboracio da Lei n.° 12.016/2009. Este diploma, ao se ocupar da
matéria, dispos: “Art. 50 Nio se concederda mandado de seguranca quando se tratar:
(...) II - de decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo”.

A inovagdo que trouxe o atual regramento do mandado de seguranca, na
percepciao de Leonardo Cunha', soluciona o problema com objetividade. O
relevante, segundo o autor, para que se possa afastar o emprego do writ, nao é a mera
previsao legal de um recurso a ser interposto, mas sim se este contém ou nao aptidao
para combater, com eficiéncia, o gravame que a parte aduz ter suportado com a
decisio judicial. F certo também que, em ndo sendo esta recorrivel, ha igualmente
ensejo a impetragao™.

E de se ver, com clareza, que sio duas as situacdes nas quais é possivel a
impugnacio, via mandado de seguranca, de decisdo judicial, atendidos os requisitos
legais e constitucionais inerentes a garantia jurisdicional. Sdo elas a hipétese de se
cuidar de uma decisdo irrecorrivel e com relagio a qual, embora cabivel a interposicdo
de recurso, este ndo ser eficaz para salvaguardar o impetrante diante dos prejuizos
decorrentes do decisério, por lhe faltar o dom de suspender a sua exequibilidade.

Nio se cogita mais de se cuidar de um ato teratolégico. Na realidade, tal
requisito, desde a Lei n.° 1.533/1951, j perdeu o sentido, conforme se pode extrair
da ratio decidendi dos julgados que informaram a elaboraciao da Simula 267 — STE

E certo que, na atualidade, os arestos ainda persistem em mencionat, seja
na elaboracio de suas ementas, ou na motivacio dos seus votos, a exigéncia da
manifesta ilegalidade ou da teratologia da decisao questionada®. No entanto, penso
que tal deriva mais de uma forma equivocada — e mecanizada — da opera¢io com

19 A fazenda publica em juizo. 18" ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 554.

20 Preciso, sob o prisma légico, o remate esgrimido pelo autor: “O disposto no art. 5°, 11, da Lei
12.016/2009 deve ser lido da seguinte forma: nido cabe mandado de seguranca contra ato judicial
passivel de recurso que possa conferir, adequadamente e com eficiéncia, solugdo a pretensio recursal.
Se, concretamente, o recurso ¢ insuficiente para atender ao pedido do recorrente, abre-se a via do
mandado de seguranca. Se, porém, o ato judicial for irrecorrivel, é possivel valer-se do mandado de
seguranca, se houver ilegalidade ou abusividade” (loc. cit., p. 554)

21 His, a guisa de exemplo, a seguinte ementa: ““PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTALNO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO INTERLOCUTORIA
PASSIVEL DE RECURSO PROPRIO. A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO JUDICIAL SOMENTE E POSSIVEL QUANDO SE IDENTIFICAR
MANIFESTA ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA NA DECISAO. AGRAVO REGIMENTAL
DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Mandado de Seguranca nio ¢ sucedaneo
de recurso, revelando-se impropria a sua impetracio contra decisao judicial passivel de impugnagao
prevista em lei, nos termos da Sumula 267/STE 2. Mesmo nas hipéteses em que impetrado contra
decisao judicial sujeita a recurso sem efeito suspensivo, o Mandado de Seguranca nio dispensa a parte
impetrante de interpor o recurso proprio, no prazo legal. 3. Agravo Regimental do Particular a que se
nega provimento” (STJ, Primeira Turma, unanime, AROMS 47871, rel. Min. Napoledo Nunes Maia,
DJe de 19-12-2018).
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os precedentes, somada a uma massiva elaboracio de julgamentos, onde ha a
incorporagio actitica de ementas de ac6rdaos versando matéria semelhante®.

Isso ndo pode conduzir a que a jurisprudéncia, ainda que no afa de aperfeicoar
um instituto, afaste as suas balizas legais ou exija condi¢des que nao mais subsistem
na moldagem que daquele fez o legislador.

O MANDADO DE SEGURANCA NO PROCESSO ELEITORAL,
EM ESPECIAL QUANTO AS REPRESENTACOES PELO
DESCUMPRIMENTO DA LEI N.° 9.504/1997.

E indiscutivel que as campanhas eleitorais, principalmente em face das
inovag¢oes tecnologicas, ganham uma face inteiramente nova, revolucionaria até. A Lei
n.° 9.504/1997, assiduamente alterada para o fim de tentar acompanhar a mudanca
nos fatos, insere-se num universo de elevada complexidade, regulando, dentre outros
aspectos, as pesquisas e as enquetes eleitorais (arts. 33 a 35 — A), a propaganda
eleitoral em geral, mediante a afixacdo de outdoors, na imprensa, na znternet, o direito
de resposta e as condutas vedadas aos agentes publicos. Envolve, na atualidade,
nao somente uma fiscalizagdo sobre a atuagao de jornais e de emissoras de radio e
televisao, mas das redes sociais, nas suas diversas e cada vez mais surpreendentes
manifestacoes.

No essencial, tem-se o controle de um direito fundamental, consistente nas
liberdades de expressio e de comunicacio, as quais, se nao sao ilimitadas, somente
podem ser restringidas de uma forma razoavel e proporcional.

Com o propésito de coibir o descumprimento de tais normas, bem como o
abuso no exercicio nas liberdades acima mencionadas, visando evitar o desequilibrio
entre os candidatos, a Lei n.° 9.504/1997, no seu art. 96, sistematiza processo célere
para o processo e julgamento de representagdes ajuizadas por partido politico,
coligacio ou candidato, ou ainda pelo Ministério Publico®.

No ambito de tal processo — onde a urgéncia muitas vezes lhe ¢ insita — hd
a prolacio de decisGes que implicam restricGes aos direitos dos sujeitos eleitorais,

22 Nio por outro motivo que, recentemente, temos insistido que a aplicagio de precedentes nao pode
ser feita numa velocidade que desconhega, principalmente, os fatos em torno dos quais gravitou o litigio,
o arcabouco legislativo da época, bem como os fundamentos desenvolvidos pelas partes e julgadores.
Do contririo, ter-se-a uma atividade de mera cépia de ementas, insegura para legar a estabilidade e a
certeza juridica a que se propoe a jurisprudéncia.

23 No que concerne ao pleito realizado em 2020, o art. 96 da Lei n.° 9.504/97 teve a sua execugio
facilitada pela regulamentagio constante da Resolugio n.° 23.608/2019, cujo art. 3°, paragrafo tnico,
seguindo a jurisprudéncia dominante, conferiu legitimidade ao Ministério Publico para propor
representagoes.



P4 Eleicoes 2020 e pandemia: for¢a na adversidade

ora impondo um dever de abstencdo (tutela inibitéria), ora uma obrigacao de
aceitar (direito de resposta), ou ainda a perda de um direito (supressiao do tempo de
propaganda no radio ou na televisao), dentre algumas situacdes.

Ha, assim, para a parte que pretenda se insurgir contra a decisdo judicial,
quase sempre um risco de perecimento do direito ou da faculdade juridica, caso
nio seja possivel uma resisténcia, pronta e expedita. Por exemplo, a decisio em
sede liminar de suspensao de divulgacao de pesquisa, nos termos do art. 16, {1°, da
Resolu¢io n.° 23.610/2019, é sempre capaz de ensejar uma urgéncia inultrapassavel,
principalmente quando exarada as proximidades do encerramento da campanha.

A despeito da exiguidade dos prazos para a realizacio das diversas fases
procedimentais, muitas vezes, pelos mais diversos fatores, o tramite dos pedidos,
incluido o julgamento dos recutrsos, no chega a ser satisfatorio.

Sob outra otica, a legislacio eleitoral nos seus aspectos processuais gerais se
encontra defasada. Prova disso o Codigo Eleitoral, elaborado para atender a uma
realidade diversa, ultrapassada, consagra a regra seguinte: Art. 257. “Os recursos
eleitorais nao terdo efeito suspensivo”.

E, como se nio bastasse, o art. 96 da Lei n.° 9.504/1997 nio contempla, no
ritual da representagdo, a possibilidade de interposi¢do de recurso contra decisio
interlocutdria. A omissdao é esclarecida e ratificada pelo art. 22 da Resolugiao n.°
23.608/2019, a prever recurso unicamente em face de sentenca.

Diante desse cenario, remanesce as partes, apenas e tio somente, O acesso
ao mandado de seguranca, por a hipétese se amoldar, com precisdo, ao texto e
ao escopo do art. 5%, 11, da Lei n.° 12.016/20009. E assim porque inexiste recurso
que possa, duma forma eficaz, evitar o prejuizo causado aquele contra o qual foi
proferida a decisao.

Porém, o Tribunal Superior Eleitoral, examinando a matéria, cristalizou
orientagdo em sua Sumula 22, a dizer: “Nio cabe mandado de seguranga contra
decisdo judicial recorrivel, salvo situagdes de teratologia ou manifestamente ilegais™.
O interessante é que tal decorreu de deliberacio no PA 32345, proferida em 15
de maio de 2016, ou seja, em plena vigéncia da disciplina tragada pela Lei n.°
12.016/2009*.

24 Referida sumula tem sido de aplicagdo recentissima, conforme se vé no Agravo Regimental em
Mandado de Seguranga 060025118 — GO (unanime, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho, DJe de
18-12-2019) e no MS 060199563 — SE (unanime, rel. Min. Sérgio Banhos).
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Sem embargo do papel institucional de dito 6rgao na interpretacao do direito
eleitoral, essa nio se afigura a melhor solugdo para as situacOes relacionadas as

decisdes proferidas durante o transcurso do processo eleitoral®.

Inicialmente, é de se notar que o Tribunal Superior Eleitoral formulou
disciplina diversa da prevista pelo legislador, restringindo o campo de abrangéncia de
uma garantia constitucional. A limitacao desta, ademais de poder constar da prépria
norma constitucional, apenas podera ser efetuada pela lei e, mesmo assim, dentro
de limites razoaveis. Tanto ¢ assim que, se editada lei restringindo o writ no campo
eleitoral, seria preciso que o legislador assegurasse outro meio habil para a tutela
do jurisdicionado, como, por exemplo, a previsio de efeito suspensivo ao recurso
cabivel.

Noutro passo, o critério restritivo que embasou a formulagio jurisprudencial
estd inteiramente dissociado do instituto do mandado de seguranca, desde quando
este passou a disciplinar a matéria pela Lei n.° 1.533/1951, somente fazendo sentido
a época da Lei n.° 191/1936 e do Cédigo de Processo Civil de 1939. Comprovagio
invencivel resulta — como ja salientado — dos precedentes que informaram a Simula
267 — STE.

Além do que o critério eleito se revela substancialmente inadequado, 2 medida
que conduz a uma mescla entre a admissibilidade do pedido e o exame do seu mérito,
o qual pressupde para o seu exame o contraditorio e, de conseguinte, o conhecimento
do pedido®. Isso sem contar que tal ponto de vista pode ser um passapotte ao reino
da inseguranca juridica, considerada a enorme margem atribuida ao voluntarismo do

25 Verificando, por injungio da forca dos fatos, a impossibilidade de se evitar prejuizo ao direito das
partes, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco admitiu o cabimento do mandado de seguranca,
a mingua de outro meio eficiente para que a parte prejudicada pudesse afastar os efeitos imediatos
de decisoes judiciais. Embora por maioria, foram vatrios os arestos (MS 060049954, rel. Des. Ruy
Trezena Patu; MS 060066841, rel. Des. Carlos Frederico Gongalves de Moraes; MS 060069439, rel.
Des. Edilson Pereira Nobre Junior), todos publicados em sessiao. Chegou-se até mesmo a aprovar
orientagao jurisprudencial, em aten¢do especialmente as impetracdes contra decisdes interlocutérias, a
qual é representada pelo Enunciado n.? 17: “Cabe mandado de seguranga contra decisdo interlocutéria
irrecortivel”.

26 Sensato, Victor Nunes Leal assim se manifestou sobre o ponto: “Em segundo lugar, a exce¢io
aberta para os casos escandalosos, em que a ilegalidade seja patente, sé serve para confundir dois
problemas que devem ser tratados a parte, se quisermos construir uma doutrina cientifica do mandado
de seguranga: o problema do cabimento e o problema do mérito” (Algumas questSes pertinentes ao
mandado de seguranca. Revista de Direito Administrativo, vol. 11, p. 92, janeiro/mar¢o de 1948). Um
pouco mais a frente, reforga: “Observacio idéntica, mas que autorizou a tirar conclusio contraria, a
saber, favoravel ao cabimento amplo do mandado, foi feita pelo Desembargador Paulo Colombo, de
Sa Paulo: “para verificar-se se o pedido encerra um désses casos (violagio evidente da lei), necessario é
conhecé-lo. Nem ¢ preciso invocar citagdes: salta aos olhos que a exce¢io dos casos bradantes confunde
o mérito com o cabimento, pois s6 se conclui que cabe o mandado depois de se verificar que éle deve
ser julgado procedente para corrigir a ilegalidade manifesta do ato impugnado” (loc. cit., p. 92).
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magistrado a quem tocara o conhecimento do mandado de segurancga, no sentido de
vislumbrar ou nio a manifesta ilegalidade.

Desse modo, e a considera¢ao da forca persuasiva dos precedentes do Tribunal
Eleitoral, é preciso que seja reformulado tal entendimento®” ou que venha o legislador,
se a tendéncia deve ser a densa excepcionalidade do mandado de seguranca na seara
eleitoral, prever recurso contra as decisdes que concederem tutela de urgéncia nas
representagoes do art. 96 da Lei n.° 9.504/1997 e ainda amenizar, no patticular, a
regra da vedagdo do efeito suspensivo aos recursos eleitorais. Adotada esta tltima
providéncia, porventura se reduziria a carga de trabalho nas secretarias dos tribunais,
uma vez o mandado de seguranca, apesar de se destacar pela celeridade de seu rito,
envolve a pratica de atos processuais e cartorarios numa maior medida do que o
transito do pedido de efeito suspensivo.

SINTESE CONCLUSIVA.

Ao cabo e ao resto desta exposi¢io, que nao teve uma pretensio exauriente
sobre o tema versado, é de se tracar um breve resumo das ideias articuladas, a saber:

a.0 mandado de seguranga, mecanismo constitucionalmente idealizado para
propiciar a pronta resisténcia contra ato ilegal do Poder Piblico, tem o seu cabimento
assegurado pelo art. 5%, II, da Lei n.° 12.016/2009, a impugnag¢io de decisdes no
curso de processos judiciais, bastando que estas sejam irrecorriveis ou que, em sendo
impugnaveis pela via recursal, o recurso cabivel ndo se mostre eficiente para evitar os
prejuizos que poderio afetar o impetrante;

b. por isso, exigir-se que somente seja possivel o cabimento do writ quando
presente teratologia ou ilegalidade manifesta na decisio questionada, demais de
enveredar por critério ndo previsto legalmente, traduz restricdo nao apropriada a
esséncia daquele;

c. esse ponto de vista ganha importancia quando se consideram as multiplas
— e cada vez mais assiduas — situa¢oes de perecimento de direito no ambito das
contendas juridico-eleitorais, atualmente vivenciadas diante da complexidade com
que vém se revestindo as campanhas para os pleitos eletivos.

27 O préprio Tribunal Superior Eleitoral parece haver percebido os inconvenientes da Simula 22, tanto
que a Resolugdo n.° 23.608/2019, nas suas disposi¢des finais, prescreve: “Art. 54. A competéncia para o
processamento e julgamento das representagSes previstas no Capitulo 11 nao exclui o poder de policia
sobre a propaganda eleitoral e as enquetes, que serd exercido pelos juizes eleitorais, pelos membros
dos tribunais eleitorais e pelos juizes auxiliares designados. (...) § 3° O mandado de seguranga ¢ a via
jurisdicional cabivel contra atos comissivos e omissivos praticados pelo juiz eleitoral no exercicio do
poder de policia”.
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d. talvez ressaia adequado, para se afastar os inconvenientes que essa questao
processual vem acarretando repetidamente, proceder-se a uma alteracdo legislativa,
no propésito de conceber recurso das decisdes que resolverem tutela de urgéncia
nas representacoes do art. 96 da Lei n.° 9.504/1997, bem assim de quebrantar o
rigorismo da proibi¢ao de eficicia suspensiva aos recursos eleitorais.

Eis, pois, o nosso pensar, desenvolvido mais com o proposito de langar
um contributo para o estudo do tema do que para satisfazer a uma pretensio de

infalibilidade.

Entretanto, inegavelmente o texto tem o mérito de evidenciar, mais uma vez,
que os problemas do presente sdo resolvidos, numa grande medida, pelos atuais
intérpretes a luz dos ensinamentos que se tornaram classicos.
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A ESCOLA

No més de marco de 2020, mais precisamente no dia 13, uma sexta-feira,
seria realizado o primeiro evento da Escola Judiciaria Eleitoral de Pernambuco
naquele exercicio, bem como o primeiro evento sob a minha gestao e a do Dr. José
Alberto de Barros Freitas Filho, como Diretor e Vice-Diretor da EJE-PE. Tratava-
se do Simposio Mulher e Politica, momento em que haveria também a entrega
do Prémio Mulheres que Fazem a Diferenca, todos previstos em Resolugao do
Tribunal, que deveriam ocorrer a cada ano, sempre no referido més.

Pois bem, passado o Carnaval daquele ano, chegavam noticias dos primeiros
casos de contaminacdo pelo Coronavirus em Recife, até entio, algo de inimaginavel
proporcao. Porém, ja no inicio do més de marco, os sinais da pandemia comegavam a
aparecer e, com isso, na quinta-feira, dia 12, véspera do nosso Simposio, a Presidéncia
do Tribunal decidiu cancelar todo e qualquer evento presencial nas dependéncias
do Regional, inclusive, instituindo o trabalho remoto para resguardar a satude dos
servidores e do publico.

Comecavamos a conviver com essa nova realidade. A Escola, que até
entdo prezava por eventos presenciais, com poucas incursoes em capacitagoes na
modalidade EAD - Ensino a distancia, precisava se reinventar para cumprir suas
atividades, com foco na prepara¢ao de magistrados e servidores em face da realizacdo
das eleicbes municipais daquele ano.

Com quadro de servidores bastante reduzido, inclusive com duas
aposentadorias nesse perfodo, a Escola, que tem por marca uma atuacdo firme
na difusio do conhecimento, seja ela a institucional, corporizada no quadro de
servidores, demais colaboradores e autoridades que integram este Regional, como
na sociedade civil por meio de agdes educativas alicercadas na cidadania, na histéria e
na meméria institucional, viu-se obrigada a realizar seus eventos por meio das redes
sociais, soffware de cursos a distancia e aplicativos de reunides virtuais, que a partir
daquele momento seriam nossas salas de aula.

Neste capitulo, estio compiladas em linhas gerais as principais acGes que
desenvolvemos mediante as assisténcias da Escola, que sao a Assisténcia de Estudos
Eleitorais - ASEEL, a Assisténcia de Biblioteca, Edicao e Meméria - ASBEM e a
Assisténcia de Programas Institucionais — ASPIN, e esperamos, assim, contribuir
com o relato dessas experiéncias, proporcionando maior divulgacdo das nossas
realizacoes.

A Escola tem a seguinte composi¢ao: Diretoria, Vice-diretoria, Coordenadoria
e as trés Assisténcias ja descritas anteriormente. Nesse periodo aqui descrito, eu
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estava ocupando a funcio de Diretor, tendo como Vice-Diretor o Desembargador
Eleitoral José Alberto de Barros Freitas Filho. A Coordenadoria conta com dois
servidores, atualmente o Coordenador Eduardo Sérgio Japiassu Correia Lima e uma
servidora assistente, Giovanna de Aguiar Dalla-Riva. Passamos agora a descrever,
por Assisténcia, nossas realiza¢oes:

ASSISTENCIA DE ESTUDOS ELEITORAIS — ASEEL

Composta por apenas um servidor, Hugo Lustosa Belfort do Nascimento,
chefe da Assisténcia, é responsavel por promover cursos e eventos na area do
Direito Eleitoral e afins, tendo como publico-alvo, magistrados, servidores e demais
interessados. Em anos eleitorais ha uma maior atencdo em cursos preparatorios para
as cleicdes. Nesse periodo, foi necessario transformar capacitagbes presenciais em
cursos a distancia e eventos académicos em /ves transmitidas pelo [nstagram, em perfil
criado exclusivamente para isso.

Cursos para Magistrados e Servidores:

Para a realizacao dos cursos, o servidor se capacitou na plataforma de educagio
on-line Moodle) e, em parceria com as Escolas Judiciarias Eleitorais de Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Parana e a do Tribunal Superior Eleitoral, foi possivel oferecer
aos magistrados e servidores os seguintes cursos:

*  Sistemade Registro de Candidatura - CAND e Sistema PJE (187 inscritos);
*  Propaganda Eleitoral (180 inscritos);

*  Registro de Candidatura Médulo Magistrados (117 inscritos);

*  Registro de Candidatura Médulo I — Servidores (262 inscritos);

*  Registro de Candidatura Médulo 11 — Servidores (183 inscritos);

*  Registro de Candidatura Médulo II — Secretaria Judiciaria Remota (33
inscritos) e, finalmente, ja em 2021, periodo pés-eleitoral;

¢ Curso Crimes Comuns Conexos a Crimes Eleitorais e Procedimentos
Correlatos (36 inscritos), este tltimo, em parceria com a Escola Judiciaria
Eleitoral de Minas Gerais.
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Eventos Académicos:

Eventos voltados para as elei¢cdes, desses podemos destacar as 18 /ies
realizadas pelo Instagram, no canal @ejepeeleicoes2020, com o tema EleigGes
2020 em Debate, quando contamos com a presenca de ilustres convidados, dentre
eles o Ministro do TSE Henrique Neves (2008 a 2017); o advogado eleitoralista
Walber Agra; o Conselheiro do TCE/PE, Catlos Neves; Dr. Alexandre Pimentel,
ex-Corregedor Regional Eleitoral de Pernambuco e Dr. Delmiro Campos, ex-

Desembargador Eleitoral. Os temas apresentados foram os seguintes:

Calendario eleitoral

Abuso de poder em suas varias modalidades

Condutas vedadas

Elei¢coes 2020

nas

SPCE 2020: aspectos normativos e principais
funcionalidades

Abuso de poder econdémico
e abuso de poder politico

Inser¢ao da mulher na politica no cenario da
subrepresentacdo e os desafios eleitorais em tem-
pos de pandemia

Propaganda eleitoral

Elei¢oes 2020: qual o novo normal eleitoral?

A responsabilidade pela di-
vulgacio de noticias falsas na
eleicio

Propaganda eleitoral na internet e fake news

Inicio do prazo para arreca-
dagio de recursos por finan-
ciamento coletivo

Prestacdo de contas de campanha: mecanismos de
fiscalizagdo da Justica Eleitoral

Constitucionalidade da pror-
rogacio de mandatos

Seguranga e o futuro da urna eletronica

Partidos politicos e as Elei-
¢coes 2020

Cartorio eleitoral e as eleicoes

Prestacao de contas nas Elei-
¢coes 2020

A importancia do incentivo a representatividade
institucional feminina no ambito do poder judi-
ciario

Webinario e Prémio Mulheres que Fazem a Diferenga:

No dia 11 de marco de 2021, més em que se comemora o Dia Internacional
da Mulher, cumprindo o que determina resolugio deste Regional, realizamos, ja em
novo formato, o Webinario “A Mulher na Justica Eleitoral e na Politica”.
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O evento contou com dois painéis de debates, mediados pela Dra. Paula
Malta, Juiza Assessora da Corregedoria Regional Eleitoral de Pernambuco, com
participagao da Vice-Prefeita de Recife, Isabela de Roldao, da Deputada Estadual
Priscila Krause e das servidoras deste Regional, Eduarda Almeida e Neide Santos.

Na ocasido, houve a entrega do Prémio Mulheres que Fazem a Diferenca 2021
para as servidoras Maria Teresa de Lima, Secretiria de Administracdo, e Carolina
Rabelo Viegas de Oliveira, da Secretaria de Gestao de Pessoas. Eleitas por servidores
e terceirizados em votacao direta, sendo a servidora Maria Teresa de Lima também
indicada pela Administracao do Tribunal.

Resolugdo de Capacitagdo Interna e Comissdo Permanente de
Educagio e Desenvolvimento:

Outra realizacdo de destaque dessa Assisténcia, foi a publicacao da Resoluc¢io
TRE-PE n.° 377/2021, que institui novos procedimentos na politica de educacio e
desenvolvimento no ambito do Tribunal, com o objetivo de tracar regras sobre as
acoes de capacitacdo de magistrados e servidores da Justica Eleitoral pernambucana
compreendendo, entre outras, aquelas voltadas ao desenvolvimento, formacio,
atualizacdo, qualificacdo e aperfeicoamento continuo em ambito institucional.

Também cria a Comissao Permanente de Educacio e Desenvolvimento
(CPED), encarregada de coordenar tais ag¢des educativas. Além do horizonte
pedagodgico, proporciona uma maior interagdo entre os setores responsaveis pela
capacitagdao no Tribunal e os seus respectivos planos de capacitagdo anual, trazendo
mais efetividade e resultados nas a¢des de capacitagdo e, por consequéncia, ajudara
na produtividade dos magistrados e servidores.

Agdes Educativas com a ESA/PE:

Em parceira com a Escola Superior de Advocacia de Pernambuco, foram
realizadas, também em formato digital, acGes educativas na area eleitoral, que foram:

*  Perspectivas num Cenario de Pandemia: OAB/ESA e Justica Eleitoral

* A Propaganda Politica e As Fake News em Tempo de Confinamento
Social - Dia 1
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* A Propaganda Politica e As Fake News em Tempo de Confinamento
Social- Dia 2

Pos-graduagio em Direito Eleitoral — V Turma:

A P6s-Graduacio /ato sensu em Direito Eleitoral é mais uma parceria com a
ESA-PE. Realizada desde 2011, atualmente esta em curso a V Turma. Assim como
as demais atividades, teve que se adaptar ao novo cenario de pandemia, enfrentando
os desafios impostos e, mesmo assim, dando continuidade ao curso por meio de
realizacao de aulas no formato telepresencial.

VII Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral:

Em parceria com o Instituto Paranaense de Direito Eleitoral - IPRADE
e a rede de Escolas Judiciarias Eleitorais, a EJE-PE garantiu a aquisicio de 150
inscri¢des para magistrados e servidores deste Regional, por um valor muito abaixo
do valor de mercado, no VII Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral, ofertando
uma excelente oportunidade de atualizagdo nos mais diversos temas da area eleitoral
e garantindo mais economia para a Administracao Puablica.

ASSISTENCIA DE BIBLIOTECA, EDICAO E MEMORIA — ASBEM

Composta por dois servidores, Télia Gaspar Gongalves de Alvarenga, na
chefia, e Gilvan Ribeito de Mendonga, na administracio da Biblioteca do Tribunal,
sendo esta Assisténcia responsavel pelas a¢cdes do Centro de Memoria da Justica
Eleitoral (CEMEL), pela Biblioteca e pela editoragdo e publicagio do material
institucional da Escola.

Biblioteca:

A Biblioteca oferece diversos servicos ao publico interno (desembargadores
eleitorais, procurador eleitoral, juizes eleitorais, promotores eleitorais, servidores
efetivos, requisitados, terceirizados e estagiarios) e externo (alunos da pos-graduaciao
EJE-PE e publico em geral), tais como: atendimento ao usuario para consulta
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(solicitando por e-mail, telefone, oficio ou pessoalmente); orientagao a normalizaciao
de trabalhos e publica¢oes, conforme as normas da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), além de empréstimos, reserva e renovaciao de seus
livros e periddicos em Direito Eleitoral e até mesmo nas areas de Administragao,
Cieéncia Politica, Contabilidade, Financas e Informatica. Nesse perfodo de pandemia,
em sua maior parte do tempo, os atendimentos foram virtuais, sem prejuizo aos
interessados. A maioria das solicitacdes foram referentes aos dados estatisticos das
elei¢oes, principalmente das EleicGes 2020.

Editoragao:

Na érea de editoracio, tivemos duas importantes publicagoes:

Revista Digital CEMEL — Memoérias em um Clique, com a finalidade de
difundir o espago fisico e o acervo museologico do Centro de Memoria da Justica
Eleitoral de Pernambuco, disponibilizada no petfil do Instagram, @cemel.pe;

Manual de Agdes Eleitorais — 3* Edigdo — uma publicagio atualizada
e produzida por autores — na sua maioria servidores da Justica Eleitoral de
Pernambuco — que transitam com mestria nas mais variadas e complexas vias do
Direito Eleitoral, ou seja, toda a 4area juridica que engloba normas e a¢bes que
visam propiciar a realizagdo de elei¢oes livres, iguals, transparentes, ageis, seguras e
honestas, em respeito a vontade soberana do povo brasileiro. Disponibilizado nos
formatos impresso e digital.

Convénio com a UFPE — Acervo Documental do CEMEL:

Ainda em 2020, deu-se continuidade as tratativas para celebracio de um
convénio de cooperagdo com o Departamento de Historia da Universidade Federal
de Pernambuco pata o tratamento técnico do acervo documental de valor historico
do Tribunal, com vistas a ampla divulga¢io a sociedade e aos pesquisadores, estando
por ora a ser finalizado.
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Projeto CEMEL: Presente, Passado e Futuro:

Projeto desenvolvido para atuar como um canal de comunica¢do visando
estreitar o didlogo com a sociedade, com foco no publico estudantil, uma maneira
do Centro de Memoria da Justica Eleitoral de Pernambuco continuar em contato
com seu publico, difundido a memoria eleitoral, a hist6ria do voto e o fortalecimento
da democracia.

Consiste em publicacoes no Instagram (@cemel.pe) que se desdobram em
diferentes midias (posts, stories, videos), com temas como a importancia do voto, as
elei¢oes, a historia da Justica Eleitoral, a histéria do TRE-PE, o direito ao voto, a
democracia, o combate a desinformacao e as fake news, difusao dos trabalhos do
CEMEL e da Biblioteca TRE (ASBEM), divulgac¢io do Projeto Eleitor/Politico do
Futuro etc.

ASSISTENCIA DE PROGRAMAS INSTITUCIONAIS — ASPIN

Composta por dois servidores, Bruno Vitorino Silva Aguiar, na chefia,
e Maison de Figueiredo Ferreira, que é responsavel pela conducio do Programa
Eleitor/Politico do Futuro e do Programa Mesario Voluntirio, além do Projeto de
Visitas Guiadas ao Tribunal.

Programa Eleitor/Politico do Futuro

A sensibilizagdo da juventude para o exercicio pleno da Cidadania é o cerne
do Programa Eleitor/Politico do Futuro, com o objetivo da melhotia da qualidade
da democracia brasileira.

Neste perfodo atipico, sofrido e histérico pelo qual atravessa a Humanidade
devido a pandemia de Covid-19, as a¢bes educativas iz loco referentes ao programa
foram impactadas pela imposicao do distanciamento social ante os protocolos
sanitarios para a conten¢do do contigio do novo coronavirus.

Ainda assim, palestras relacionadas ao Programa Eleitor/Politico do Futuro
foram ministradas a distancia, mediante plataformas eletronicas de comunicacdo
como YouTube e Zoom, em parceria com a UNICEF, o Projeto Jovens pela Democracia
(Estado do Acte) e a Escola Estadual Sofia Feijé6 Sampaio (municipio de Catende/
PE), atingindo no total 4.715 espectadores.
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Em 03 de marco de 2020, quinze dias antes do que viria a ser o perfodo
de quarentena, foi ministrada palestra do programa na Escola Estadual Assis
Chateaubriand, localizada no bairro de Brasilia Teimosa, para um publico de 54
estudantes. No total, findo o ano de 2020, alcancamos com o programa 4.769
pessoas.

Essas parcerias, com melhorias na adaptagao das palestras para o modo virtual,
sao os caminhos que a Escola identifica para ampliar as a¢oes do programa. Em
2021, a Escola pretende ampliar esses parceiros, inclusive, com apoio de servidores
dos diversos cartérios eleitorais do estado em contato com as escolas publicas e
particulares nos municipios onde atuam.

Programa Mesario Voluntario:

As acoes de divulgacio do Programa Mesario Voluntario levaram ao aumento
significativo na quantidade de eleitores e eleitoras que se voluntariaram a trabalhar
como mesario nas Elei¢oes Municipais 2020, nao obstante o cenario adverso imposto
pela pandemia de Covid-19.

Em 2020, inscreveram-se como mesario voluntario na pagina do programa no
site do TRE-PE, 30.051 eleitores, quantitativo recorde ja registrado desde a criacao da
série historica, em 2008. Tal montante representa um aumento de aproximadamente
79% em compara¢ido com o numero de inscritos no ano de 2018 (Elei¢bes Gerais),
e de cerca de 129% se comparado com o ano de 2016 (Elei¢oes Municipais).

Tais numeros evidenciam, além do engajamento do cidadao e da cidada
brasileiros nos assuntos de maior repercussio da vida puiblica no pafs, como ¢é o caso
das Elei¢cdes, mesmo em momentos dificeis, como o da pandemia, a assertividade das
acoes de divulgacio do Programa Mesario Voluntario, em patrceria com a ASCOM.

Ainda acerca do sobredito programa, registramos a proposi¢ao de alteracdo
no termo de convénio padrio gerado pelo sistema Mesario Voluntario, instrumento
este que versa sobre os mesarios universitarios oriundos de institui¢des de ensino
superior conveniadas com o TRE-PE e a conversao dos dias trabalhados em horas de
atividades extracurriculares. O objetivo da alteracdo proposta é possibilitar que essa
conversiao de horas mencionada se estenda aos mesarios universitirios que atuem,
eventualmente, para além de mesario, como administrador de prédio, membro de
junta ou outra atividade de auxilio aos trabalhos eleitorais, tornando assim o termo
de convénio padrao mais abrangente.



4. A gestdo de uma escola, de um comité e de uma 3/
comiss@o em tempos pandémicos

O COMITE

No Gabinete, como membro efetivo do Tribunal Regional Eleitoral, assumimos
alguns desafios atribuidos pelo seu presidente, Desembargador Frederico de Almeida
Neves, como comandar o Comité Gestor Jurisdicional — COJUR, responsavel pelo
acompanhamento, monitoramento e execu¢ao das Metas Nacionais do Conselho
Nacional de Justica, visando, sobretudo, a reducido da taxa de congestionamento
liquida e do tempo médio de duragio dos processos e a obtencdo do Prémio CNJ

de Qualidade

Nesse contexto, deliberamos pela necessidade de promover uma ampla
reestruturacdo da rotina de trabalho relativa a gestdo e ao controle do acervo dos
Gabinetes dos Desembargadores, razio pela qual, inicialmente, foi apresentada
proposta de Instrucdo Normativa, com a finalidade de regulamentar o processo de
trabalho de controle do acervo de processos, cujo anteprojeto foi submetido aos
assessores dos gabinetes para aprovagio.

Em complementaciao desse trabalho, por iniciativa da Juiza Assessora da
Presidéncia, Dra. Mariana Vargas, desenvolveu-se uma ferramenta de trabalho
consistente num painel onde cada gabinete jurisdicional pudesse ter uma projecao
real, atualizada, de todo o acervo pendente de sua apreciacio, de forma simples,
intuitiva e com a exibi¢io de graficos.

O COJUR propos também que esse novo instrumento nao se limitasse
apenas ao monitoramento das Metas do CNJ, mas abrangesse todos os detalhes
importantes do acervo dos gabinetes, pelo qual fosse possivel visualizar os processos
pendentes e o avango de cada gabinete na consecuc¢do das metas e controle da taxa
de congestionamento.

Assim, o COJUR, em conjunto com a Secretaria Judiciaria, criou um esbogo
do que seria o painel, prevendo todos os dados que seriam disponibilizados na
tela, de forma pratica e acessivel, submetendo tal planejamento as observagdes e
acréscimos propostos pelos desembargadores, tendo o Desembargador José Alberto
de Freitas dado uma grande contribuicio nesse sentido. A Secretaria de Tecnologia
da Informagao e Comunicacio, por sua vez, desenvolveu o painel a partir de uma
ferramenta gratuita, chamada Metabase, nele constando, para acesso rapido, os totais
de processos pendentes de baixa, pendentes de julgamento, embargos de declaracio,
agravos, liminares pendentes de apreciacdo, processos parados ha mais de 30 dias,
entre outros dados importantes para gerenciamento do trabalho.
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Sido apresentados, no painel, dados que o CNJ nio requer, mas que siao
importantes para o0 monitoramento do andamento da prestacao jurisdicional, tendo
como reflexo a melhoria das estatisticas e da eficiéncia geral dos gabinetes.

E um trabalho inovador do TRE-PE, que val possibilitar a identificagao de
dificuldades na marcha processual, os chamados gargalos, e o tratamento das causas
de atraso dos denominados processos criticos — com mais de 30 dias de atraso.

Seguindo essa mesma diretriz politica de melhoria da prestacdo jurisdicional
no segunda grau de jurisdi¢ao, foram submetidas e aprovadas pelo Comité Gestor,
ainda, varias propostas de alteracio do Regimento Interno do Tribunal Regional,
quais sejam:

1. Alteracao do art. 24, XXVI: de acordo com a reda¢io atual, é possivel
ao relator, monocraticamente, dar provimento ao recurso “caso a decisao recorrida
esteja em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior”. Assim, exclui-se a possibilidade
de prolacdo de decisdo monocratica com base em jurisprudéncia dominante do
proprio TRE-PE.

Essa proposta de alteragdo é justamente no sentido de incluir o verbete
“jurisprudéncia dominante deste Tribunal” no referido dispositivo regimental,
a fim de compatibiliza-lo a redagdo do art. 932, V, “a”, do Cédigo de Processo
Civil, bem como a reda¢io do inciso XXV, do art. 24, do RITRE, que autoriza a
decisio monocratica negando seguimento ao recurso com base na jurisprudéncia
do Regional.

2. Inclusdao de um paragrafo no art. 63, com o propésito de dar ao relator
a possibilidade de retirada de pauta do processo, para apresentacio do voto de
mérito na sessdo seguinte, ou em outra posterior, caso seja vencido em questio
preliminar ou prejudicial de mérito apresentada antes do julgamento do recurso, a
fim de evitar que os gabinetes preparem necessariamente minutas de voto de mérito
antecipadamente, mesmo quando acolhida questio processual, tornando mais célere
a confeccdo de minutas de votos.

Apds o encerramento do perfodo eleitoral, foi realizada reunidao com os
componentes do COJUR — assessores dos gabinetes, secretario da Judiciaria e, como
convidados, o secretario da SCI e representante da Assessoria de Planejamento — com
o intuito de identificar dificuldades enfrentadas pelos diversos setores envolvidos na
realiza¢ao das Elei¢oes de 2020 e de propor solugdes para o planejamento dos pleito
vindouros.

Foram enumeradas as seguintes sugestoes:
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Realizacao de um planejamento prévio de suprimento de pessoal para setores
mais sensiveis, como Gabinetes, SCI e §J, prevendo anualmente a necessidade por
meio de um mapeamento das fases criticas de cada setor, para um planejamento
melhor das elei¢oes;

Criacdo de uma comissdo de apoio aos gabinetes, com seleciao de servidores
que tenham conhecimento juridico para realizacdo de minutas, durante o periodo
eleitoral;

Defini¢io de um momento critico de batimento de metas para os gabinetes,
justamente o pos-eleicdo, com um refor¢o maior de pessoal nesse periodo;

Fixacdo de um horario de inicio e término para os plantdes judiciarios,
iniciando-se a partir das 19 horas do dia anterior e terminando as 19 horas do dltimo
dia, exceto quando recaisse em dia anterior as elei¢oes (sabado), quando se estenderia
até as 22 horas, caso em que seriam designados dois desembargadores plantonistas.

Sugestio de contratagio, pelo TRE-PE, de assinatura do site Jusbrasil para os
gabinetes, diante da grande utilidade e praticidade da ferramenta;

Ampliacdo das delegacdes de atos ordinatorios da Secretaria Judicidria,
mediante previsdo em norma interna dos atos e prazos, tanto no periodo eleitoral,
para as representacOes, quanto fora dele. Nesse ponto, a Secretaria Judiciaria
concordou que o Controle Interno (SCI) encaminhasse diretamente aos gabinetes
os seus pareceres, sugestOes e opinativos, sem a necessidade de encaminhamento
com passagem pela Secretaria Judiciaria;

Priorizagio do julgamento de processos por decisbes monocraticas, nos
termos previstos no Regimento Interno, inclusive nas auséncias de prestagio de
contas em bloco, propondo-se, nesse sentido, a alteracio do art. 24, XXVI, do
RITRE, para que dele conste a possibilidade de prolacio de decisio monocratica
por manifesta procedéncia, também com base na jurisprudéncia do TRE-PE;

Proposi¢io para a Coordenadoria de Assisténcia as Sessdes - COASES fazer
a conferéncia dos acordios antes da sua publicagao, verificando a presenca de todas
as pegas obrigatorias, como relatério, voto, ementa, voto relator e voto revisof,
conforme o caso, sem prejuizo da sua confeccdo pelos gabinetes jurisdicionais.

Finalmente, o Comité aprovou o encaminhamento de resolu¢io
regulamentando os procedimentos de pagamento de débitos pelos partidos politicos,
com a finalidade de tornar mais célere o procedimento relativo ao parcelamento de
valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional pelos 6rgaos partidarios estaduais
e municipais. Tudo isso, porque de hd muito tempo foi detectado que os longos
parcelamentos de dividas partidarias refletiam negativamente nos indicadores do
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tempo de julgamento e da taxa de congestionamento do Tribunal. Além do mais,
atualmente, o impulsionamento desses processos depende do esfor¢co da Secretaria
Judiciaria e da Secretaria de Controle Interno, impactando nos servigos regulares de
ambas as secretarias. Assim, o projeto apresentado a Presidéncia do TRE contém
disposices que privilegiam a celeridade do pagamento parcelado dessas dividas,
automatizando as providéncias de extracio de Guias de Recolhimento da Unido e
COMprovagio nos autos.

A COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

A frente dos trabalhos da Comissio de Jurisprudéncia, deixamos compilados,
para otientat, uniformizar e dar celeridade ao julgamento de casos repetitivos, no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral, em especial, e dos Juizes Eleitorais, por
decisio monocratica, vinte e um (21) Enunciados de Stimula, os quais, inicialmente,
foram apresentados como Orienta¢bes Jurisprudenciais — O] e, posteriormente,
como Stumulas, aprovadas pelo plenario do Tribunal, através da Resolucdo n.® 378,
de 11 de mar¢o de 2021 (Processo Administrativo n.” 0600062-76.2021.6.17.0000).

Dentre os temas, matérias reiteradamente julgadas pelo TRE-PE nas Eleicoes
2020, e questoes de relevancia para eficacia da prestagdo jurisdicional, como, por
exemplo: a fixa¢do de prazo para manifestagio da parte adversa em contrarrazdes
a agravo interno; a possibilidade de juntada de documentos a processo de registro
de candidatura, mesmo em sede recursal, enquanto nio esgotadas as instancias
ordindrias e até o advento da diplomacio, ainda que oportunizada previamente a sua
apresentacao; a legitimidade da candidatura de servidor pubico municipal a cargo
eletivo em municipio diverso daquele em que presta servico, sem a necessidade
de desincompatibiliza¢io; o cabimento de mandado de seguranca contra decisio
interlocutdria irrecorrivel com efeito suspensivo; e a competéncia da Unido para
promover, administrativamente, a inclusao ou a exclusio de devedor no CADIN
(Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico), sem

interferéncias no tramite processual da Justica Eleitoral.
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Eleicao em tempos de pandemia ndo ¢ novidade no Brasil. Em 1° de marco
de 1918 foram realizadas elei¢des diretas nos vinte estados da época e no distrito
federal, tendo sido eleito presidente do Brasil o senador Rodrigues Alves com 99%
dos votos sufragados (386.467 votos). Ocorre que naquele ano chegou ao pafs a
temida gripe espanhola, que ceifou a vida de mais de trinta e cinco mil brasileiros,
cercade 0,12% da populacio. Entre as vitimas fatais se encontrava o presidente eleito,
que adoeceu e ndo chegou a tomar posse, vindo a falecer em 1919. Quem assumiu
em seu lugar foi o vice, Delfim Moreira, que convocou novas eleicdes, conforme
previsto na constituicdo de 1891. O pleito foi realizado em 13 de abril de 1919
e sagrou-se vencedor o senador Epitacio Pessoa, que obteve 70,96% dos votos e
derrotou o também senador Ruy Barbosa. Apesar de as elei¢des terem sido realizadas
durante a pandemia, ndo foram necessarias medidas preventivas excepcionais para
a realizacio do pleito, o qual ocorreu sem maiores transtornos. Isso se deve ao fato
de que as regras eleitorais restritivas, entdo vigentes, contribuiram para a formaciao
de um eleitorado diminuto e privilegiado. Apenas poderiam exercer o direito
a0 voto os homens maiores de 21 anos, que ndo fossem analfabetos, mendigos,
religiosos ou militares, salvo os mais graduados. As elei¢oes foram tao tranquilas que
Epitacio Pessoa tornou-se candidato e foi eleito sem sequer pisar no pais ou fazer
campanha, pois se encontrava em missao oficial na Franca representando o Brasil na
Conferéncia de Versalhes. Esses fatores contribuiram para que as elei¢des de 1918
e 1919, ressalvando o falecimento do presidente eleito, ndo fossem sensivelmente
afetadas pelo surto da gripe espanhola, apesar do baixo comparecimento as urnas.

Diferentemente do que ocorreu hd pouco mais de 100 anos, a atual pandemia
do Covid-19 trouxe profundos reflexos nas Eleicbes Municipais de 2020, o que
exigiu da Justi¢a Eleitoral a adogao de medidas excepcionais para o enfrentamento
desse desafio.

Uma das principais consequéncias dessa praga nas Elei¢coes de 2020 foi
a alteracio do proprio calendario eleitoral, com a promulgacio da Emenda
Constitucional n.” 107, de 2 de julho de 2020, que adiou o sufragio de outubro para
novembro de 2020, com reflexo, entre outros, nos prazos das convengoes partidarias,
registros de candidaturas e propaganda eleitoral.

Nio foram apenas os prazos que foram postergados em razdo da pandemia,
os partidos politicos foram autorizados a realizar as convengoes partidarias por meio
virtual, independentemente de qualquer disposicio estatutaria, de forma a evitar a
aglomeracio de pessoas e consequente aumento do risco de contagio.

A EC n.° 107/2020 também autotizou a Justica Eleitoral a limitar os atos
de propaganda eleitoral para garantir a observancia as orienta¢oes de preven¢io a
disseminacido do virus, emanadas de autoridade sanitaria estadual ou nacional.
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Por sua vez, o Tribunal Superior Eleitoral editou as normas regulamentares

necessarias a adequacio das regras eleitorais aos ajustes promovidos na Constituicao
Federal.

Apesar das alteragdes normativas voltadas a mitigacdo dos problemas
decorrentes da pandemia do Covid-19, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
se deparou com dificuldades nunca antes experimentadas, o que exigiu esfor¢o e
dedicacdo extraordinarios de seu competente quadro de servidores e magistrados
para que as eleicGes ocorressem de forma tranquila e segura, a fim de preservar nao
apenas a vontade livre do eleitor de escolher seus governantes, mas a propria vida
da populagio.

E sabido que nas eleicdes municipais, principalmente no interior do estado,
as campanhas sio realizadas com uma proximidade mais acentuada dos candidatos
com os eleitores, vulgarmente chamado de “corpo a corpo”, sendo comum a
ocorréncia de grandes eventos que muitas vezes se assemelham as festas do periodo
momesco. Apesar das restricdes decorrentes das diversas alteracdes normativas da
lei eleitoral, através das quais foram proibidas a realizagdo de shows, espeticulos com
a participacdo de artistas, trios elétricos e distribuicio de brindes, as transgressoes
sao frequentes. Se a desobediéncia as regras de propaganda eleitoral ja exigia uma
atuacido firme do Ministério Publico Eleitoral e da Justica Eleitoral, como forma
de garantir a paridade de armas entre os contendores e a diminui¢io da influéncia
do poder econémico e politico nas elei¢Ses, tratando-se de periodo de pandemia
que vem ceifando a vida de milhares de brasileiros, a observancia das restri¢oes de
eventos que causam aglomera¢do passou a ter uma finalidade que transcende as
elei¢oes, passou a ser uma forma de preservar o bem maior do ser humano, que é a
sua propria vida.

E desalentador constatar que pessoas que almejam uma funcio politica de
representacdo dos interesses do povo sejam capazes de por em risco a vida de seus
eleitores, desde que possam obter uma vantagem na corrida eleitoral. Infelizmente,
nas EleicGes de 2020 observamos as mais variadas transgressOes causadoras de
aglomeragdes, verdadeiros eventos de supertransmissao do virus mortal.

Evidentemente que ndo foram todos os candidatos que assumiram posi¢ao
de desprezo a sadde da populagio, ndo se pode generalizar a atitude dos maus
postulantes de forma a atingir aqueles que agiram dentro dos ditames da lei e do
bom senso, mas devem ser destacados alguns fatos que chegaram ao conhecimento
do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco ¢ que mereceram uma reprovagio
firme, diante do potencial lesivo a sadde publica.

As transgressoes comegaram ja nas convengoes partidarias destinadas a escolha
dos candidatos. Nio obstante a EC n.° 107/2020 ter excepcionalmente autotizado a
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realizagdo das convencdes de forma virtual, a fim de evitar a aglomeracao de pessoas,
varios partidos e seus pré-candidatos optaram por realizar convengdes presenciais.
Em algumas dessas conveng¢des presenciais o que se observou foi a realizagdo de um
verdadeiro evento de campanha eleitoral com a participacio da populagio, inclusive
criangas, e ndo apenas dos convencionais. Foram realizadas passeatas, carreatas e
motocadas com a utiliza¢do de carros de som e deslocamento pelas ruas da cidade.
Parecia que ndo existia uma praga mortal dizimando a populacio.

Durante o perfodo de campanha eleitoral foram observadas em diversos
municipios aglomera¢des de pessoas, muitas sem a utilizacdo de mascaras, apesar do
aumento dos casos de infecgao e os esforcos das autoridades de saude para que se
evitasse sair de casa.

Os repetidos casos de desrespeito as orientacoes de prevencao a disseminagao
da Covid-19 emanados das autoridades sanitdrias estaduais levou o Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, Desembargador Frederico Ricardo de
Almeida Neves, a propor uma resolugao para proibir a realizacdo de atos presenciais
de campanha eleitoral causadores de aglomeracio. O projeto foi aprovado pelo
plenario da corte, que reconheceu a urgéncia em preservar a vida da populacdo em
razdo da realizacio de incontaveis e repetidos atos de campanha eleitoral, tais como
passeatas, carreatas, motocadas e comicios, com aglomera¢des de pessoas e auséncia
de mascaras. A partir da vigéncia da Resolu¢io TRE-PE n° 372 de 29 de outubro
de 2020, todo e qualquer ato presencial capaz de gerar aglomeragio passou a set
proibido e os juizes eleitorais foram encorajados a exercer o poder de policia para
evitar violacdes a norma.

A edi¢io da Resolucio TRE-PE n.° 372/2020 foi um marco em favor da vida
e contra a insensatez de alguns candidatos que ndo foram capazes de enxergar o
grave momento que o pais estava passando.

Pela primeira vez na histéria, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
editou uma resolu¢io que proibia a pratica de atos de campanha eleitoral que, em
principio, sio permitidos pela legislacdo eleitoral, e o fez ndo com a intencido de
garantir a paridade de armas, motiva¢io regularmente adotada pela Justica Eleitoral,
mas para preservar vidas. O fundamento da norma infralegal em razédes de saude
publica ndo se tratou de um excesso do judicidrio ou desvio de finalidade, pois restou
amparado no proprio texto constitucional, que trouxe regras excepcionais para as
Elei¢oes de 2020 em decorréncia do recrudescimento da pandemia.

Além desses desafios, a Justica Eleitoral ainda teve que enfrentar uma mudanca
substancial na forma em que exerce a prestacao judicial. O Processo Judicial Eletronico
— PJe, que ja era largamente utilizado, passou a ser fundamental para o andamento
dos processos judiciais sem comprometer a necessidade de distanciamento social.
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A tramitacdo processual ndo foi comprometida com o fechamento dos féruns
eleitorais, gragas a virtualizacdao dos processos. O Tribunal Regional Eleitoral passou,
de forma inédita, a realizar todas as sessoes por videoconferéncia. Os membros
da corte puderam participar ativamente das sessdes sem precisar sair de suas
residéncias, de forma a contribuir com as recomendacdes das autoridades sanitatrias
de permanéncia em casa. Aos advogados era permitido realizar suas sustentacoes
orais também de forma virtual, preservando-se a ampla defesa. Do mesmo modo,
os advogados tinham acesso aos magistrados para discussdao dos interesses de seus
patrocinados por meio de reunides de videoconferéncia e transmissao de memoriais
por e-mail. Nas sessOes virtuais era possivel a transmissio de videos, audios e
fotos constantes dos autos do processo para analise do colegiado por ocasido dos
julgamentos. Os autos virtuais ficavam permanentemente a disposi¢ao de todos
os membros da corte, 0 que permitia uma discussao mais verticalizada sobre os
pormenores de cada processo. As sessOes eram transmitidas ao vivo na conta do
YouTube do TRE-PE, de forma a permitir que qualquer pessoa pudesse acompanhar
os julgamentos. Em todas as sessdes tinha a participacio de um intérprete de libras,
tornando o ambiente mais inclusivo. Nao restam duvidas de que a adog¢io precoce
de ferramentas tecnolégicas tornou possivel o julgamento célere dos processos
durante o periodo eleitoral, enquanto simultaneamente atendia com rigor as regras
de distanciamento social impostas a toda a populagio.

O Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco também tomou diversas
precaugdes para que as eleicdes ocorressem de forma a garantir a satde dos eleitores.
Os locais de votacao foram revisados e preparados para receber os cidadaos sem
aglomeragGes. O horario de vota¢ao foi ampliado para permitir uma maior dilui¢io
do eleitorado ao longo do dia. Os idosos foram agraciados com um horario
preferencial de votagao no inicio do dia como forma de protegao extra a essa parcela
mais vulneravel da populacio. O uso de mascara se tornou obrigatério. Foram
disponibilizados dlcool em gel para uso antes e depois da votagdo. Os eleitores
foram orientados a levar sua propria caneta e manter um distanciamento minimo
dos demais eleitores e mesarios. Nao foi permitida a permanéncia de eleitores no
local apds a votagao para evitar aglomeracio. Os eleitores também foram orientados
a ndo ir votar caso apresentassem sintomas da doenga, ainda que nio tivessem sido
diagnosticados.

Passaram-se mais de cem anos entre as eleicGes ocorridas durante a pandemia
da gripe espanhola e o pleito realizado durante a pandemia do Covid-19 e, apesar
desta ultima ter ocorrido em condi¢oes bem mais desafiadoras, com uma quantidade
de eleitores e candidatos imensamente superior e com campanhas eleitorais acirradas
e pulverizadas por todos os municipios, o certame transcorreu dentro da maior
tranquilidade e sem contratempos, do mesmo modo que no século passado. E de
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ressaltar que a Justica Eleitoral apenas foi criada com o Decreto n.° 21.076, de 24
de fevereiro de 1932, ou seja, mais de uma década ap6s a gripe espanhola atingir o
pais. Se nao tivesse sido criada a Justica Eleitoral com estrutura e corpo de servidores
préprios e especializados na preparacio e conducio das eleices, certamente nao
terfamos alcancado tamanho éxito na realizacio de elei¢des municipais em todo o
pais ao tempo em que se preservou a saude da populagio e preveniu o contagio de
tdo traicoeira doenca que ja tirou a vida de mais de 400.000 brasileiros. Por sua vez,
o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco teve especial destaque ao se preparar
para as eleicOes com atencdo aos minimos detalhes, além de agir com determinagao
e firmeza na prevencio e puni¢io de praticas contrarias as medidas de prevengao ao
contagio da doenca e com isso permitiu que a populacdo pudesse comparecer com
seguranca aos locais de votagdo. Niao ¢ por acaso que o TRE-PE foi escolhido pelo
Conselho Nacional de Justica, por dois anos consecutivos, como o melhor tribunal
eleitoral do pafs, agraciado com o selo diamante.
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Numa visdo macro, o processo eleitoral traduz-se como um instrumento da
democracia a0 garantir o efetivo exercicio da cidadania pela populacio. E uma forma
de entender o poder emanado pela sociedade em sua maneira mais patente, quando
se elegem representantes no objetivo da consecu¢io dos anseios da maioria popular,
mediante a formacao dos poderes Executivo e Legislativo.

Saber que esse processo passou por uma vasta evolucido historica para
amoldar-se a0 que se espera de uma eleicio na atualidade, tanto do ponto de
vista democratico, como (e principalmente) da seguranca no procedimento de
votacao, ¢ lancar o olhar sobre o papel da Justica Eleitoral enquanto institui¢ao e no
desempenho dos 6rgaos que a formam, pois vem deles a possibilidade de realizar a
necessaria vontade popular. A Justica Eleitoral é responsavel por coordenar o desejo
do cidadio-eleitor desde o seu nascedouro, quando possibilita e resguarda o cadastro
eleitoral, até o momento em que efetiva o objetivo inicial, no voto propriamente dito.

O resultado de uma elei¢do perpassa varias etapas até que se chegue ao apice.
Nesse meio tempo, ainda se faz necessaria a fiscalizacio para que o certame se
desenvolva como deve ser numa democracia, com patidade de armas e seguindo
estritamente os ditames legais para que determinados atores politicos ndo comecem
a corrida pelo voto levando vantagem sobre os demais concorrentes. Sao diversos
fatores envolvidos; contudo, impde-se ressaltar: em que pese a importincia
da tecnologia e das leis, imprescindiveis nesse procedimento como um todo
(coordenar, fiscalizar, analisar, utilizar-se de poder de policia), o processo eleitoral é
eminentemente feito de pessoas.

Do cadastro eleitoral ao registro de candidatos. Do julgamento da regularidade
nas propagandas a prestacao de contas. Da inseminacao de urnas ao dia da votagao.
Da convocaciao dos mesarios a fase pds-eleicao (diplomagao, analise de AIMEs e
RCEDs). Tudo envolve a participacio de servidores, mesmo temporarios, que atuam
por uma Justica Especializada no intuito de que a tdo importante vontade popular
acontega.

A partir desse ponto, como pensar em pessoas, em unidao de esforgos em prol
de objetivo tio legitimo, sem deter-se no fato de que, nas Elei¢Ges de 2020, o mundo
foi assolado pelo virus mais devastador dos tempos modernos? E que as pessoas - o
ser humano - foram impiedosamente atingidas por tragédia sanitaria que impos, neste
momento crucial de trabalho conjunto, o hoje tio conhecido isolamento social?

De um dia para o outro, sem ensaios e na preméncia de resguardar a saude e
vida dos que fazem a Justica Eleitoral, a alta gestao do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, encabecada pelo Presidente Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves,
houve por bem em manter os servidores da Justica Eleitoral em suas residéncias, na
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seguranca de seus lares, no que foi o inicio do enfrentamento ao virus do Sars cov-
19, o Novo Coronavirus'.

Em que pese a situagdo de pandemia, por si s6, seja um tempo de incertezas
e angustia, sabia-se que, passado o estado de emergéncia inicial, far-se-ia necessaria
a readequacgdo e a nova organiza¢iao da atividade laborativa em um também novo
modus operandi para que os trabalhos eleitorais prosseguissem, independentemente
da realizacdo do certame em 2020, uma vez que existiam expedientes a apreciar e
situagoes no aguardo de deslinde. Em tal momento, em minha atua¢ao como membro
da Corte do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco e aplicador, em unido
com eminentes pares, do Direito, naquela Justica Especializada, pude testemunhar
e surpreender-me com o trabalho incansivel do mencionado Orgio para fazer a
eleicdo acontecer de forma legitima, transparente, respeitante aos nNovos prazos
editados pelo Tribunal Superior Eleitoral e, sobretudo, com ainda mais empenho do
que em tempos de normalidade.

Enxergar alogistica daquele periodo inicial do ponto de vista da area de atuagio
dos Gabinetes dos Desembargadores Eleitorais ¢ saber dar a devida importancia a
ja existente estrutura trazida pela instauracdo do Processo Judicial Eletronico — PJE,
sistema desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, em parceria com os
mais diversos tribunais nacionais e com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil, sem o qual ndo setia permitida a tramitacio dos feitos eleitorais de forma
remota e sem interrupcdes a partir do estigio em que os trabalhos presenciais foram
interrompidos — tudo devido a pandemia do coronavirus.

Muito embora o TRE-PE ainda estivesse em fase de regulamentacio do
trabalho remoto pré-pandemia, com a implementacdo de grupos experimentais
de servidores, optou-se por uma transicao célere do quadro de pessoal para a
atividade em residéncia, com o apoio do corpo técnico da Secretaria de Tecnologia
da Informacdo de Comunicacao do Regional, que fez tornar possivel a resolucao
dos problemas que eventualmente ocorressem. A Secretaria Judiciaria do 6rgao
diligenciou no sentido de digitalizar um pequeno acervo restante de processos fisicos
com agilidade, o que assegurou ter uma totalidade de processos em tramitagao no
meio digital, cuja movimentacdo pdde ser devidamente realizada na seguranca das
residéncias dos servidores.

O sucesso na transmudacdo do trabalho para o modo remoto nio retira a
exceléncia e a forca de vontade do corpo funcional do Tribunal naquele momento,
visto que nem todos tinham estrutura imediata para trabalhar em suas residéncias.
Adaptar o seu lar e o convivio familiar a tdo nova realidade, e em um ano de urgéncia,
como ¢ o de uma eleicio municipal, exige concentracio ¢ comunhio de esfor¢os

1 Res. TRE n.° 362 de 17 de marco de 2020.
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para a fluéncia dos expedientes, quando nao uma reformulacao de horarios e divisao
de tarefas entre os coabitantes de cada residéncia.

Nacionalmente, pudemos ver a publica¢ao da Emenda Constitucional n.” 107,
de 2 de julho de 2020, que adiou, em razio da pandemia de Covid-19, as elei¢cGes
municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos. Com a nova
norma, o certame passou a ser esperado para 15 de novembro, em 1° turno, e 29 de
novembro, em segundo. A modificacdo nas datas adiou prazos e modificou todo o
calendario da propaganda e registro de candidaturas, ao qual nos readequamos de
modo instantaneo, atentos as incertas futuras movimentacoes.

As novas plataformas digitais, ainda pouco usadas para encontros e reunides
virtuais, a exemplo do Zoom e do Google Meet, logo tornaram-se ferramentas
imprescindiveis para a realizacao das sesses de julgamento dos processos eleitorais.
E foi um momento de bem-aventuranca observar como todos, sem excecao,
adaptaram-se aos novos instrumentos, mesmo que nio gozassem de qualquer
intimidade anterior. Testes devidamente efetivados e a primeira sessdo virtual do
TRE-PE realizou-se sem maiores intercorréncias, aperfeicoando-se as proximas
com o tempo, até sobreviverem, na atualidade, como um procedimento agil, facil e
produtivo. As discussdes correram frutuosamente sobre as mais diversas matérias, a
assessoria dos Gabinetes continuou atuando via aplicativo de mensagens Whatsapp e
a Justi¢a Eleitoral nao parou.

Em verdade, esta Especializada necessitou redobrar a aten¢do com o eleitorado
estadual, uma vez que a fiscalizacdo eleitoral ultrapassou a matéria “elei¢oes”,
ganhando contornos de verdadeira inspetoria sanitaria. O cenario, em muitos
municipios pernambucanos, mostrava-se completamente avesso as orientacoes
emanadas pelos 6rgiaos de saide do Estado, o que trouxe preocupagio logica do
Ministério Publico Eleitoral, demonstrada mediante Consulta protocolizada no
TRE-PE, formulada pelo Parguet (CtaEl n.° 0600529-89.2020.6.17.0000), acerca de
atos de propaganda eleitoral que gerassem aglomeracio de pessoas, bem como os
de pré-campanha. FEra necessario tragar os limites do que ainda poderia ser realizado
em tal sentido, observando as normas sanitirias. A mesma preocupagio abrangia
as iminentes convencOes partidarias, as quais precisaram adotar um novo modelo,
respeitando a utilizacdo de mascaras de protecdo individual para circulacio em
espacos publicos e privados acessiveis ao publico, quando nao decidiram por bem
em transformar o evento em um procedimento inteiramente virtual.

A época, em agosto de 2020, o Colegiado no TRE-PE manifestou-se por
considerar o teor da previsio do inciso VI, §3°, do art. 1° da EC n.° 107/20 e o
disposto no §1°, art. 7°, da Resolugao TSE n.° 23.623/2020, concluindo que os
atos de propaganda eleitoral de natureza externa ou intrapartidaria que gerassem
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aglomeracio de pessoas (como comicios, carreatas, passeatas, caminhadas,
reunides, confraternizacdes, distribuicao e afixacdo de adesivos, entre outros); os
atos do periodo conhecido como pré-campanha, referidos no art. 36-A da Lei das
Elei¢oes (Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997); e a realizacao das convencoes
partidarias presenciais seriam permitidos desde que atendessem as normas vigentes
fundamentadas em prévio parecer técnico emitido por autoridades sanitarias
da Unido e do Estado de Pernambuco, em razio da pandemia decorrente do
Covid-19, dentre as quais, o entdo limite de 10 pessoas (art. 14 do Decreto Estadual
49.055/2020) concentradas no mesmo ambiente, com necessidade de verificagio do
distanciamento social, além do uso obrigatério de mascaras pelos participantes ¢ a
necessaria adverténcia neste sentido, podendo a Justica Eleitoral, no seu exercicio
do poder de policia administrativo, inibir as praticas que contrariassem as referidas
normas sanitarias.

No intuito de fortalecer o referido entendimento, a Resolucio n.® 372, de
29 de outubro de 2020 veio, na proximidade do pleito eleitoral, proibir, no estado
de Pernambuco, a realizagdo de atos presenciais de campanha eleitoral causadores
de aglomeragao. Considerou, para tanto, a Declarac¢do pela Organizacio Mundial
da Saide (OMS), de 30 de janeiro de 2020, de que o surto da doenga causada
pelo Novo Coronavirus constituira Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII), assim como o Decreto Estadual 48.833/2020 e a Resolu¢ao
TSE n.° 23.624/20 entre outras normas de cunho Federal, bem como a prépria
EC n.° 107/2020. Consignou que, a despeito da orientagdo do TRE-PE, inumeros
videos divulgados pela imprensa e nas redes sociais, desde o inicio da campanha
eleitoral, estavam a revelar a realizacdo de incontaveis e repetidos atos de campanha
eleitoral (tais como passeatas, carreatas, #ofocatas € comicios) nos quais sao notorias
as aglomerac¢oes de pessoas e o negligenciamento quanto ao uso de mascaras e a0s
demais cuidados.

Percebe-se atualmente, em plena segunda onda de coronavirus, no
primeiro semestre de 2021, a importancia da edigdo da mencionada norma.
Explique-se: as voltas do 1° turno das elei¢des municipais e em um momento que
se via o arrefecimento do virus em sua 1* geracdo, a populagao dos municipios
pernambucanos vinha em um processo de relaxamento das normas sanitarias, talvez
parte de certa ingenuidade quanto ao futuro sombtio que estava por vir. A esperan¢a
em dias melhores deu lugar a um cenario ainda mais devastador do ponto de vista
da satde publica nacional e alivia-me saber que a Justica Eleitoral esteve atenta ao
bem-estar do eleitorado, ainda que nem todos compreendessem, naquele momento,
que tal rigor era o melhor caminho.
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Talvez esse tenha sido o momento mais delicado. Adaptar a maneira como
sempre se deu a campanha eleitoral, com o conhecido corpo-a-corpo, o palanque,
o momento de interacdo e festa, ainda mais forte nos pleitos municipais, cujos
participes parecem ter mais proximidades e os animos se acirram, ao que hoje se
denomina “novo normal”. Frear os anseios de candidatos que almejavam o contato
com as populacSes locais, em uma época que a palavra “contato” era substantivo
a ser evitado, foi uma tarefa ardua, mas de extrema necessidade. Fazer a andlise
processual e material, apreciar se diversas condutas desobedeceram tutelas inibitorias
dos Juizos Eleitorais espalhados pelo estado de Pernambuco, mas que fazem parte
desta Justica una, foi um exercicio de afastar a subjetividade e lidar com o espirito
critico, quando se faz imprescindivel langar mao da racionalidade e aplicar a norma
como realizadora do bem comum e como tanto insistiu a alta gestao do TRE-PE, na
pessoa de seu Presidente, na preservagio de vidas.

Outra situa¢do marcante foram as sessOes de julgamento de recursos em
registros de candidatura. A remodelacio do processo eleitoral pés EC n.° 107/2020
encurtou o tempo para a apreciagdo dos processos que envolviam questdes
importantes sobre a elegibilidade e/ou inelegibilidade de pré-candidatos. O Pleno
do TRE-PE atravessou dias inteiros a debater matérias diversas para o cumprimento
dos prazos previstos pelo TSE e o fez com eficiéncia e maestria, apreciando questoes
polémicas, a exemplo da candidatura com nome coletivo e demais pautas atuais.

As redes sociais, cada vez mais utilizadas como meio de campanha e
promocao de candidaturas, em virtude do distanciamento social, aumentaram seu
dominio sobre o eleitorado, com utilizacdo em larga escala a ensejar o surgimento
de incontavel nimero de demandas nas quais esse novel meio de comunicacio
estivera inserido. Apresentacio de atos e obras em perfil pessoal de gestor publico
no Instagram, propaganda negativa patrocinada por eleitores no Facebook, denincias
sobre comportamentos pretéritos de candidatos inseridas na rede mundial de
computadores, gestdo da pandemia por diversos chefes de executivos municipais, alvo
de criticas por adversarios politicos, proliferacio de pedidos de direitos de resposta
por postagens na internet foram temas repetidos a exaustio na malha processual do
Regional pernambucano.

Isso sem contar com as dificuldades enfrentadas e superadas no atendimento
as partes envolvidas nas lides eleitorais, uma vez que o atendimento presencial aos
advogados também restou prejudicado. Despachar processos também demandou
uma confluéncia de horarios e meios virtuais de apresentacio de teses, distribuicao de
memoriais via e-ails funcionais e as conhecidas plataformas de reunido a possibilitar
a interacio com magistrados na defesa do interesse de seus outorgantes, tudo
assegurado mediante as garantias da Resolu¢ao n.” 366 do Regional de Pernambuco.
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Foram desafios que outrora nao seriam calculados.

Nio estdo aqui presentes as diferentes adaptagdes que setores diversos do
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco estiveram por atravessar, seja do ponto
de vista da administracdo, informatica, recursos humanos e a propria Diretoria
do aclamado 6rgio, hoje duas vezes vencedor do Selo Diamante concedido pelo
Conselho Nacional de Justica, como o melhor Tribunal Eleitoral do Brasil. Esse
pequeno e resumido apanhado restringe-se a atuagdo judicial e logistica dos
Gabinetes, na realizacio de uma das atividades fins do TRE-PE: a analise ¢ a decisao
dos processos judiciais.

O objetivo é demonstrar o quanto esse setotr, bem como o Tribunal como
um todo, evidenciou-se adaptavel, em meio a um cenario real de calamidade publica.
Louvar o quanto foi, e continua sendo, bem executado o trabalho do Regional
Eleitoral pernambucano, nas Eleices Municipais de 2020, mesmo na incerteza,
quando, capitaneados pela Mesa Diretora, homens e mulheres decidiram agigantar o
TRE diante da maior adversidade enfrentada pela humanidade nos ultimos tempos.
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A Covid-19 trouxe profundo impacto ao mundo. Além da crise de saude
publica — infectando 158 milhdes de pessoas e abreviando a vida de mais de 3,2
milhdes até abril de 2021-, a pandemia do novo coronavirus vem provocando severas
alteracoes na ordem social e economica.

Experimentando instabilidade na teia social, rapidamente as nacGes e
suas populagles tiveram que se adequar a nova realidade, estabelecendo novos
padrdes sociais e legais nas relagdes entre particular e particular (e.g contratos
civis e comerciais), entre publico e particular (e. g restricGes de atividades sociais
e empresariais, /lockdown), assim como nas relagcOes entre publico e publico (e.g
concorréncia por vacinas e outros bens e insumos entre as nagoes).

No Brasil, foi dectretado estado de calamidade priblica em marco de 2020', situacio
replicada pelos Estados e Municipios e mantida até hoje, passado mais de um ano da
chegada do virus no pafs.

O processo democratico brasileiro também precisou sofrer alteragdes pontuais,
trazidas pela Emenda Constitucional n.° 107/2020, mediante novo calendario das
Elei¢es de 2020 e a possibilidade de limitagdo de atos de propaganda eleitoral, em
conformidade com parecer técnico da autoridade sanitiria estadual ou nacional.”

Este artigo apresenta algumas breves impressoes do autor sobre a experiéncia
das Elei¢coes Municipais de 2020 administradas pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco (TRE-PE) durante a pandemia do novo coronavirus, aspirando,
modestamente, fazer um registro que possa ser util ao aperfeicoamento das
institui¢oes e da administracdo da Justica Eleitoral, tanto na sua missao jurisdicional
como naquela de organizar as elei¢oes.

DO TRABALHO REMOTO NAS ELEICOES DE 2020.

Um dos maiores impactos na rotina das pessoas decorreu do necessario
distanciamento social como medida de mitigagio do nimero de contagios, o que
levou, via de consequéncia, a transferéncia do ambiente de trabalho da empresa e de
6rgaos publicos para casa.

Nio aconteceu diferente com o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.
Na fase mais aguda da pandemia no ano de 2020, os servidores, juizes eleitorais

1 Decreto Legislativo n.° 06/2020 do Congtesso Nacional.

2 Art. 1°, §3°, VI - os atos de propaganda eleitoral ndo poderio ser limitados pela legislagio municipal
ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada em prévio parecer técnico emitido por
autoridade sanitaria estadual ou nacional;
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e membros do Tribunal, desempenharam todas as atividades de suas residéncias,
remotamente.

A mudanga brusca e inesperada, sem a presenga fisica dos servidores nos
seus habituais locais de trabalho, exigiu uma adaptacao rapida e bastante desafiadora,
visto que ndo havia um plano prévio e tempo de aclimatacio. A pandemia pegara
todos de surpresa.

Organizar as elei¢Oes municipais remotamente foi certamente um dos maiores
desafios vencidos pelo TRE-PE.

Sob a presidéncia do Desembargador Frederico Ricardo de Almeida Neves com o
concurso do Corregedor Regional Eleitoral, Desemzbargador Carlos Frederico Gongalyes
de Moraes, e do Diretor Geral, Dr. Orson Lemos, os valiosos servidores do Tribunal
conseguiram manter a ja tradicional qualidade de trabalho e, elevando a niveis ainda
maiores as qualidades de compromisso, eficiéncia e inovagao, entregaram as Elei¢oes
Municipais de 2020 de forma segura, justa e eficiente, garantindo a normalidade das
elei¢oes municipais.

Tudo realizado com respeito as normas sanitarias de prevencio a Covid-19,
com seguranga aos cleitores ¢ aos milhares de voluntirios que trabalharam nas
secodes de votacio. O eleitor pernambucano exerceu seu direito de voto de forma
segura e tranquila.

As sessoes de julgamento passaram a se realizar de forma remota. Os
membros do Tribunal, trabalhando de casa, julgaram milhares de processos judiciais
dos mais variados assuntos.

As sessOes virtuais garantiram distanciamento social e, em alguns casos
significou maior acesso a justica, dada a desnecessidade de deslocamento do
advogado as instalacoes fisicas do Tribunal, mas, por outro lado, tornou tarefas
simples e intuitivas muito mais cansativas.

A comunica¢io em aplicativos de videoconferéncia por longas horas exige
mais da cognicdo humana. Ha significativa perda da comunicacdo nao verbal, que
se desenvolve por meio da expressio corporal e facial, por gestos e reacdes do
corpo, o que precisa ser compensado pela comunicacdo verbal diante de uma tela de
computador ou até mesmo de uma diminuta tela de telefone celular.

Além disso, em reunides de video, hd muito mais ruidos de communicacio a
interferir, de forma perceptivel ou ndo, na troca de mensagens entre emissor e
receptor em determinado contexto.

Fatores fisicos e técnicos, como problemas com microfone e alto-falantes ou
os irritantes barulhos da reforma do vizinho, sio os ruidos mais 6bvios, mas nao
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se podem desprezar os fatores fisiolégicos, a exemplo de estresse, de doenca e do
préprio cansaco pelo maior esfor¢o cognitivo empregado.

E vilido de nota que, na fase mais agitada das eleicGes, com sessdes que
duraram dias inteiros e as vezes ingressaram noite adentro, testemunharam-se
atos heroicos do Presidente e do Desembargador José Alberto de Barros Freitas Filho. O
primeiro por presidir a Corte apés menos de vinte e quatro horas de uma cirurgia
ocular e o segundo por participar das sessoes acometido da Covid-19. Era visivel
o desconforto fisico de ambos, contudo a for¢a e o comprometimento desses
magistrados premiaram a Justica Eleitoral pernambucana.

Reconhecidos os desafios do trabalho remoto, ndo se pode negar o avanco
que a tecnologia e o trabalho a distancia propiciam em diversas atividades. Exemplo
disso foi a implementacdo em definitivo da Secretaria Judiciaria Eleitoral Remota do
Primeiro Grau de Jurisdi¢do (SJR-1° Grau), iniciativa pioneira do TRE-PE.

DA PROPAGANDA ELEITORAL DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19.

Diante da crise de saude publica sem precedentes, haveria outros impactos as
elei¢bes, sobretudo na propaganda eleitoral.

Como a propaganda eleitoral se compatibilizaria com as normas sanitatias,
dentro outras, de distanciamento social € uso de mascaras?

Em meados de mar¢o de 2020 explodiu a pandemia da Covid-19 no Brasil,
eclodindo decretos de calamidade publica e de rigido confinamento social, com
restricao a circulacdo e funcionamento de atividades consideradas nao essenciais.

A poucos meses do inicio do processo eleitoral, discutia-se como se dariam
as Elei¢oes Municipais de 2020, ou até se realmente ocorreriam, ja que havia quem
cogitasse a prorroga¢ao excepcional de mandatos - o que obviamente nao setia uma
solucio legitima e pacificadora.

Em 02 dejulho de 2020, 0 Congresso Nacional editoua Emenda Constitucional
n.° 107/2020 que protraiu o calenddrio eleitoral. Datas de convencio, registro de
candidatura, inicio de propaganda, votagdo de primeiro e segundo turnos, entre
outros, foram modificadas.

Os primeiro e segundo turnos das elei¢oes, que normalmente acontecem no
primeiro e dltimo domingo do més de outubro, aconteceram nos dias 15 e 29 de
novembro, respectivamente. Foi o menor intervalo entre turnos da historia de nossa
democracia.
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A Emenda Constitucional trouxe, finalmente, uma regra importante no que
diz respeito a propaganda eleitoral: “os atos de propaganda eleitoral nao poderao ser
limitados pela legislacio municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisao estiver
fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual
ou nacional” (art. 1°, §3°, VI).

Com prudéncia e tempestividade, ap6s consulta formulada pelo Procurador
Regional Eleitoral, Dr. Wellington Cabral Saraiva, o Plenario do TRE-PE decidiu, a
unanimidade, que os atos de pré-campanha e campanha eleitoral deveriam observar
as normas da autoridade sanitaria estadual.

Estabeleceu-se que as convengdes partidarias presenciais, os atos de
propaganda eleitoral que gerassem aglomeracdo de pessoas — comicios, carreatas,
passeatas, caminhadas, distribui¢do e afixacdo de adesivos, entre outros — e as
atividades do periodo conhecido como pré-campanha — definidas no artigo 36-A da
Lei das Eleicoes (Lei n.° 9.504/1997) — eram permitidos, desde que atendessem as
normas vigentes fundamentadas em prévio parecer técnico emitido por autoridades
sanitarias da Unido e do Estado de Pernambuco, em razao da pandemia de Covid-19.

Essas regras, em conformidade com Parecer Técnico n.° 06/2020, do
Secretario de Satde do Estado de Pernambuco, inclufam, a época, o limite de 10
pessoas concentradas em um mesmo ambiente, a necessidade de verificagao do
distanciamento social e o uso obrigatério de mascaras de protecao facial pelos
participantes dos eventos, bem como a necessaria adverténcia para quem as
descumprisse. A Justica Eleitoral, no exercicio do poder de policia administrativa,
poderia inibir as praticas que contrariassem as normas sanitarias.

Ap6s a resposta a consulta da Procuradoria Regional Eleitoral pelo Tribunal,
coube aos juizes eleitorais, atuando na “linha de frente” das elei¢bes municipais,
exercer o controle, com fundamento no poder de policia, dos excessos e abusos
praticados por alguns partidos, candidatos e seus apoiadores.

Por diversas vezes, apds demonstracoes de excessos em campanhas,
promotores eleitorais promoveram pedidos de tutelas inibit6rias para coibir a
repeti¢ao de atos que estavam a oferecer risco a populagdo. Os juizes em exercicio
nas zonas eleitorais acataram, na grande maioria das vezes, tais pedidos.

A esse proposito, valioso registrar uma dessas decisOes, da lavra da Juiza Ewunice
Maria Batista Prado, Juiza da 100" Zona Eleitoral — Olinda, conforme recorte a seguir:

“Entendo como louvavel a iniciativa da Procuradoria Regional Eleitoral, que é o
6rgio do Ministério Publico Federal que atua perante o Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco, e especificamente a atuacio sempre diligente da Exma. Promotora
Eleitoral com exercicio nesta 100° ZE, para protecio da SAUDE ¢ da VIDA do povo
de Olinda, bem maiores a serem tutelados, sobretudo em meio a uma pandemia que
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ja vitimou 145.987 brasileiros, segundo os numeros consolidados até momento em

https://covid.saude.gov.br/.

A pandemia de Covid-19 é um desafio monumental que exige um esforgo
conjunto de todos os trés Poderes e 6rgios de controle e fiscalizagdo, em todos
os niveis, e de todos os setores da sociedade. No Ambito da campanha politica
para as Eleigdes Municipais de 2020, coligagGes, partidos e candidatos que
descumprem as normas sanitarias a todos impostas demonstram que nio se
preocupam com a satde e a vida da populagido que pretendem representar,
devendo sim estarem sujeitos a identificagio e punig¢io de acordo com a
legislagio eleitoral, ap6s o devido processo legal.

Como bem asseverado na inicial, cabe inicialmente a este Juizo Eleitoral exercer o
poder de policia sobre os descumprimentos das regras estabelecidas para o pleito.

As providéncias requeridas em tutela inibitéria preventiva, em sede de liminar,
correspondentes aos itens 1.1 e 1.3, antes transcritos, quanto a realizagao de campanha
eleitoral em meio a pandemia, ji estdo estabelecidas no Parecer Técnico 06/2020 da
Secretaria de Saude Estadual, juntado pelo MP Requerente.

Ato este autorizado pelo inciso IV do art. 3° da EMENDA CONSTITUCIONAL
n.° 107, de 02 de julho de 2020, que determinou que ‘os atos de propaganda eleitoral
nao poderdo ser limitados pela legislacgio municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo
se a decisdo estiver fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade
sanitaria estadual ou nacional;” (destaquei).

Cabivel também, dentro do poder de policia inerente a este Juizo Eleitoral, o pedido
liminar de que os representados PROMOVAM, em trés dias apds ciéncia da liminar,
as ADEQUACOES necessirias a0 cumprimento dessas normas .

Assim, em andlise do pedido liminar, verifico que as condi¢des para sua concessio
encontram-se bem delineadas, estando presente a fumaca do bom direito no sentido
da determinacgdo de adequagdo dos candidatos as normas sanitarias estipuladas, bem
como o perigo da demora, pois urge evitar eventuais afrontas a saude da populacao
olindense.

Desta forma, DETERMINO que os representados PROMOVAM, em trés dias ap6s
ciéncia da liminar, as ADEQUACOES necessarias ao cumprimento das normas
sanitarias contidas no Parecer Técnico 06/2020 da Secretaria de Satide Estadual, dando
ciéncia a este Juizo do realizado em igual prazo, sob pena de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por ato de campanha comprovadamente realizado
sem observincia ao estatuido, que poderd ser majorada em caso de reiterados
descumprimentos desta liminar, sendo tais astreintes determinadas com fulcro nos
artigos 139 e 497 do Novo Cédigo de Processo Civil. As multas deverio ser recolhidas
em favor do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, conforme
requetido pelo MPE. (...)”

3 Tutela Cautelar Antecedente N.° 0600056-94.2020.6.17.0100, 100* Zona Eleitoral — Olinda-PE



60 Eleicdes 2020 e pandemia: for¢a na adversidade

Sem previsio legal de sancido de direito material a desestimular o
comportamento contrario as normas sanitarias, a tutela inibitéria mostrou-
se adequado meio de cogéncia, porquanto a determinagao judicial vinha
acompanhada de multa processual (astreintes) e outras medidas, como a
autoriza¢ao de uso de forca policial para debelar atos irregulares.

A excepcional limitagdo dos atos de propaganda em decorréncia de
regras de natureza sanitaria em virtude da crise da pandemia, sem sombra de
davidas, impactou a forma de manifestacio da propaganda eleitoral e gerou
profundas discussoes sobre antinomia de normas.

Foi a liberdade de expressao e pensamento tolhida? A resposta ha de
ser negativa. A limitagao de atos geradores de aglomeracao e que ofereciam
maior risco de contagio visaram proteger a vida e a saude das pessoas, valores
ainda mais caros a humanidade que a liberdade de expressao.

Nas Elei¢oes de 2020, a liberdade de expressao pode ser manifestada
dentro dos limites das normas sanitarias e por outros meios eficazes, como
a propaganda na internet, cada vez mais acessivel e eficiente, e o programa
eleitoral em TV e radio, nos locais onde disponiveis esses meios de
comunicacao.

Mais adiante, diante da recalcitrancia de varios candidatos e até eleitores,
sobretudo no interior do Estado, onde atos como comicios, passeatas e
carreatas - muitas vezes com aparéncia de micaretas-, costumam protagonizar
nas campanhas eleitorais, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco editou
a Resolucgao n.° 372, de 29 de novembro de 2020.

Pela resolugao ficaram proibidos, no Estado de Pernambuco, os
atos presenciais relacionados a campanha Eleitoral 2020 causadores de
aglomeragdo, ainda que em espagos abertos, semiabertos ou no formato
drive-in, tais como, comicios, bandeiragos, passeatas, caminhadas, carreatas
e similares; e confraternizagdes ou eventos presenciais, inclusive os de
arrecadagao de recursos de campanha, ainda que no formato drive-thru.

A medida rigorosa, mas absolutamente necessaria, visou comunicar,
em alto e bom som, que o Tribunal ndo toleraria a continuagdo de atos que
oferecessem risco a populagio. A resolucio funcionou também como
importante fonte legal para auxiliar os juizes eleitorais no objetivo de
administrar eleicdes seguras durante a pandemia da Covid-19.
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Quando da edi¢dao da Resolugao, sete meses apds a pandemia atingir o
Brasil, o pafs contava com 158.611 mortos. Hoje, apenas seis meses apos a
edi¢ao da norma pelo Tribunal, o pais ja superou a marca dos 420 mil mortos.
Vé-se que no perfodo mais recente, os nimeros sao ainda mais graves, 0 que
revela o acerto da medida a época.*

CONCLUSAO

Alguns produtos da experiéncia pandémica, sem prejuizo de outros
tantos, sao a revisao de valores de mundo e o crescimento de cidadaos mais
engajados politicamente.

Esta claro, mais do que nunca que a saude (fisica e mental), o bem-estar,
a seguranga e a convivéncia com a familia, bem como o equilibrio e o respeito
nas relagdes em comunidade nio somente siao prioridades das pessoas, mas
chaves para superagao de momentos desafiadores como esses.

A revisao de valores, como consequéncia, faz crescer cidadaos mais
engajados politicamente, haja vista o agir individualmente nao ter a capacidade
de transformacao necessaria para que os representantes do povo promovam
politicas publicas adequadas para a consecugao dos valores da sociedade.

A Justica Eleitoral em Pernambuco, conscia de sua missao institucional,
conseguiu, num dos momentos mais desafiadores de sua historia, nao
somente organizar as Elei¢oes Municipais de 2020 de forma segura e prestar
a jurisdicdo de maneira efetiva, mas também fomentar a conscientiza¢io do
eleitor da importancia da sua participagao ativa e direta para formacao de
governos legitimos e que busquem servir ao cidadao e nao se servir dele.

4 Nao se despreza o numero de infectados e sequelados com o novo coronavirus, nimeros também
crescentes ¢ alarmantes.
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RESUMO

Diante da pandemia de Covid-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2), os atos do processo eleitoral (em sentido amplo) precisaram observar as
normas juridicas e os padrdes definidos pelas autoridades sanitarias para prevenir
a disseminacdo da doenca. Este artigo destaca algumas das principais iniciativas
do Ministério Publico Eleitoral em Pernambuco no ano das Eleicdes Municipais
de 2020, de um ponto de vista de atuagdo coletiva: a provocacao ao Tribunal
Regional Eleitoral para que respondesse a consulta sobre os atos de campanha no
contexto pandémico, de modo a orientar os participantes do processo eleitoral, e
o acompanhamento de medidas gerais do Governo do Estado que pudessem ter
reflexo nesse processo.

Palavras-chave: pandemia; Covid-19, Ministério Publico Eleitoral; Justica
Eleitoral; campanha eleitoral; consulta; propaganda eleitoral

O CENARIO DA PANDEMIA EM 20202

Na altura em que este texto ¢ escrito, maio de 2021, o mundo atravessa,
desde o inicio de 2020, uma pandemia de Covid-19,’ causada pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2). Trata-se do mais grave e mortifero evento de saude nos ultimos
102 anos, desde a pandemia de gripe de 1918-1919, indevidamente apelidada de

1 Procurador Regional da Republica e Procurador Regional Eleitoral em Pernambuco (2019-2021).
Mestre em Direito (Universidade de Brasilia). Ex-Coordenador da Assessoria Juridica Constitucional
do Procurador Geral da Republica (2013-2017). Ex-Conselheiro Nacional de Justica (2011-2013).
Endereco eletronico: <wsaraiva@mpf.mp.br>; Twitter: @WSarai; Instagram: @ProfWSarai.

2 Abreviaturas, simbolos e acronimos utilizados neste parecer: § = paragrafo; art(s). = artigo(s); cf. =
confira; CF = Constituicio Federal; CR = Constituicio da Republica; D] = Didrio da Justica; EC =
emenda constitucional; ESPII = Emergéncia de Satdde Publica de Importancia Internacional; inc. =
inciso; Min. = Ministro, Ministra; MP = Ministério Publico; MPE = Ministério Pablico Eleitoral;
MPPE = Ministério Pablico do Estado de Pernambuco; n., n° = nimero(s); OMS = Organiza¢io
Mundial de Saude; PG] = Procurador-Geral de Justica, Procuradoria-Geral de Justica; PPE =
procedimento preparatétio cleitoral; PRE/PE = Procuradoria Regional Eleitoral de Pernambuco;
RE = recurso eleitoral, rel. = relator(a); SES = Secretaria Estadual de Satde; SUS = Sistema Unico
de Saude; TRE-PE = Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco; TSE = Tribunal Superior Eleitoral;
un. = unanime.

3 O acronimo Covid-19 indica Corona 1/rus Disease (doenga do coronavirus), enquanto o numeral
“19” se refere a 2019, quando o governo chinés divulgou, no final de dezembro, os primeiros casos
detectados na cidade de Wuhan. Devido a recentidade e complexidade do fenémeno sanitario, ainda ha
pesquisas em andamento que buscam determinar se o novo coronavitrus circularia pelo mundo mesmo
antes de dezembro/2019.
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“gripe espanhola”.* Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacio Mundial de Sadde
(OMS) declarou a pandemia como Emergéncia de Saude Puablica de Importancia
Internacional (ESPII).?

O Brasil, desde o inicio da emergéncia sanitiria de 2020, tem sido
particularmente atingido pela pandemia, por uma série de fatores, entre eles a
postura anémala do governo federal. O presidente da Repuiblica comportou-se de
forma a dificultar as medidas de preven¢do da pandemia: promoveu numerosas
aglomeracOes, menosprezou a gravidade da doenga e sua mortalidade, pronunciou-
se contra as vacinas disponiveis até o inicio de 2021, boicotou medidas preventivas
recomendadas pelo proprio Ministério da Saude, como o uso de mascara facial, e
insistiu na distribuicdo e prescricdo de drogas com ineficicia comprovada contra
a doenga (como foi o caso da hidroxicloroquina, da cloroquina e da ivermectina).
Neste momento, nao ha ainda perspectiva de decréscimo importante da curva de
infectados e mortos pela Covid-19 no pafs, enquanto outros (como EUA, Israel e
Nova Zelandia, por exemplo), nos quais medidas preventivas e investimento em
vacinagdo foram energicamente adotadas pelos governos centrais, comegam aos
poucos a voltar a uma vida relativamente normal.

Devido a pandemia, sucessivos atos normativos foram editados, tanto
no nivel legal quanto no infralegal, na 6rbita federal e na estadual, baseados em
estudos técnicos e manifestacoes de autoridades sanitarias federais e estaduais. Um
dos primeiros e mais importantes foi a Lei (Federal) 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, ainda em vigor, que reconheceu “emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 (art. 19),
na linha da declaracio da OMS antes citada. A lei previu diversas medidas a cargo
das autoridades, em cada esfera de sua competéncia, conforme seu art. 3% enumera.

No principio da crise sanitaria, o Congresso Nacional aprovou o Decreto
Legislativo 6, de 20 de marco de 2020, no qual reconheceu, para efeitos orgamentarios,
estado de calamidade publica, até 31 de dezembro de 2020.°

4 A fonte mais provavel do primeiro surto do virus que gerou a pandemia de 1918-1919 foi a cidade
de Camp Funston (hoje denominada Forte Riley) ou o condado de Haskell, no Kansas, EUA. De I3,
soldados estadunidenses infectados levaram o virus para a Europa. Cf., entre outros, BARRY, John
M. The site of origin of the 1918 influenza pandemic and its public health implications. Journal of
Translational Medicine. 20 jan. 2004: 2-3. Disponivel em <https://is.gd/Misc007> ou <https://www.
ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC340389/>. Acesso em 19 maio 2021.

5 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. OMS declara emergéncia de saide
publica de importancia internacional por surto de novo coronavirus. 30 jan. 2020. Disponivel
em <https:/ /is.gd/Covid025> ou <https:/ /wwwpaho.org/bra/index.php?option=com_
content&view=article&id=6100:0ms-declara-emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-
em-relacao-a-novo-coronavirus&Itemid=812>. Acesso em 27 ago. 2020.

6 Disponivel em: <https://is.gd/Decleg6> ou <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/
DLG6-2020.htm>. Acesso em 19 maio 2021.
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No campo sanitario, a severidade da pandemia foi explicitamente reconhecida
pelo Ministério da Satde, como érgio maximo do Sistema Unico de Satde (SUS) e
no exercicio das competéncias atribuidas pela Lei 13.979/2020, por meio da Portaria
454, de 20 de marco de 2020, que dispunha: “Art. 1° Fica declarado, em todo o
territério nacional, o estado de transmissao comunitiria do coronavirus (Covid-
19).”7

No plano eleitoral, devido a gravidade da pandemia, o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional 107, de 2 de julho de 2020, com a finalidade de
alterar o calendario eleitoral para que os atos de pré-campanha, de campanha e da
propria eleicio ocorressem quando se pensava que o ritmo de infecgdo e mortes
estaria atenuado. O primeiro turno das eleicdes municipais, previsto no art. 29,
inciso I, da CR, para o primeiro domingo de outubro de 2020, foi redesignado para
15 de novembro de 2020, também um domingo (e o segundo turno, para 29 de
novembro).

Em 31 de agosto de 2020, quando comegariam as convencOes partidarias,
o Brasil ja contava 3.908.272 casos acumulados de infeccdo e 121.381 mortos pela
Covid-19.* Nio se sabia que, infelizmente, o numero de vitimas ainda subitia até as
quase 450 mil mortes atuais (e para as quais ndo ha sinal de tendéncia de redugio),
sem considerar a provavel forte subnotificacio.’

No quadro que se vislumbrava em ago/2020, havia preocupacio tanto
do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco quanto da Procuradoria Regional
Eleitoral de Pernambuco com a iminente campanha eleitoral, que, pela tradicdo
nacional, promove um sem-nimero de atos presenciais e com aglomeragdo, a
exemplo de comicios, carreatas, passeatas, reunioes, caminhadas, showmicios (mesmo
legalmente proibidos pelo art. 39, § 7°, da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997
— Lei das Elei¢coes)."” Essa preocupacio foi verbalizada seguidas vezes em sessdes

7 Disponivel em: <https://is.gd/Covid021> ou <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/portaria/
prt454-20-ms.htm>. Acesso em 19 maio 2021. Sem destaque no original.

8 Dados do Painel Coronavirus do Ministério da Saude, secio “Obitos acumulados de COVID-19 por
data de notificacio”. Disponivel em <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em 19 maio 2021.

9 Estudo publicado em revista especializada usa o conceito de “excesso de mortes”, adotado em
varios paises, para buscar calcular mortes causadas a Covid-19 ou a ela associadas e ndo computadas
nas estatisticas oficiais. Cf. ORELLANA, Jesem Douglas Yamall; CUNHA, Geraldo Marcelo da;
MARRERO, Lihsich; MOREIRA, Ronaldo Ismerio ef alii. Excesso de mortes durante a pandemia
de COVID-19: subnotificagio e desigualdades regionais no Brasil. Cadernos de Saide Priblica, ano 37,
n. 1, Rio de Janeiro, jan. 2021. Disponivel em <https://is.gd/Covid036> ou <http://cadetnos.cnsp.
fiocruz.br/csp/artigo/1292/excesso-de-mortes-durante-a-pandemia-de-covid-19-subnotificacao-e-
desigualdades-regionais-no-brasil>. Acesso em 19 maio 2021.

10 “§ 7° E proibida a realiza¢io de showmicio e de evento assemelhado para promogio de candidatos,
bem como a apresentag¢io, remunerada ou nio, de artistas com a finalidade de animar comicio e reuniao
eleitoral. (Incluido pela Lei n.° 11.300, de 20006)”.
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de julgamento do tribunal, particularmente por seu Presidente, o Desembargador
Frederico Ricardo de Almeida Neves.

Da parte do Ministério Publico Eleitoral (MPE), além de sua atuacio
corriqueira processual e extraprocessual, vale destacar duas iniciativas especificas
acerca da pandemia, por seu carater de abrangéncia coletiva: (a) formulagao de
consulta a0 TRE-PE acerca dos atos permitidos nos periodos de pré-campanha
e campanha eleitoral; (b) instaurac¢ao de procedimento preparatorio eleitoral para
acompanhar medidas do Governo do Estado de Pernambuco durante a crise
sanitaria.

Este relato nio exclui, evidentemente, a importancia da atuacio individualizada
das Promotorias Eleitorais em todo o Hstado e da prépria PRE-PE em muitas
dezenas de casos especificos levados a julgamento pelo TRE-PE."

INICIATIVAS DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ANTE A
PANDEMIA

A Consulta 0600529-89.2020.6.17.0000

Em 27 de agosto de 2020, a PRE-PE formulou consulta ao TRE-PE, de forma
pioneira, uma vez que se estava na iminéncia de comegar o periodo de convencoes
partidarias, apés o qual principiaria a propaganda eleitoral, e era necessario haver
parametros para orientar a atuagdo do proprio Ministério Puablico Eleitoral, da
Justica Eleitoral e dos atores do processo eleitoral, em sentido amplo.

A consulta foi igualmente importante do ponto de vista juridico, porque nio
¢ costumeiro que o MPE se valha desse instrumento processual, ante a redagio nido
explicita do art. 30, VIII, do Cédigo Eleitoral,”” e do art. 17, inc. VI, do Regimento
Interno do TRE-PE."

O Tribunal Superior Eleitoral, embora haja tratado a matéria como obiter
dictum em outro caso, reconhecera legitimidade do Ministério Pablico para formular

11 Levantamento da PRE/PE constatou que o 6rgio se manifestou em 2020 em pelo menos 89
processos envolvendo os temas “pandemia” ou “Covid”.

12 “Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais: |...]

VIII — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em tese, por autoridade
publica ou partido politico; |[...]”.

13 “Art. 17. Sio atribui¢oes do Tribunal, além de outras que lhe forem conferidas: |...]

VI — responder as consultas sobre matéria eleitoral que The forem feitas, em tese, por juiz eleitoral,
autoridade publica estadual ou federal ou partido politico registrado, através de seu 6rgio dirigente
regional ou delegado credenciado junto ao Tribunal; |...].”
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consultas em matéria eleitoral. Ao analisar os requisitos de admissibilidade da
consulta 0000698-51.2010.6.00.0000, a corte adotou o voto do Ministro Hamilton
Carvalhido, que tracou paralelo entre a abrangéncia das fun¢bes dos chefes do
MP e da Defensoria Publica da Unifo, e reconheceu até a legitimidade desta para
formular consultas.'* A tendéncia de interpretar de forma abrangente o conceito
de “autoridade publica” do art. 30, inc. VIIIL, do Codigo Eleitoral, é seguida pelos
Tribunais Regionais Eleitorais — como o do Amazonas, que chegou a conhecer
consulta formulada pela Secretatia do Meio Ambiente daquele estado-membro.'

O TSE, igualmente, reconheceu competéncia do 6rgao ao registrar que “o
Ministério Pablico tem ampla legitimidade para atuar em todas as fases do processo
eleitoral como fiscal da lei (art. 127, caput, da CF/88)”." Houve precedente em que o
TSE admitiu consulta formulada pelo MPE: na consulta 1.385, o relator, Min. José
Delgado, registrou que “o consulente é parte legitima”. A consulta somente nao foi
conhecida, porque, no entendimento do tribunal, versava matéria administrativa.'’

A consulta da PRE/PE foi conhecida e rapidamente incluida em pauta para
julgamento, devido a urgéncia da situa¢io.' Ja no dia seguinte, 28 de agosto de 2021,
o tribunal, em sessdo plenatia, respondeu a consulta afirmativamente, como mostra
a seguinte ementa:

CONSULTA FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
CONHECIMENTO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS NORMAS
LEGAIS FUNDAMENTADAS EM PARECER TECNICO DAS AUTORIDADES
SANITARIAS ESTADUAIS E FEDERAIS. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO
DE ATOS DE PROPAGANDA, DE PRE-CAMPANHA (ART. 30-A, DA LEI
9.504/97) E DAS CONVENCOES PARTIDARIAS DE FORMA PRESENCIAL
DESDE QUE ATENDAM AS NORMAS SANITARIAS QUE ESTABELECEM
MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DO ATUAL CENARIO DE PANDEMIA.

1. Considerando o teor da previsio do inciso VI, § 3°, do art. 1° da EC n.° 107/20 e
o disposto no § 1°, art. 7°, da Resolucio TSE n.® 23.623/20, os atos de propaganda
cleitoral de natureza externa ou intrapartidaria que gerem aglomeracio de pessoas
(como comicios, catreatas, passeatas, caminhadas, reunides, confraternizacoes,
distribui¢ao e afixacdo de adesivos, entre outros); os atos do periodo conhecido
como pré-campanha, referidos no art. 36-A da Lei das Elei¢oes (Lei 9.504, de 30

14 Tribunal Supetior Eleitoral. Consulta 0000698-51.2010.6.00.0000/DE Redator para acédrdio:
Ministro MARCO AURELIO MELO. 20 maio 2010, maioria. Didrio da Justica eletronico, 2 set. 2010, p. 60.

15 TRE/AM. Consulta 0600083-20.2018.6.04.0000/AM. Relator: Juiz BARTOLOMEU FERREIRA DE
AZEVEDO JUNIOR. 7 jun. 2018, unanime. DJe do Amazonas, tomo 118, 28 jun. 2018, p 19.

16 TSE. Recurso especial eleitoral 060064246 (0600642-46.2018.6.23.0000). Rel.: Min. Jorge Mussi. 5
out. 2018, un. Publicado em sessio, 5 out. 2018.

17 TSE. Consulta 1385. Rel.: Min. José Delgado. 17 abr. 2007, un. DJ, 8 maio 2007, p. 144.

18 Os autos da consulta, na secdo de consulta publica do sistema Processo Judicial
Eletronico, podem ser consultados em  <https://is.gd/TREPE023> ou <https://pje.
tre-pe.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.
seam?rca=a33039e45b76899f2fbe38b26f2c5¢2439b484d172d84d8e>. Acesso em 19 maio 2021.
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de setembro de 1997); e a realizagdo das convengbes partidarias presencias sdo
permitidos desde que atendam as normas vigentes fundamentadas em prévio
parecer técnico emitido por autoridades sanitarias da Unido e do Estado de
Pernambuco, em razdo da pandemia decorrente do Covid-19, dentre as quais,
a titulo de exemplo, o atual limite de 10 pessoas (art. 14 do Decreto Estadual
49.055/20) concentradas no mesmo ambiente, necessidade de verificagio do
distanciamento social, além do uso obrigatorio de mascaras pelos participantes
e a necessaria adverténcia neste sentido, podendo a Justiga Eleitoral, no seu
exercicio do poder de policia administrativo, inibir as praticas que contrariem
as referidas normas sanitarias.

2. Deliberou-se, igualmente, orientar os partidos no sentido de realizar as convengdes
partidarias preferencialmente pelo meio virtual.

3. Consulta conhecida e respondida nos termos acima especificados.”

O julgamento do tribunal nessa consulta mostrou-se muito relevante,
porque serviu como primeiro parametro interpretativo para toda a Justiga Eleitoral
em Pernambuco no julgamento, principalmente, de atos de propaganda eleitoral,
muitos dos quais insistiram em descumprir as regras de prevencio da pandemia.
Isso gerou aplicagdo de dezenas de multas a candidatos, pré-candidatos e outras
pessoas, algumas delas de valores elevados. Foi util, igualmente, como primeira
reflexdo coletiva especifica do TRE-PE acerca da situagao sanitaria em Pernambuco
e preparou o terreno para a futura aprovagao de sua Resolugao 372, de 29 de outubro
de 2020, que tratou da matéria.”’

O procedimento preparatdrio eleitoral 1.05.000.000258 /2020-26

Por meio da Portaria PRE/PE 1, de 4 de setembro de 2020, a PRE/PE
instaurou o Procedimento Preparatério Eleitoral (PPE) 1.05.000.000258/2020-26,
com a finalidade de obter informacgdes acerca dos elementos técnicos de ordem

sanitaria que ampararam a edi¢ao do Decreto (Estadual) 49.393, de 3 de setembro
de 2020.*

A preocupagao da PRE-PE decorreu da autorizagdo que o decreto inseriu na
norma estadual anterior sobre medidas de enfrentamento da pandemia, o Decreto

19 Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. Consulta 0600529-89.2020.6.17.0000. Rel.:
Desembargador Carlos Frederico Gongalves de Moraes. D] eletrinico 177, 2 set. 2020.

20  Disponivel em:  <https://isgd/TREPE024> ou  <https://apps.tre-pe.jus.br/legis/
ServletDownloadConteudo.dorcodigo=3034&codSt=14&voltar=consultar>. Acesso em 19 maio
2021.

21 Disponivel em: <https://is.gd/DecPE49393> ou  <https://legis.alepe.pe.gov.br/ texto.
aspxrtiponorma=06&numero=49393&complemento=0&ano=2020&tipo=&url=>. Acesso em 19
maio 2021.
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49.055, de 31 de maio de 2020. O Decreto 49.393/2020 passou a permitir eventos
coorporativos e institucionais, promovidos por pessoas juridicas de direito publico
e de direito privado, para fins de reunides, treinamentos, seminarios, congressos e
similares, desde que limitados a 30% da capacidade do ambiente, com até 150 pessoas
e observadas as normas sanitarias relativas a higiene, distanciamento minimo e uso
obrigatério de mascara, conforme protocolo especifico editado pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico (art. 11, § 4% do Decreto 49.055/2020, insetido pelo
novo decreto).

No mesmo dia de instauracio do PPE, a PRE/PE enviou ao Governador
do Estado, Paulo Hentique Saraiva Camara, o oficio 40/2020/PRE/PE, no qual,
considerando a exiguidade dos prazos eleitorais e o inicio do periodo de convengdes
partidarias (entre 31 de agosto e 16 de setembro de 2020, segundo o art. 19, § 19, inc.
I1, da Emenda Constitucional 107/2020),* solicitou informagdes no prazo de dois
dias uteis. O governador enviou subsidios técnicos da Secretaria Estadual de Saude
(SES/PE), defendendo a possibilidade de flexibilizacao das restricGes a reunides
presenciais.

Postetiormente, a PRE/PE remeteu, em atuagio conjunta com o Procuradot-
Geral de Justica (PGJ) do Ministério Pablico do Estado de Pernambuco (MPPE),
Francisco Ditceu Barros, o oficio-conjunto PRE-PE/GAB-PGJ/1, de 22 de
setembro de 2020. Esse oficio solicitou ao Secretario Estadual de Saude, André
Longo Aratjo de Melo, elaboracao de parecer técnico para subsidiar o MPE e o MPPE
na adocdo e fiscalizacdo de medidas voltadas a aplica¢ao das regras e protocolos
sanitarios apropriados, no esfor¢o de controle da Covid-19 nas EleicGes de 2020.
Pediu que no patrecer fossem contemplados, pelo menos, os seguintes pontos:
(a) necessidade de distanciamento social na situaciao epidemioldgica do momento,
tanto no territério estadual como um todo, quanto em suas macrorregides de sadde;
(b) necessidade de limitar e regulamentar os atos de propaganda eleitoral por partidos
politicos e candidatos(as), conforme o art. 12, § 39, inc. VI, da EC 107/2020;*
(c) necessidade de definir medidas sanitarias para as atividades politico-partidarias,
inclusive atos que gerassem aglomeragoes em vias publicas, como bandeiragos,

22 “Art. 1° As elei¢bes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-3o no dia 15 de novembro,
em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver, observado o
disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° Ficam estabelecidas, para as eleices de que trata o caput deste artigo, as seguintes datas: |[...]

II —entre 31 de agosto e 16 de setembro, para a realizagdo das convencdes para escolha dos candidatos
pelos partidos e a deliberacio sobre coligacoes, a que se refere o caput do art. 8° da Lei n.° 9.504, de 30
de setembro de 1997; [...]”.

23 “§ 3° Nas eleicdes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes disposicoes: |[...|

VI — os atos de propaganda eleitoral nio poderio ser limitados pela legislacio municipal ou pela Justica
Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada em prévio patrecer técnico emitido por autoridade
sanitaria estadual ou nacional; |...]”.
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distribuicdo de material de propaganda, passeatas, caminhadas e similares, comicios
e reunibes com eleitores em locais publicos ou privados; (d) necessidade de definir
medidas sanitarias para carreatas e atos similares; (¢) necessidade de definir medidas
sanitarias para o fluxo de pessoas em sedes, comités e reunibes fechadas com
correligionarios, apoiadores e eleitores; (f) necessidade de definir medidas sanitarias
para confraternizacOes e eventos promovidos por partidos politicos e candidatos,
para arrecadagdo de recursos para a campanha eleitoral ou qualquer finalidade.

Em resposta, a SES/PE divulgou o Parecer Técnico 6/2020/SES-PE, pela
primeira vez definindo parametros e medidas com a finalidade de atender aos
aspectos indicados. Esse parecer técnico teve grande importancia, uma vez que, com
ele, passou-se a ter o documento exigido pelo art. 12, § 32, inc. VI, da EC 107/2020,
habil a que a legislacdo municipal e a Justi¢a Eleitoral limitassem atos de propaganda
eleitoral.** Com esse parecer técnico, juizes e juizas eleitorais e o TRE-PE passaram
a ter um parametro técnico oficial e normativamente previsto para controle de atos
de propaganda. Exemplo foi a decisio do tribunal no recurso eleitoral 0600293-
63.2020.617.0057, acerca da realizacio de passeata no Municipio de Arcoverde.”

Por sua importancia no quadro normativo da elei¢do, o patecer técnico
foi comunicado a cada um dos diretorios estaduais dos partidos politicos em
Pernambuco, para que dessem conhecimento dele a todos os 6rgaos municipais,
dirigentes e candidatos do partido no estado, a fim de que observassem os paraimetros
definidos pela SES, e também ao Presidente e aos demais juizes do TRE-PE.

Em 1° de outubro de 2020, a PRE-PE ¢ o PGJ do MPPE expediram aos
promotores eleitorais do estado a Orientacao Normativa Conjunta PRE/PE-PGJ/
PE 1/2020, com medidas a serem adotadas pelo MPE para cumprimento das regras
sanitarias por parte de candidatos, 6rgaos municipais de partidos politicos e demais
usudrios da Justica Eleitoral.

Em razao de noticia divulgada na imprensa em 8 de outubro de 2020 —
segundo a qual o Governo do Estado, no plano de flexibilizacio das medidas
restritivas adotadas em razio da pandemia, planejaria autorizar eventos com até
1.500 pessoas, a partir de 3 de novembro de 2020 (o que abrangeria a reta final
da campanha eleitoral) —, a PRE-PE solicitou novas informacoes ao Governador
do Estado: (a) acerca dos critérios técnicos que informariam essa possivel decisao;

24 Vide transcri¢io na nota 23.

25 Trecho da ementa registra: “E possivel o deferimento do pleito da coligagio recorrente de realizacio
de uma carteata, desde que, nos termos do art. 1°, § 3°, VI, da Emenda Constitucional 107/2020, sejam
observados os pareceres técnicos das autoridades federais e estaduais, especialmente o Parecer Técnico
06/2020 da Secretaria Estadual de Saide de Pernambuco.” TRE-PE. RE 0600293-63.2020.617.0057.
Rel.: Juiz Edilson Pereira Nobre Janior. 28 out. 2020, un. Publicado em sessao.
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(b) sobre se o planejamento de liberacio de eventos com até 1.500 pessoas alcancaria
atos de campanha eleitoral.

No oficio 585/2020-GG/PE, o Governador do Estado de Pernambuco
respondeu que: (a) a medida foi tomada com base no parecer técnico 7, de 14 de
outubro de 2020, da SES; (b) a autorizacdo prévia para esses eventos restringir-
se-ia aqueles “de natureza comercial (apenas eventos com venda de ingresso), nao
estando nesse rol eventos realizados em locais ptblicos”; (c) sua realizagdo s6 poderia
acontecer a partir de dezembro de 2020.

O objetivo do PPE foi alcancado, diante da realidade politica e cultural
do Estado de Pernambuco, em sua finalidade de buscar observancia das normas
sanitarias para preven¢io da pandemia.

Em pouco mais de um més, a Procuradoria Regional Eleitoral logrou éxito
ndo apenas em articular com o Ministério Publico de Pernambuco como também
em obter do Governo do Estado de Pernambuco a¢des para orientar municipios e
partidos politicos quanto a necessidade de observancia de normas sanitarias para
prevencao da Covid-19 durante a pratica de atos de campanha, como exerceu efetiva
fiscalizacdo com vistas a apurar e coibir potencial medida do poder publico estadual
noticiada na imprensa, incompativel com aquele objetivo.

O adiamento para dezembro de 2020 da ampliagdo da permissdo de eventos
com até 1.500 pessoas foi fundamental para evitar que se transmitisse aos atores do
processo eleitoral a nogao de flexibilizagdo indevida das cautelas destinadas a evitar
propagacao do novo coronavirus. Ainda que a permissao estadual nao tivesse tal
escopo, a observacdo do comportamento de pré-candidatos, candidatos, partidos
e apoiadores em geral mostrou a grande dificuldade de conscientiza-los a observar
as medidas sanitarias de prevencido — fendmeno que se repetiu, lamentavelmente,
em todo o Brasil, durante o periodo da pandemia, ndo somente na area eleitoral.
Caso a autorizacdo de eventos de maior porte ocorresse durante a campanha,
ainda que voltada apenas a eventos empresariais e com observancia de protocolos
sanitarios, certamente seria percebida pelos protagonistas da campanha como sinal
de flexibilizagio também aplicavel a atos eleitorais, o que teria efeitos graves, do
ponto de vista do numero de infectados e vitimas fatais da Covid-19 no estado.

Conclusio

A situacao de pandemia exigiu, nas EleicGes de 2020 — e ainda exige —, atencio
dos poderes publicos e foi objeto de fiscalizacio por parte do Ministério Publico
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Eleitoral e de aten¢do da Justica Eleitoral. Em ano de elei¢does andmalas, diante
de tal contexto historico e gravissimo, precisou o processo eleitoral ser regulado e
fiscalizado de perto, tendo em vista os riscos que decorriam das aglomeracbes em
suas varias etapas, seja por ocasido das convencOes partidarias, seja em comicios e
outros atos de campanha, seja no dia da votagao.

Nesse contexto, a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral buscou defender
a0 maximo a eficacia das normas juridicas e paraimetros sanitarios de prevencio da
pandemia de Covid-19, que imp6s a todos mudangas radicais de comportamento,
inclusive aos participantes do processo eleitoral. Essa atuagdo ndo almejava
impedir o exercicio dos direitos politicos e de outros direitos fundamentais durante
convengdes partidarias, atos de campanha ou no dia da eleigdo, mas compatibilizar
todos esses direitos com a necessidade de preservacdo da saide e da vida, bens
juridicos absolutamente essenciais.

Com a atuagio do Ministério Publico Eleitoral no Estado, por meio de suas
dezenas de Promotorias Eleitorais, e perante o TRE-PE, a Procuradoria Regional
Eleitoral de Pernambuco acredita que pode concorrer de forma importante para
esse objetivo, a0 longo do ano eleitoral mais dificil e anémalo dos dltimos cem anos.
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8. Eleicoes 2020: o compromisso do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco com a democracia frenté aos 75
desafios da Covid-19

No cenario de incertezas e impactos causados pela pandemia da Covid-19, em
que ¢ essencial a adoc¢do de medidas para conter o avanco do coronavirus, a Justica
Eleitoral enfrentou um grande desafio: as Elei¢coes 2020. Foi necessario realizar os
procedimentos de preparagio para o dia do pleito de forma que fosse assegurada a
saude de magistrados, representantes do Ministério Pablico, servidores, terceirizados,
mesarios e equipe de auxiliares de elei¢do, bem como planejar medidas de seguranca
consistentes para o dia da Eleicio, a fim de garantir as mesmas condi¢oes de saude
e seguranca para os cleitores e candidatos que compareceram e exerceram sua
cidadania.

Como forma de implementar essas adaptacoes, decisbes e informacgoes
importantes relativas ao pleito de 2020, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
passou a definir as regras da nova campanha eleitoral, realizando reunides com os
Juizes da propaganda eleitoral e com as equipes responsaveis pela preparacao das
urnas e pela capacitacdo dos servidores e mesarios que atuaram no pleito, de forma
a oferecer as orientagdes necessarias para que os eleitores pudessem exercer seu
direito de voto com tranquilidade e seguranga.

O Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco conduziu o processo eleitoral
com responsabilidade e compromisso, de modo a possibilitar o voto de 6.576.090
(seis milhdes, quinhentos e setenta e seis mil e noventa) cleitores, nos 18 polos
eleitorais que contemplaram os 184 municipios em todo Estado.

Os efeitos da pandemia da Covid-19 no cronograma da Justica Eleitoral para
as Elei¢oes 2020, apesar de imprevisiveis, foram tratados de forma 4gil e segura,
possibilitando a ado¢do de estratégias e processos desencadeados no periodo
eleitoral que culminaram com o absoluto éxito da corrida eleitoral.

Com base na opinido de cientistas e especialistas da area médica e apos
consulta a diversas entidades da sociedade civil, o Congresso Nacional promulgou
a Emenda Constitucional n.°. 107, que “adia, em razio da pandemia da Covid-19,
as elei¢oes municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos”. De
acordo com a Emenda Constitucional, as elei¢oes municipais previstas para outubro
de 2020 apenas puderam ser realizadas no dia 15 de novembro, em primeiro turno, e
no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno. A emenda previu ainda que caso
as condi¢bes sanitarias, de um estado ou municipio, ndo permitissem a realizacao
das elei¢des nas datas previstas, o Congresso Nacional poderia designar novas datas
para a realizacio do pleito, observando-se, como data-limite, o dia 27 de dezembro
de 2020.

Considerado como um dos principais desafios para as EleicGes 2020, a
seguranca ¢ a saude dos envolvidos no pleito eleitoral mereceu atencdo exclusiva,
desde a edicio da Portaria n.°. 168/2020, que estabeleceu uma série de medidas
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temporarias de prevencao ao contdgio pelo novo coronavirus (Covid-19) nas
dependéncias do Tribunal, passando pela orientacao de eleitores sobre cuidados
sanitarios no dia da elei¢ao, até o cumprimento das diretrizes encartadas no Plano de
Seguranga Sanitaria para as EleicGes Municipais de 2020, produzido pelo Tribunal
Superior Eleitoral. Dentre elas, podemos mencionar o Plano de Seguranca Sanitaria
para as Elei¢oes Municipais de 2020, desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral a
partir de estudos elaborados pela Consultoria Sanitaria para a Seguranca do Processo
Eleitoral de 2020, cujo objetivo consistiu na defini¢cio de medidas de protecao a
saude publica a serem implementadas durante as elei¢des municipais de novembro
de 2020, no contexto da pandemia da Covid-19, bem como minimizar os riscos de
transmissao da doenca.

Em meio a tantas mudangas e ciente do seu papel institucional e democratico,
o TRE de Pernambuco aderiu aos procedimentos e protocolos de sadde consignados,
a fim de sanar qualquer tipo de duvida da populagdo quanto a realizagido do pleito,
instituindo politicas de informacdo e orientagdo sobre a seguranca do processo
eleitoral nas quase 19 mil se¢des eleitorais de Pernambuco. Dentre as iniciativas,
podemos destacar a producido de videos institucionais e informagdes publicas,
reforcando a necessidade de adogdo de protocolos de higiene e saude nos dois turnos
das elei¢oes municipais, seja com a utilizagao da dlcool gel e mdscaras de protecio,
a correta utilizacdo das urnas, cartazes informando sobre o devido distanciamento
entre os eleitores nas segdes de votagdo, equipamentos de prote¢do individual, a
dispensa da biometria para identificagdo do eleitor, a prorrogacio do horario de
votacao, além da priorizacdo do voto para os idosos e pessoas pertencentes a grupos
de risco e a auséncia de contato fisico entre o mesario e o eleitor, de modo a garantir
o direito a saide, a legitimidade do processo eleitoral e o livre exercicio do sufragio.

Tais medidas, ampliadas pelo TRE-PE, foram efetiva e rigorosamente
seguidas, destacando-se entre elas a ampliacio do horario de votacdo e os horarios
preferenciais para os grupos especificos, cuja finalidade foi o de reduzir o risco de
aglomeracGes no dia da votagao e distribuir melhor o fluxo de eleitores nos locais
de votacio, ampliando-se o tempo de votagdo no dia da eleicio em 01 (uma) hora.
Assim, as elei¢des, que originalmente ocorriam das 8 (oito) horas as 17 (dezessete)
horas, ocorreram, em 2020, das 7 (sete) horas as 17 (dezessete) horas, ficando
estabelecido, no inicio da votacio, horario preferencial para que eleitores maiores de
60 (sessenta) anos pudessem votat.

A convocacio, o treinamento e o trabalho dos mesarios, de igual forma,
passou por sensiveis mudangas, a exemplo da ndo convocacao de pessoas com mais
de 60 (sessenta) anos, permitindo, ainda, que pessoas nessa faixa etaria pudessem
pedir dispensa da convocagao por esse motivo.
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A dispensa da identificacdo biométrica do eleitor também foi necessaria,
seguindo as orientacdes do TSE, evitando-se, assim, os pontos de contato do eleitor
com objetos e superficies, ja que a higienizacio constante do leitor biométrico
poderia danificar o aparelho, sendo substituida pela apresentacio de documento
oficial com foto e assinatura do caderno de votagdo, sem haver qualquer tipo de
contato entre os eleitores e 0s mesarios.

A organiza¢io do fluxo de votagdo em todas as se¢oes eleitorais do Estado
foi exercida no sentido de minimizar o contato entre eleitores e mesarios, bem como
para minimizar o contato de mesarios e eleitores com objetos e superficies.

O aplicativo e-Titulo, lancado em 2017, foi atualizado de maneira a se adaptar
as novas demandas dos eleitores, passando a oferecer ferramentas que vio desde
a possibilidade de realizar cadastro como mesario voluntario, consultar débitos
com a Justi¢a Eleitoral, emitir certidées de quitagio eleitoral e de crimes eleitorais,
além da via digital do titulo de eleitor, até a realizacdo de justificativa eleitoral de
votacio. Essa funcionalidade permitiu que o eleitor justificasse sua auséncia sem sair
de casa, quando estivesse fora do seu domicilio eleitoral, isto é, do municipio em
que o eleitor é registrado para votar, por meio de sistema de georreferenciamento.
Portanto, o eleitor que estivesse fora do seu domicilio eleitoral no dia do primeiro
ou do segundo turno da eleicdo, poderia justificar a sua auséncia, preferencialmente,
pelo aplicativo e-Titulo, evitando comparecer presencialmente a uma se¢io eleitoral
para justificativa. Apenas excepcionalmente, o eleitor que nio tivesse acesso a um
smartphone e internet, é que poderia justificar em qualquer secio eleitoral.

A versdo atualizada do aplicativo e-Titulo trouxe novidades que buscaram
sua adequacio a Lei n.° 13.709/2018, a Lei Geral de Prote¢io de Dados (LGPD),
que regulamentou a prote¢io de dados pessoais no Brasil, em especial, a
obrigatoriedade de cadastrar senha de acesso ao documento, o que contribuiu para
proteger as informacdes do eleitor.

A atuacio conjunta do Poder Judicidrio e do Governo do Estado permitiu
maior eficicia no enfrentamento a pandemia da Covid-19. A Secretaria de Saude
do Estado (SES-PE) contribuiu na fundamentacio da Resolu¢ido n.°. 372, de 29 de
outubro e 2020, editando o Parecer Técnico n.°. 6/2020, que trouxe esclarecimentos
acerca do risco de disseminacdo do virus nos atos de propaganda eleitoral. A
Resolucio, de iniciativa do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, amparada
no Parecer Técnico da SES-PE, proibiu a realizagdo de atos presencias de campanha
cleitoral, causadores de aglomeragio, levando em conta, entre outros, nio sé a
declaragao, pela Organizacio Mundial da Saude (OMS), de que o surto da doenca
causada pelo novo coronavirus (Covid-19) constituiu Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional, mas sobretudo a Lei Federal n.° 13.979, de 06 de
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fevereiro de 2020, que reconheceu “emergéncia em satde puiblica de importincia
internacional”, em decorréncia da infec¢do pelo novo coronavirus, como também
0 Decreto Estadual n.° 48.833, de 21 de marco de 2020, que decretou “estado de
calamidade puiblica”, no ambito do Estado de Pernambuco, em virtude da emergéncia
de saide publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

A Emenda Constitucional n.°. 107, de 2 de julho de 2020, que adiou, em
razdo da pandemia da Covid-19, as elei¢oes municipais de outubro de 2020, nos
exatos termos do disposto no inciso VI, do § 3° do seu art. 1°, além do préprio o
Patecer Técnico no 6/2020/SES-PE, emitido pela Secretaria Estadual de Saude de
Pernambuco, que esclareceu, dentre outros aspectos, a necessidade de distanciamento
fisico de 1,5 m (um metro e meio) entre as pessoas, em atos e eventos de propaganda
eleitoral presenciais, o desaconselhamento do contato fisico entre as pessoas (beijo,
abraco, aperto de mio, etc.) e a orientacdo de que os comicios ofereciam mais riscos
se realizados no formato tradicional, pela dificuldade de fiscalizagio das medidas
sanitarias, como o controle do nimero e o distanciamento entre as pessoas € 0 uso
de mascara por todos os participantes.

Ainda no plano normativo, podemos destacar varias acoes que contribuiram
de forma efetiva para que fossem minimizadas quaisquer formas de contagio do
novo coronavirus. Ficaram proibidos comicios, bandeiracos, passeatas, caminhadas,
carreatas e similares, além de confraternizacGes ou eventos presenciais, inclusive
os de arrecada¢io de recursos de campanha, ainda que no formato “drive-thru”,
a proibi¢ao da distribuicdo de qualquer material impresso no dia das eleicoes, a
utilizaco de espacos amplos e abertos para contato com a imprensa ¢ a producio
de entrevistas e outras gravacOes por parte dos candidatos.

Entre as principais alteragcoes legislativas nas Eleicdes 2020, podemos destacar
a entrada em vigor da Lei n.° 13.877/2019 e a Lei n.° 13.878/2019, que alteram
regras eleitorais e de funcionamento dos partidos politicos.

A Lein.® 13.878 estabeleceu os limites de gastos de campanha para as elei¢oes
municipais. O valor maximo para prefeito foi fixado no equivalente ao limite para
os respectivos cargos nas eleicoes de 20106, atualizado pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE) ou por indice que o substituir. Nas campanhas para
segundo turno das elei¢cbes para prefeito (onde houve), o limite de gastos de cada
candidato foi de 40% do limite previsto na lei. O texto da Lei n.° 13.878 também
introduziu um limite para os investimentos que os candidatos podem fazer em suas
proprias campanhas. O autofinanciamento pode ser realizado até o total de 10% dos
limites previstos para gastos de campanha no cargo concorrido.
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Esta previsto na Lei n.° 13.877, ainda que o pagamento de honorarios
advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas poderia ser realizado
também com recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), o Fundo Eleitoral. De acordo com o texto, as legendas poderdo
contratar, com as verbas do Fundo Partidario, servicos de consultoria contabil e
advocaticia, para atuacio jurisdicional em a¢des de controle de constitucionalidade
e em demais processos judiciais e administrativos de interesse partidario, bem
como nos litigios que envolvam candidatos do partido, eleitos ou nio, desde que
relacionados exclusivamente ao processo eleitoral. Além disso, a lei exclui dos limites
de gastos de candidatos e partidos as despesas advocaticias e de contabilidade em
campanhas eleitorais que pudessem ser individualizadas. Também excluiu esses
dispéndios de limites que pudessem impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa.

Ainda, segundo a Lei n.° 13.877, os partidos politicos passaram a receber
doagdes pelo seu site na internet, por meio de plataformas que permitam o uso de
cartao de crédito, de cartio de débito, de emissio on-line de boleto bancario ou,
ainda, de convénios de débitos em conta. Com base na Lei n.” 13.877, as legendas
também passaram a usar os recursos do Fundo Partidario para compra ou locacao
de bens moveis e imoveis, assim como para a edificacdo ou construcio de sedes e
afins.

Com relacdao a atividade eleitoral, a Lei n.° 13.877 permitiu ainda que as
agremiagOes contratassem, com o dinheiro do Fundo Partidario, o impulsionamento
de conteudos diretamente com provedor de aplicacio de internet com sede e foro
no Brasil. Essa regra incluiu a priorizagdo paga de conteidos de busca, mediante o
pagamento por meio de boleto bancario, de depésito identificado ou de transferéncia
eletronica diretamente para a conta do provedor, que deve manter conta bancaria
especifica para receber recursos dessa natureza. Deve-se destacar que esse tipo de
transacio é proibido nos 180 dias antetiores 2 eleigao.

A Lei n.° 13.877 também permitiu que o requerimento de registro de partido
politico seja dirigido ao Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas localizado na
sede da agremiac¢do, e ndo mais no Registro Civil das Pessoas Juridicas em Brasilia.
Um dispositivo acrescentado ao artigo 34 da Lei n.° 9.096/1995 (Lei dos Partidos
Politicos) proibiu que as areas técnicas dos Tribunais Eleitorais emitam, em seus
relatérios sobre prestacdo de contas, opinido sobre as sancdes que deveriam ser
aplicadas as legendas, cabendo apenas aos magistrados pronunciarem juizo de valor
nos casos especificos. E, outro trecho da Lei, estabelece que o partido esta obrigado
a enviar a Justica Eleitoral, até o dia 30 de junho do ano seguinte, o balanc¢o contabil
do exercicio concluido. Antes, a data-limite era o dia 30 de abril.
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Com relacio a distribuicao dos recursos do Fundo Eleitoral entre os partidos
politicos, para o primeiro turno das elei¢des, o texto da Lei n.” 13.877 acrescenta
paragrafos vinculados aos incisos III e IV do artigo 16-D da Lei n.° 9.504/1997
(Lei das Eleicoes). Os incisos dispdem, respectivamente, que: 48% das verbas do
Fundo Eleitoral deverao ser divididos entre os partidos, na propor¢ao do nimero
de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares;
e 15% deverao ser repartidos entre as legendas, na propor¢ao do numero de
representantes no Senado Federal, consideradas as agremiacoes dos titulares. Para
fins do disposto no inciso 111, a distribuicao dos recursos entre as legendas tera por
base o numero de representantes eleitos para a Camara dos Deputados na ultima
eleicao geral, ressalvados os casos dos detentores de mandato que migraram em
razdo de o partido pelo qual foram eleitos nio ter cumprido os requisitos previstos
no paragrafo 3° do artigo 17 da Constitui¢ao Federal. Ja em relacio ao inciso 1V, a
distribui¢do dos recursos entre os partidos terd por base o nimero de representantes
eleitos para o Senado Federal na tltima eleicio geral, bem como os senadores filiados
alegenda que, na data da dltima elei¢ao geral, se encontravam no primeiro quadriénio
de seus mandatos. Pela lei, os partidos que nao quiserem receber recursos do Fundo
Eleitoral poderdo comunicar ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) essa rentncia até
o primeiro dia util de junho do ano eleitoral. O texto proibe a redistribuicao da verba
objeto da rendncia aos demais partidos.

Nio menos importantes, as resolucoes, editadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, regulamentaram dispositivos contidos na legislagiao ordinaria e sinalizam a
candidatos, partidos politicos e cidadaos as condutas permitidas e as vedadas durante
o processo eleitoral. Entre elas, podemos destacar a Resoluciao n.° 23.627/2020,
que instituiu o Calendario Eleitoral das Elei¢oes 2020, em conformidade com a
Emenda Constitucional n.” 107, de 2 de julho de 2020, pela qual restaram adiadas,
em razdo da pandemia da Covid-19, as elei¢des municipais de outubro de 2020 e os
prazos eleitorais respectivos.

Através da Resolucido n.° 23.600/2019, ficou determinado que a partir do dia
1° de janeiro de 2020, toda pesquisa de opinido publica que envolvesse eleicbes ou
candidatos devia ser previamente registrada na Justica Eleitoral por meio do Sistema
de Registro de Pesquisas Eleitorais - PesqEle. Esse registro deve ocorrer até cinco
dias antes da divulgacao. Entre as novidades incluidas na norma esta uma sugestio da
Associacido Brasileira de Empresas de Pesquisa — Abep para fixar um marco a partir
do qual passou a ser admitida a retirada de um candidato da pesquisa. Sendo assim, o
texto passa a determinar que o candidato cujo registro seja indeferido, cancelado ou
nao conhecido somente podera ser excluido da pesquisa quando cessada a condicido
sub judice, ou seja, quando houver um julgamento definitivo sobre o seu pedido de
registro. Essa novidade foi incluida no paragrafo 1° do artigo 3° da Resolucio.



8. Eleicoes 2020: o compromisso do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco com a democracia frenté aos a1
desafios da Covid-19

Restrita as Eleicdes Municipais de 2020, a Resolugio n.° 23.601/2019, em
virtude de sua natureza eleitoral, ¢ editada a cada pleito e, portanto, as modificacGes
realizadas pela referida norma se referem ao aperfeicoamento das boas praticas das
funcoes desempenhadas pelos 6rgaos e servidores da Justica Eleitoral, possuindo
inconteste relevancia para a normatizacdo de condutas a serem adotadas pelos
participantes do pleito eleitoral.

A Resolugio n.° 23.602/2019 detalha os modelos de lactes e envelopes
padronizados pela Justica Eleitoral para garantir a inviolabilidade das urnas e das
midias a serem utilizadas nos equipamentos eletronicos, sendo considerado mais um
fator de seguranca que garante a lisura do processo eleitoral. Conforme discussao
em Plenario, a inica modificagao disse respeito a criagao de um anexo que trata dos
procedimentos de utilizagiao dos lacres e do envelope de seguranca.

Por sua vez, a Resolugdo n.° 23.603/2019 disciplina as fases da Cetimonia de
Assinatura Digital e Lacracdo dos Sistemas Eletronicos, bem como regulamenta as
regras relativas ao Boletim de Urna, ao Registro Digital do Voto e a auditoria dos
sistemas, entre outros procedimentos de seguranca. Entre as principais novidades
dessa resolug¢io estd a ampliacio do numero de entidades fiscalizadoras, para permitir
a participacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), das Forcas Armadas, de Institutos Estaduais de Criminalistica, de
entidades privadas sem fins lucrativos com atuagio em transparéncia e gestdo publica
e de departamentos de tecnologia da informacio de universidades.

A Resolucio n.° 23.627/2020, também chamada de Resolucio do Calendirio
Eleitoral, contém as datas do processo eleitoral a serem respeitadas pelos partidos
politicos, pelos candidatos, pelos eleitores e pela prépria Justica Eleitoral. Em
conformidade com a Constituicdo Federal, que determina que as elei¢des ocorram
sempre no primeiro e no ultimo domingo do més de outubro, as proximas elei¢ces
municipais estdo marcadas para os dias 4 e 25 de outubro de 2020.

Ja a resolucio que trata sobre os Atos Gerais do Processo Eleitoral
(23.611/2019) define as a¢oes que a Justica Eleitoral deve cumprir para realizar as
elei¢oes em cumprimento as regras legais. A norma prevé disposi¢cdes destinadas a
facilitar o exercicio do voto por pessoas com deficiéncia, por presos provisorios e
por pessoas que, no dia das elei¢oes, desempenham imprescindivel papel no pleito,
tais como mesarios, policiais ¢ agentes de transito.

Até 2018, a divulgacao dos resultados dos pleitos se baseava apenas na
situacio dos candidatos com votos validos, uma vez que os candidatos com registros
indeferidos ou cassados, em carater su#b judice ou definitivo, apareciam com a votagao
zerada. A partir de agora, a divulgacdo dos resultados e dos percentuais de votacao
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passa a considerar o universo de votos atribuidos aos candidatos e legendas, estejam
validos, anulados s#b judice ou anulados em carater definitivo.

A escolha e o registro de candidatura foram disciplinados na Resolucio
n.° 23.619/2019, que contempla alteracOes legislativas e novas jurisprudéncias
consolidadas pelo TSE e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), aprimora
procedimentos e detalha aspectos operacionais, como a adogio de medidas
preventivas contra condutas ilicitas no registro de candidaturas, sobretudo contra
fraudes relacionadas a cota de género. A norma destaca que s6 apds o julgamento
port parte do Colegiado do TSE é que podera ser considerada finalizada a candidatura
que estiver sub judice. A regra vale para os todos os cargos em disputa. A resolucao
também sistematizou as formas de citagdo e intimagao aplicaveis ao registro de
candidatura e obriga coligacGes, partidos e candidatos a manterem atualizados o
nimero de telefone, o endereco eletronico e o numero para envio de mensagens
instantaneas para recebimento de correspondéncias por parte da Justica Eleitoral.

Outra importante alteracio legislativa foi a que fixou novas regras sobre as
representagoes eleitorais e direito de resposta. Entre as novidades da Resolugao n.°
23.608/2019, que trata das representacdes e reclamacoes ¢ do pedido de direito
de resposta, esta a possibilidade de citacdo e intimacdo das partes por meio de
mensagens instantaneas (via SMS ou WhatsApp) e por e-mail. O padrio, no entanto,
continua a ser a utilizacdo do mural eletronico. Trés eixos principais conduziram
a elaboracio da aludida resolucdo: a reorganizacio das normas e o detalhamento
das regras procedimentais, tornando os atos processuais mais claros; a elaboracio
de dispositivos que concretizem a aplicagio do Cédigo de Processo Civil aos
procedimentos regulados; e a sistematiza¢io das formas de cita¢do e intimacdo
aplicaveis as representagoes, reclamacoes e ao pedido de direito de resposta.

A Resolugio n.° 23.610/2019, que trata da propaganda eleitoral, do horério
eleitoral gratuito e das condutas ilicitas praticadas em campanha, trouxe varias
inovag¢oes. Entre elas esta a criacdo de uma secio especifica para tratar do poder
de policia do juiz eleitoral quanto a remocao de propaganda irregular na internet,
podendo a autoridade judicial determinar de oficio a remogao de conteudo irregular,
sem a necessidade de ser demandado para tanto. A norma também trata de acoes
de enfrentamento a desinformacao, vedagao da contratagao ou realizacio de disparo
em massa de propaganda eleitoral em plataformas pagas na internet. O artigo 9°
da minuta, por exemplo, exige que, ao publicar conteudos em sua propaganda
eleitoral, inclusive veiculados por terceiros, o candidato, o partido ou a coligacdo
deve verificar a fidedignidade da informacéo. Se a informagéao for comprovadamente
inveridica, cabera direito de resposta ao prejudicado/ofendido. O texto também
trata da reserva do tempo de propaganda eleitoral gratuita, no radio e na televisio,
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as candidatas mulheres. Tal tema, de relevante discussao, trouxe mais um desafio ao
processo eleitoral de 2020. O combate a desinformago e a propagacio de noticias
falsas foi um dos compromissos fundamentais dos Tribunais Regionais Eleitorais e
do Tribunal Superior Eleitoral, com vistas a orientar a populacio sobre os resultados
nocivos da disseminac¢ao das noticias inveridicas diante de um pleito que ocorreu em
meio a crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19.

Com o objetivo de combater a desinformacdo durante as Eleicoes 2020,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o Facebook Brasil e o WhatsApp Inc.
disponibilizaram cartilhas com informagoes sobre como candidatos e partidos
politicos podem utilizar as ferramentas digitais durante o pleito. O material, divulgado
pela justica eleitoral, explica formas seguras de uso e regras das plataformas, além de
trazer aspectos praticos sobre contencioso eleitoral digital nas redes sociais Facebook
e Instagram e no aplicativo de mensagens privadas WhatsApp. Também orientou
sobre a otimizagdo de recursos digitais das plataformas online, que auxiliaram
na divulgacio sobre as campanhas eleitorais. Além das cartilhas de abordagem
para a seguranca digital e aspectos praticos de contencioso eleitoral, as empresas
disponibilizam outras trés publicagdes: Apresentacio sobre anuncios relacionados
a politica ou Elei¢bes no Brasil, Guia do candidato — Elei¢des 2020 e Criagao e
gestao de conteudo. Nesses documentos, os interessados puderam obter auxilio para
o trabalho nas plataformas com dados especificos sobre formatos de postagem,
politicas de privacidade e utilizacdo das ferramentas.

A parceria com as empresas citadas fez parte de uma série de medidas
tomadas pelo TSE para reduzir a desinformac¢io e incentivar a circulagio de
informacdes oficiais sobre o processo eleitoral, atuando ativamente nas Eleicdes de
2020 para desestimular a proliferacdo de informacOes falsas e aprimorar métodos
de identificacio de possiveis praticas de dissemina¢io de contetdos inveridicos em
seus espacos. Sobre o ponto, podemos destacar a Resolu¢io n.°. 23.610/2019', ja
mencionada, que em seu art. 9°., dispoe que

¢ responsabilidade do candidato, do partido ou da coligagio, antes de utilizar uma
informagdo em sua propaganda eleitoral, em qualquer forma de contetdo, inclusive
veiculado por terceiros, verificar se ela é verdadeira, sob pena de concessio de direito

de resposta a quem se sentir prejudicado, sem prejuizo de eventual responsabilizagio
penal.

Além disso, a Resolugdo proibiu a contratagio de disparo em massa de
propaganda eleitoral na internet. De acordo com o artigo 28 da norma, os candidatos
puderam fazer campanha por meio de blogs, redes sociais e sites de mensagens

1 Vide, quanto as Eleicdes Municipais de 2020, os ajustes promovidos pela Resolugio n.® 23.624/2020,
em cumptimento ao estabelecido pela EC n.° 107/2020.
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instantaneas cujo conteddo seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou
coligacSes, “desde que nio contratem disparo em massa de conteado”.

Paralelamente a todas essas medidas, destacam-se aquelas que tém como
principal caracteristica a facilitacdo e seguranca dos procedimentos a disposi¢io dos
eleitores, oferecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, tais como
a auditoria da votagdo eletronica, o Disque-Eleitor, a acessibilidade do eleitor, o
intérprete de libras, além do termo de cooperacio com o Detran-PE e o aplicativo
Pardal, utilizado para denuncias e tira davidas eleitorais via whatsapp. Sobre essa
ultima ferramenta, destaca-se que entre as novidades implementadas, houve um
detalhamento maior na fase de identificacao dos denunciantes e uma confirmacio da
dentncia, via e-mail. O aplicativo também foi aperfeicoado para evitar o recebimento
de dentncias falsas ou repetitivas (lixo eletronico), e para permitir a anexacdo de
denuncias relacionadas ao mesmo fato.

Como vimos, muitos foram os desafios enfrentados pelo TRE-PE desde
o desencadeamento da Pandemia da Covid-19, especialmente por ocasido da
realizagao das Eleicdes 2020. No intuito de realizar um processo de votagdo seguro,
transparente e feito para todos, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco nio
poupou esforcos para a consecucio de todos os seus objetivos, quais sejam, a luta
constante pela fiscalizacio e pela modernizacio das elei¢des. As EleicGes 2020,
marcadas por significativas modificagdes, sejam elas de ordem social, politica e
jurisdicional, consolidando-se como verdadeiro exemplo de dedicacio com que
sempre pautou sua existéncia.

Por fim, a celebracio do éxito das Eleicoes 2020 foi, sem duvida, a renovacio
do compromisso permanente que tem o TRE-PE, na pessoa do seu Insigne
Presidente, Desembargador Frederico Neves e do Vice-Presidente e Corregedor,
Desembargador Carlos Moraes, assim como dos demais Desembargadores e dos
sempre qualificados servidores componentes da Corte Eleitoral, em honrar suas
virtudes democraticas, com olhar sempre voltado as mudangas por que passa
a sociedade, consolidando, a cada eleicao, os direitos politicos e a consciéncia da
participagdo popular, de modo a garantir, institucionalmente, o sufragio do voto
popular como pilar fundamental da democracia.
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A pandemia vivenciada em 2020 nos confrontou com uma dura realidade: a
efemeridade da vida!

Projetos e planos foram adiados; relagdes profissionais e pessoais foram
modificadas; problemas sociais e econémicos foram evidenciados.

Dificil dizer que o sistema de saide publico colapsou com a crise sanitiria
atualmente experimentada. Nio se afigura razoavel dizer que o Codivirus-19 foi o
unico responsavel pelo absurdo nimero de mortes até agora registrados. O fato ¢é
que ja havia um caos no SUS — Sistema Unico de Satde de ha muito.

A faléncia na gestao da saude publica ndo pode e nio deve ser imputada a um
unico gestor publico. O descaso e o desaparelhamento ocorre ha décadas, sem que
ninguém tenha se preocupado com isso, em que pese nAo ser incomum a constatacio
de filas quilométricas em postos de saude, com procedimentos cirargicos adiados
por falta de material, medicamentos e leitos.

Sera que todas as outras mortes, decorrentes de outras doencas, ocorridas por
descaso nio sdo relevantes? De repente, apenas as mortes por Covid-19 passaram a
ser importantes e dignas de registro jornalistico.

Segundo a Secretaria de Vigilancia em Saude!, a principal causa de morte no
Brasil ¢ a “Doengca Isquémica do Cora¢iao”. No entanto, aparentemente, segundo a
exclusiva preocupagio dos meios de comunicago, a unica causa de mortalidade no
Brasil passou a ser o Covid-19.

A par disso, como corolario natural das consequéncias das medidas
restritivas impostas pela pandemia, obrigamo-nos a olhar com mais atengdo para
a desigualdade social e economica existente em nosso pafs e, porque nao dizer, no
mundo. Todos foram nivelados pela doencga, que nido escolhe ricos ou pobres e que
ataca indistintamente.

Diferente nao foi em 1918, quando experimentou-se no Brasil a pandemia
decorrente da chamada Gripe Espanhola, que de espanhola nao tinha nada. Foi
identificada pela primeira vez nos Estados Unidos em um soldado que retornou
da Primeira Guerra Mundial. O virus Influenza infectou cerca de 500 milhoes de
pessoas no mundo (cerca de Y4 da populagio mundial a época). Estima-se que o
nimero de mortos esteja entre 17 milhdes e 50 milhdes de pessoas.

Aqui no Brasil, a par da propagacio do contagio no ano de 1918, a exemplo
do que se vivenciou em 2020, houve elei¢do, naquele caso para Presidente e, no
recente episddio eleitoral, para Prefeitos e Vereadores.

1 http://svs.aids.gov.br/dantps/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade /gbd-
brasil/principais-causas/
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Nos ultimos meses da presidéncia de Venceslau Bras, entre outubro e
novembro, de 1918, o pafs foi assolado pela gripe espanhola, com milhares de
mortes, principalmente na cidade do Rio de Janeiro. A pandemia chegou a matar
mais de 35 mil pessoas no pafs. Segundo o Instituto Butantan, foram “[...] 12.700
no Rio de Janeiro, 6.000 em Siao Paulo, 1.316 em Porto Alegre, 1.250 em Recife e
386 em Salvador.”. Em Manaus, foram quase 900 mortos, com 9.000 infectados,
entretanto, as autoridades de sadde estimaram que o numero de mortos pudesse ser
bem maior por conta da lotagdo dos cemitérios da cidade. Muitas pessoas morreram
sem obitudrio ou sequer entraram para as estatisticas da capital amazonense. A
doenga foi tio severa que vitimou até o Presidente da Republica eleito, Rodrigues
Alves, em 1919.

A eleicao presidencial brasileira de 1918 foi a oitava elei¢do presidencial e a
sétima elei¢ao presidencial direta. Foi realizada em 1° de marco nos vinte estados da
época e no Distrito Federal. Os resultados foram divulgados no dia 6 de julho.
A eleigao transcorreu em clima de paz, no dia 1° de marco de 1918, com chapa tnica,
e a posse, conforme a Constitui¢do, estava prevista para 15 de novembro de 1918,
porém o vencedor Rodrigues Alves ndo chegou a assumir o cargo, pois adoeceu e
depois morreu em 1919, durante o surto da doenga pandémica. Seu vice, Delfim
Moreira, assumiu o cargo até que uma nova eleicdo fosse realizada. Mesmo sem
registro formal, outros candidatos foram votados com 1% dos votos nominais.

De acordo com a Constituicdo de 1891 que vigorou durante toda a Republica
Velha (1889-1930), o direito ao voto foi determinado a todos os homens com mais
de 21 anos que nido fossem analfabetos, religiosos e militares. Mesmo tendo o direito
de voto estendido a mais pessoas, pouca parcela da populagio participava das
eleicoes. A Constituicdo de 1891 também declarou que todas as elei¢des presidenciais
seriam realizadas em 1° de marco. A elei¢do para presidente e vice eram realizadas
individualmente, e 0 mesmo poderia se candidatar para presidente e vice.

Nagquela elei¢io, o Partido Republicano Paulista (PRP) e o Partido Republicano
Mineiro (PRM) fizeram aliancas para fazer prevalecer seus interesses e se revezarem
na Presidéncia da Republica (politica conhecida como “Café com Leite”), assim,
esses partidos na maioria das vezes estiveram a frente do governo, até que essas
aliancas se quebrassem em 1930.

Outra peculiaridade interessante ¢ que nessa época o voto ndo era secreto ¢
existia grande influéncia dos coronéis - pessoas que detinham o Poder Executivo
Municipal, e principalmente o Poder Militar da regido. Os coronéis praticavam
a fraude eleitoral e obrigavam as pessoas a votarem em determinado candidato.

Estes escorco histérico serve para, ndo s6 verificarmos as discrepancias
entre o processo eleitoral a época vivido, em cotejo com os avancos democraticos
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conquistados nos dias atuais, como também para aferir que nao se trata de novidade
a concomitancia de uma elei¢do e a experimenta¢iao de uma pandemia em nosso pais.

A dor e a tristeza pela perda de indmeras vidas, alhures e agora, foi
compartilhada com a necessidade emanada do processo eleitoral de se consolidar as
conquistas politicas e avancar na escolha de novos dirigentes, com o desejo de mudar
e mitigar o desnivel social e econémico.

Dentro desse contexto é que o brasileiro foi as urnas, hoje eletronicas.
Ganhou-se em rapidez quanto a divulgacao dos resultados, sem se descurar do sigilo
do voto e da seguranca necessaria, a fim de se assegurar a legitimidade e lisura da
eleicao.

O primeiro grande reflexo da crise sanitaria atual sobre a elei¢do foi o
adiamento das datas para a realizacio do escrutinio. A elei¢do ocorreria nos dias
4 de outubro (1° turno) e 25 de outubro (2° turno) e foi adiada apés uma emenda
constitucional aprovada as pressas pelo Congresso Nacional em julho. As novas
datas foram fixadas apds uma consulta a sanitaristas, infectologistas, bidlogos e
epidemiologistas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e pelo Congresso. Eles
estimaram que, em novembro de 2020, os nimeros de novos casos de Covid-19
estariam caindo em grande parte do pafs ou estabilizados em niveis baixos.

Ledo engano!

Diante da necessidade da realizacdo das elei¢oes no ano de 2020 (até porque
nao se tinha qualquer seguranca quanto a arrefecimento na escala de contagio e
mortalidade), adotaram-se varias medidas, como a obrigatoriedade do uso de
mascaras, do distanciamento social e a suspensio da identificacao dos eleitores por
biometria.

O Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, sensivel a calamidade
vivenciada, por iniciativa de S.FExa. o Presidente Frederico Ricardo de Almeida Neves,
editou e sancionou a Resolucido n.? 372, de 29 de outubro de 2020, que proibia, no
ambito do Estado de Pernambuco, para as EleicGes de 2020, a realizacdo de atos
presenciais de campanha eleitoral causadores de aglomeragdo. A dura e necessaria
medida foi curial para a reducdo de situagbes de risco e, sem a menor sombra de
duavida, decisiva ao combate do contagio naquele periodo eleitoral.

Assim € que, a grande licio vivenciada e aprendida em momento tao dificil
da histéria de nosso pais, particularmente durante o processo eleitoral de 2020,
oportunizando-se a eleicao dos dirigentes municipais, o enfrentamento com denodo
e galhardia fortaleceu as instituicbes democraticas e se permitiu o exercicio livre da
escolha de candidatos que representassem os ideais republicanos e o nobre anseio
de servir ao bem comum.
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Por isso, ha de se revisitar o passado para empreender no futuro, lutando
contra a acomodagao e a omissdo. Provavelmente outras doencas e mazelas surgirdo.
Entretanto, ha de se enfrenta-las com desassombro e o animo de quem peleja o
“bom combate”.

Recordo da frase do pensador, escritor e politico Edmund Burke: “As pessoas
nao serdo capazes de olhar para a posteridade, se ndo tiverem em consideracao a
experiéncia de seus antepassados”.
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REFLEXOES INICIAIS

Baseado em Parecer Técnico de n.° 6/2020/SES-PE, emitido pela Sectretaria
Estadual de Saude de Pernambuco, e nio indiferente a pandemia que acentuou ainda
mais as chagas do Brasil, o Tribunal Regional Eleitoral — PE aprovou, em 29.10.20,

a Resolugio N.° 372, tempo em que estabeleceu o seguinte: “Ficam proibidos, no
Estado de Pernambuco, os atos presenciais relacionados a campanha Eleitoral 2020
causadores de aglomeracao”. (Art.1°).

Na mesma resolu¢io, também ficou estabelecido que: “Poderio, ainda, os
Juizes Eleitorais, no ambito de suas respectivas jurisdi¢oes, impor san¢io pecuniaria
para os candidatos, partidos e coligacdes que violarem as disposi¢oes desta norma.”
Conferir: art. 5°.

Em virtude dessa previsao, muitos pedidos de tutela proviséria foram
formulados, a fim de que se evitasse a pratica de atos de aglomeracao, sob pena de
mlta por descumprimento.

Evidente que a natureza das circunstancias que justificaram a Resolugao aqui
tratada clama pela fixa¢do da multa compativel com a gravidade do descumprimento
da ordem judicial que visa a preservacio da vida. No entanto, embora a astreinte
— multa de natureza processual - ndo tenha natureza reparatoria, o fato é que,
quando da fixagdo, ndo podem ser desprezados os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, e um dos motivos para isso esta na logica da existéncia do
principio da utilidade que norteia a execugio, nao se podendo esquecer a inutilidade do
pedido de cumprimento, cujo objetivo é o recebimento da verba correspondente a
multa em desfavor de quem nao dispoe de patrimoénio para suportar a constri¢ao.

Sobre os principios realcados, tratara o presente texto.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE, ANTINOMIAS JURIDICAS E
ANTINOMIAS DE PRINCIPIOS

Na perspectiva do Direito Puablico, Celso Lafer diz que a obten¢io de
decisGes passa necessariamente pelo poder, posto que o Estado, dentro do processo
de monopolizac¢io da producio e aplicagdo do Direito, poe fim a inseguranca e a
incerteza de uma situacio conflituosa, partindo da premissa de que “o Direito é um
instrumento do governo que, através de normas de organizagdo, pode permitir o
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exercicio do poder.””! Ainda escrevendo sobre Diteito e Poder, o mesmo autot, se
reportando ao positivismo juridico, diz que os erros a este relacionados provocaram
criticas pelos desdobramentos que o positivismo juridico teve na pratica dos regimes
totalitatios. 2

E, exatamente para conter os desmandos de governos marcados pelo excesso
de poder é que surgiram instrumentos de contengdo desses excessos, dentre eles a
razoabilidade e a proporcionalidade. Mas, para se chegar ao uso desses instrumentos,
convém colocar em evidéncia o problema das antinomias juridicas, principalmente
as antinomias de principios, o que comporta uma analise passo a passo das questoes
abaixo comentadas.

Bem, a solucio de conflito exige uma atividade interpretativa. Carlos
Maximiliano chega a dizer que dita atividade tradicionalmente se dividia quanto a
origem e quanto aos elementos. Quanto a origem, em interpretacio auténtica ou
doutrinal; quanto aos elementos, em gramatical e logica, sendo a interpretacdo
uma so, apenas exercitada mediante processos. O gramatical se ocupando da letra
e o0 légico e social se ocupando do espirito da norma, sem contar com 0 processo
sistematico, que implica no exame de um dispositivo em conjunto com os demais; a
propdsito, processo que, segundo o autor acima mencionado, encontra fundamento
na lei da solidatiedade entre os fendmenos coexistentes.’

A aplicacdo do Direito, portanto, precisa de um exame antecedente quanto
ao conteudo e alcance da norma, onde a atividade interpretativa envolve a busca
do real sentido do texto, além da analise de principios que, por vezes, se encontram
em rota de colisio. Ora, o exame de um aparente conflito entre principios passa
necessariamente pelo estudo acerca de antinomias.

A questao das antinomias juridicas é enfrentada por Norberto Bobbio que em
sua Zfeoria do ordenamento juridico trata do dever de coeréncia. Na verdade, o ordenamento
juridico é estudado pelo autor levando em conta trés caracteristicas, quais sejam, a
unidade, a coeréncia e a completude. Analisando as antinomias, o doutrinador aponta
varios tipos e critérios para solu¢do das mesmas, mas indicando que nem sempre
bastam para a eliminagdao total, mormente quando ha conflito entre os critérios
(cronolégico, hierarquico e o da especialidade).

1 LAFER, Celso. Direito e poder. Notas sobre um itinerario de pesquisa. Pesquisa cientifica e Direito.
FALCAO, Joaquim de Arruda (org). Séric Cursos e Conferéncias, 13. Trabalhos apresentados no
Seminario “Atualidades da Pesquisa Juridica no Brasil”, realizado em 1982, pela Fundagio Joaquim
Nabuco, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Recife: Massangana, 1983, p.32.

2 Idem, ibid, p.37-39.

3 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do Direito. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p.105.
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Diante disso, reconhece que a incompatibilidade de normas ¢ um mal a ser
afastado e que, portanto, ¢ viavel se falar em dever de coeréncia. Para justificar esse
posicionamento faz citar trés casos: a) o caso de normas de diferente nivel; b) o caso
de normas de igual nivel, mas sucessivas no tempo; ¢) o caso de normas de igual
nivel e contemporaneas.

Esclarece Norberto Bobbio que no primeiro caso a regra da coeréncia existe em
relagdo ao legislador, que esta proibido de criar normas em conflito com normas
superiores e, em relagdo ao juiz, que é obrigado a aplicar a norma superior. No
segundo caso, ele diz inexistir dever de coeréncia por parte do legislador, mas que
existe por parte do juiz que deve eliminar a norma anterior aplicando a posterior.
Ja quanto ao terceiro caso, explica que nao existe nenhuma regra de coeréncia em
relagdo ao legislador, nem em relagdo ao juiz, aduzindo que se o magistrado se
depara com duas normas antinémicas nio podem ambas ser aplicadas, devendo
ser aplicada apenas uma delas. Conclui: “Quando a coeréncia nio é condi¢ao de

validade, continua a ser condi¢io para a justica do ordenamento.” *

A questdo passa a ter maior relevo quando se depara com antinomias de
principios. No tocante ao assunto, Tercio Sampaio Ferraz Jr. classifica as antinomias
como proprias e improprias, catalogando nestas dltimas as antinomias de principios
(normas protegendo valores opostos), antinomias de valoracio (exemplifica:
atribuicdo de penas mais leves para delitos mais graves) e antinomias teleologicas
(incompatibilidade entre os fins de uma norma e os meios estabelecidos por outras
para o alcance dos mesmos fins), de modo que, pelas caracteristicas de cada uma
delas o autor aqui citado arremata: “Nas antinomias impréprias, o conflito é mais
entre o comando estabelecido e a consciéncia do aplicador.””

O assunto assume maior importancia tendo em vista a significacao de principio.
Para clarear a nogdo de principio, Sérgio Sérvulo da Cunha faz visualizar uma
piramide hierarquica envolvendo principios e normas, sendo principios entendidos
como normas de grande extensao. E assim se expressa: “Toda norma deve ser lida
como se fosse um paragrafo de um artigo cujo “caput’ compreende os principios que

2”6

se irradia, e que justificam sua existéncia como norma.

Todavia, sobre o conceito de principios o destaque repousa nos estudos de
Robert Alexy que, por sua vez, sugeriu uma conceituagao de principios genericamente
usada, e levada em conta ainda hoje, na perspectiva de que as normas constitucionais
se apresentam sob a forma de regras ou sob a forma de principios.

4 BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito. Trad. Denise Agostinetti. Rev. Silvana Cobucci Leite. Sio
Paulo: Martins Fontes, 2007, p.254 a 257.

5 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugio ao estudo do direito. Técnica, decisao e dominagio. 4. ed.
Sio Paulo: Atlas, 2003, p.213.

6 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Principios constitucionais. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p.54.
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Aligs, a contribui¢io de Robert Alexy alcan¢a uma relevancia mais expressiva
> Y

quanto a diferencia¢do entre regras e principios, diferencia¢do como instrumento
para a saida de problemas relativos aos direitos fundamentais. A proposito, sustenta
o doutrinador que sem a diferenciacdo “nio pode existir uma teoria adequada dos
limites, nem uma teoria satisfatoria da colisdao e, tdo pouco, uma teoria suficiente

b bl bl
acerca do papel que jogam os direitos fundamentais no sistema juridico”.’

Robert Alexy resume as posi¢oes existentes em trés teses, a saber, a que entende
inuatil a distingdo entre regras e principios; a que usa o critério do grau para fazer a
distingao e a terceira que sustenta haver uma distingdo qualitativa, tese esta abracada
pelo mencionado doutrinador, definindo os principios como “mandamentos de
otimizacao”, melhor, “normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida

possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes”.”

Na ética do citado autor, o aplicar de um principio depende de ponderagoes,
a0 passo que as regras sao portadoras de determinagdes que podem ou nio ser
cumpridas, sendo que na colisdo entre regras, tem-se como saida a inclusio de uma
clausula de excecdo, e sua validade espanta a validade da regra que com ela nio ¢é
conciliavel.

Quanto aos principios, os critérios acima nao podem ser utilizados, posto
que principios constitucionais tém como realce a dimensdo do peso e, portanto,
dois principios podem coexistir no mesmo caso, assim permitido pela ponderagao
de bens, consistente no avaliar do peso de cada um, sem retirar a validade de
ambos. Falando sobre a questao ora discutida, diz Gustavo Ferreira Santos que “na
preservacao do conteddo de todos os principios ali aplicaveis, deve o intérprete
combinar os principios, sopesando os valores juridicamente protegidos, em uma
operacio de ponderagio de bens que harmonize as posicoes jutidicamente colidentes.”

Robert Alexy diz existir uma conexdo entre a teoria dos principios e o que
chama de madxima da proporcionalidade, utilizando-se a subdivisio da maxima, da
seguinte forma: a maxima da adequagido, a maxima da necessidade e a maxima da
proporcionalidade em sentido estrito. A primeira, onde se questiona se é adequada
ao fim objetivado pelo legislador; a segunda, na linha de que nio se pode tomar
medida restritiva de direito fundamental se existe outra menos gravosa; por fim, a

terceira, tida como verdadeiro “mandamento de ponderagao”."

7 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1997, p.81.

8 Idem, ibid, p.85-86.

9 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.15.

10 ALEXY, Robert, op cit., p.111-112.
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No Brasil, entretanto, a Constituicio da Republica nio contempla
explicitamente o principio da proporcionalidade, tal como lamenta Paulo Bonavides:
“Em nosso ordenamento constitucional nao deve a proporcionalidade permanecer
encoberta. Em se tratando de principio vivo, elastico, prestante, protege ele o cidaddo
contra os excessos do Estado e serve de escudo a defesa dos direitos e liberdades

constitucionais.”!!

O principio da proporcionalidade nasceu, assim como outros meios de
controle do Estado, como uma maneira de harmonizar a liberdade do cidadao
com o poder estatal, competindo ao intérprete a busca incessante de identificacao
dos motivos; busca necessaria ao devido controle na preservagiao dos valores que
fundamentam a existéncia do préprio Estado. Gustavo Ferreira Santos entende o
citado principio como instrumento segundo o qual a medida tomada pelo Estado
“ha de ser adequada e necessaria a finalidade apontada pelo agente, bem como deve
ser garantida uma relacio de proporcionalidade entre o bem protegido pela atividade
estatal e aquele que por ela ¢ atingido ou sacrificado”'* numa verdadeira mediacio de
grandezas, harmonizando diferentes valores.

A doutrina, contudo, nao se cansa de enumerar os elementos constitutivos
do principio da proporcionalidade, a saber, o da adequagio, o da necessidade e o
da proporcionalidade em sentido estrito, este ultimo, numa tarefa de sopesamento,
impedindo o Estado de sacrificar direitos fundamentais, em detrimento de direitos e
interesses possuidores de menor importancia.

Note-se que José Joaquim Gomes Canotilho, ao se reportar precisamente
sobre o principio da proporcionalidade em sentido amplo (conhecido como principio
da proibicao de excesso) diz que este se desdobra em varias exigéncias ou principios,
a saber, o de conformidade (adequacio dos meios), o da exigibilidade e o da
proporcionalidade em sentido estrito. O primeiro, no sentido de que a medida
deve ser apropriada para a prossecucio do fim ou fins a ele subjacentes; o segundo
também conhecido como o da necessidade, na linha de que “o cidaddo tem direito
a menor desvantagem possivel”; o terceiro, na seguinte direcdo: “Meios e fim sdo
colocados em equacao mediante um juizo de ponderacao, a fim de se avaliar se o

meio utilizado é ou nao desproporcional em relacio ao fim.”"

Contudo, ao escrever sobre a fun¢iao da proporcionalidade, Gisele Santos
Fernandes Goées opina ser dita proporcionalidade “um valor, em virtude de que se
caracteriza como metanorma, estando acima das normas juridicas. Sua atribuicao

11 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 20006, p.434.
12 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Limites e possibilidades.Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004 p.107.

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993,
p-382-383.
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¢ nortea-las, dada a sua instituicdo como valor superior do ordenamento juridico
processual civil brasileiro.”'* J4 sobre a ponderacio, assevera nao ser um principio e
sim um critério de interpretacdo constitucional, espécie da proporcionalidade “cuja
funcio € a atividade de avaliacio da norma na relacio custo-beneficio.”"®

RELACAO ENTRE O PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE E O
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

Um outro ponto que nio pode deixar de ser tocado é o da relacio do principio
da proporcionalidade com outros principios, como o da razeabilidade,' este tltimo
ligado a escolha dos fins pelos quais o Estado ird agir; enquanto o principio da
proporcionalidade se ocupa dos meios adequados, necessarios e proporcionais aos
citados fins, se manifestando o referido principio sempre que houver uma aparente
colisao de direitos, numa tarefa de harmonizacao entre os meios e os fins. Na mesma
trilha, Leonardo José Carneiro da Cunha ao dizer que “a razoabilidade trata da
legitimidade da escolha dos fins em nome dos quais o Estado ira agir, enquanto que
a proporcionalidade averigua se os meios sio necessarios, adequados e proporcionais

17

aos fins ja escolhidos”.

José dos Santos Carvalho Filho, cuidando do assunto dentro do Direito
Administrativo, salienta que ambos (proporcionalidade e razoabilidade) confluem
rumo ao principio da ponderacio de valores e bens juridicos, isto porque concebidos
como instrumentos de controle dos atos do Estado, lembrando que o principio da
razoabilidade surgiu com perfil hermenéutico, voltado para interpretacao juridica e s6
depois utilizado para a ponderacao de outros principios, ao passo que o principio da
proporcionalidade jd nasceu perseguindo desde logo o balanceamento de valores.'

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, igualmente examinando os citados principios
no ambito do Direito Administrativo, enxerga, todavia, a proporcionalidade como
um dos aspectos contidos na razoabilidade.

Esclarece:

14 GOES, Giscle Santos Fernandes. Principio da Proporcionalidade no Processo Civil. Sio Paulo:
Saraiva, 2004, p.71.

15 Idem, ibid, p.79.

16 Roberto Wanderley Nogueira acena na linha de que “razoavel é a propriedade daquilo que esta de
acordo com a razdo, com a prudéncia, ou com as regras que esta razao e esta prudéncia prescrevem
em um determinado tempo e lugar por forma a serem observadas pela comunidade destinataria.”. O
problema da razoabilidade e a questio judicial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006, p.215.

17 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. BRUSCHI, Gilberto Gomes (coord). Execucio Civil e
cumprimento da sentenga. Sao Paulo: Método, 20006, p.326.

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17 ed. Rio de Janeiro:
LUMEN JURIS, 2007, p.33.
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(-..) o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre
os meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa
proporcionalidade deve ser medida nio pelos critérios pessoais do administrador,

mas segundo padrées comuns na sociedade em que vive; e ndo ser medida diante dos

termos frios da lei, mas diante do caso concreto.”"

Alias, oportuno mencionar o inconformismo de José Sérgio da Silva Cristévam
quanto ao tratamento dado a razoabilidade e a proporcionalidade como principios, uma
vez que entende haver uma impropriedade terminolégica sob o argumento de que
as duas ndo entram em disputa com outros principios constitucionais. Na verdade
o referido autor entende como “parametros, critérios e padrées de interpretacio,
que possibilitam o sopesamento entre principios constitucionais contrapostos, bem
como a verificacdo da legitimidade e juridicidade dos atos legislativos, administrativos
e judiciais.”®

Pois bem.

Retomando o enfoque da multa oriunda de decisdo judicial, fixada quando
do acolhimento ao pedido de tutela proviséria, concedida com base na Res. n.°
372 do TRE-PE - de 29.10.20, é de se observar que, embora dita multa tenha em
mira a abstenc¢do de atos em vista da preservacdo da vida que, por razdes 6bvias, ¢
bem juridico de maior valor, na fixacdo de astreintes também nio se pode esquecer a
possibilidade de esse arbitramento se tornar inutil, frente a inutilidade do pedido de
cumprimento, cujo objetivo ¢ o recebimento da verba correspondente a multa em
desfavor de quem nio dispde de patrimoénio para suportar a constrigdao. Isso sem
contar com polémica em torno do § 1° do art. 537 do Cédigo de Processo Civil de
2015 que nio prevé a possibilidade de o juiz, de oficio ou a requerimento, modificar
o valor da multa vencida.

A propésito, convém dizer que na obra DIRETO ELEITORAL, José Jairo
Gomes leciona: “No ambiente cultural, ha uma hierarquia de valores que pode
determinar a existéncia de uma hierarquia de bens juridicos e principios. O valor
“vida”, por exemplo, ¢ superior ao valor “propriedade”, possuindo primazia em
relagdo a este. Mas a prevaléncia da “vida” nio implica o afastamento ou a exclusao

» 21

da “propriedade”.

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.81.

20 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Colisio entre principios constitucionais. Razoabilidade,
proporcionalidade e argumentacio juridica. 1. ed. Curitiba: Jurud, 2007, p.193.

21 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12* ed. — Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016.
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CONCLUSAO

Em resumo, embora a natureza das circunstancias que justificaram a
Resolucdao n.” 372 clame pela aplicagio da multa num rigor compativel com a
gravidade do descumprimento da ordem judicial que visa a preservacio da vida e,
embora a astreinte nao tenha natureza reparatoria, o fato é que, quando da fixacio,
nao podem ser desprezados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
ante a necessaria observancia a outras questoes envolvidas, dentre elas, a condi¢ao
economica de quem deve pagar, sem esquecer ainda a polémica travada em torno do
§ 1° do art. 537 do Codigo de Processo Civil de 2015 que nao prevé a possibilidade
de o juiz, de oficio ou a requerimento, modificar o valor da multa vencida.
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A pandemia de Coronavirus vem impactando o mundo desde 2020 e, com o
reflexo da globalizacdo e os incontaveis voos diarios ligando paises, rapidamente se
alastrou pelo planeta.

Justamente no ano eleitoral se atingiu estdgio de contaminac¢do comunitaria,
de forma a nio mais permitir identificar a origem da propagacio, acabando por
dificultar o combate, ensejando o pico de disseminagio.

Por conseguinte, buscaram as autoridades publicas medidas para o
enfrentamento da emergéncia de sadde de ambito internacional: afinal, se todas as
pessoas infectadas precisassem ocupar leitos em unidades de satde, sabidamente
dotadas de numero restrito para atendimento, ocasionaria o colapso do sistema,
acarretando a morte de inimeras pessoas sem o tratamento adequado.

Defronte a retratada situagio de excepcionalidade, medidas extremas de
contingenciamento social foram (e ainda estdao) sendo tomadas, no intuito de evitar,
a0 maximo, a disseminacio do Covid-19.

O Ministério da Saude editou a Portaria n.° 1881, de 3 de fevereiro de 2020,
declarando Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccio Humana pelo novo Coronavirus (Covid-2019). Sobreveio
ainda, a Lei Federal n.° 13.9792, de 6 de fevereiro de 2020, dispondo acerca das
medidas para enfrentamento da referida emergéncia de sadde. Ao depois, foi a
mencionada lei regulamentada pela Portaria n.° 3563, de 11 de marco de 2020.

Ato continuo, passaram os poderes executivos municipais a declarar situacio
de emergéncia, para igualmente restringir o funcionamento de atividades nio
essenciais, inclusive, em alguns casos, com barreiras sanitirias em seus respectivos
acessos ¢ “toque de recolher” em praias e pontos turisticos.

Diferente nao se deu com as Elei¢oes Municipais, onde milhdes de eleitores
foram as urnas para escolher o prefeito e o vereador das suas cidades.

Ultrapassadas discussoes de toda ordem, inclusive se o pleito aconteceria ou
nao em 2020, a Camara dos Deputados decidiu adiar a votagio, marcando-a para
15 de novembro e o segundo turno, para o dia 25 de idéntico més.

Sintonizada com a excepcional situagdo, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) ampliou o horario da votagdo em uma hora para reduzir a possibilidade
de aglomeracao, permitindo aos eleitores irem as urnas das 7h as 17h. Igualmente,
definiu o TSE que o horario das 7h as 10h sertia, preferencialmente, para pessoas com
mais de 60 anos.

No dificil periodo de pandemia da Covid-19, se revelou cotidiano o embate
entre autoridades locais, regionais e a populacio, na imposi¢ao de cautelas sanitarias
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e demais restricoes administrativas, resultando em nitido prejuizo a direitos fundamentais
em colisdo, notadamente, a saide, a vida, a integridade fisica, de um lado; de outro,
a liberdade, o direito de ir e vit, a propriedade privada e o livre funcionamento do
comércio e profissao.

Referidas colisbes foram, diuturnamente, levadas ao conhecimento do
Judiciario: como exemplo, a recente Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 811, julgada no dltimo dia 8/4/2021, quando o Supremo
Tribunal Federal julgou a constitucionalidade da intervengao administrativa sanitdria sobre
templos e igrejas, ponderando os direitos fundamentais a satde e a liberdade de culto.

Outro interessante exemplo de intervengio judicial para resolucao de direitos
constitucionais em colisao ocorreu no processo n.° 1500681-23.2021.8.26.0530,
proveniente de Ribeirdo Preto — TJSP.

No precitado ensejo, o mwagistrado da planicie conceden relaxamento de prisao por
desobediéncia as regras sanitdrias (Decreto Administrativo), enfatizando e valorando o
peso normativo da liberdade de ir e vir, ressaltando a necessidade de avaliacao da
constitucionalidade da decisao administrativa, a qual subsidia a restri¢do sanitaria,
que deve ser proporcional, devidamente justificada, de modo a obedecer aos critérios
da Organizagao Mundial da Satde, que goza de respaldo cientifico.

Em sede estritamente eleitoral, os mencionados embates niao se deram em
menor grau de complexidade: de um lado, houve a preocupacio com a vida, com
a saide ¢ integridade fisica; por outro, pesou o direito a propaganda, aos atos de
campanha, de votar e ser votado, da participacio politica e, em dltima andlise, do
proprio regime democratico.

Com efeito, passaram as restricoes sanitarias pelo filtro constitucional da
proporcionalidade, como qualquer ato administrativo do poder publico, assim como,
passaram os de campanha a se moldar ao art. 17 da Constitui¢ao Federal, juntamente
com o inciso VIII, do art. 243, do Cédigo Eleitoral, os quais dispoem, verbis:

CF:

Art. 17. E livre a criagdo, fusio, incorporagio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democritico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos: |...]

CE:
Art. 243. Nio sera tolerada propaganda: |...]

VIII — que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas municipais

ou a outra qualquer restricio de direito';

1 Ac.-TSE, de 19.8.2010, no AgR-REspe n.° 35182: este inciso foi recepcionado pela CF/1988.
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De se enfatizar, porque fundamental, haver sido a relevantissima preocupagao
destacada objeto da Consulta Eleitoral n.® 060252989, formulada pela Procuradoria

Regional Eleitoral, distribuida a relatoria do eminente Desembargador Carlos
Moraes, resultando no uninime acérdiao n.® 060252989, de 28/8/2020, assim
ementado:

EMENTA. CONSULTA FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. CONHECIMENTO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DAS NORMAS LEGAIS FUNDAMENTADAS EM PARECER TECNICO DAS
AUTORIDADES SANITARIAS ESTADUAIS E FEDERAIS. POSSIBILIDADE
DE REALIZACAO DE ATOS DE PROPAGANDA, DE PRE-CAMPANHA
(ART. 30-A, DA LEI 9.504/97) E DAS CONVENCOES PARTIDARIAS DE
FORMA PRESENCIAL DESDE QUE ATENDAM AS NORMAS SANITARIAS
QUE ESTABELECEM MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DO ATUAL
CENARIO DE PANDEMIA.

1. Considerando o teor da previsdo do inciso VI, §3°, do art. 1°da EC n.° 107/20 ¢ o
disposto no §1°, art. 7°, da Resolucio TSE n.° 23.623/20, os atos de propaganda eleitoral
de natureza externa ou intrapartidatia que gerem aglomeracdo de pessoas (como
comicios, carreatas, passeatas, caminhadas, reuniGes, confraternizag¢oes, distribuicdo e
afixacdo de adesivos, entre outros); os atos do periodo conhecido como pré-campanha,
referidos no art. 36-A da Lei das Eleicoes (Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997); e
a realizacdo das convencoes partidarias presencias sio permitidos desde que atendam
as normas vigentes fundamentadas em prévio parecer técnico emitido por autoridades
sanitarias da Unido e do Estado de Pernambuco, em razio da pandemia decorrente
do Covid-19, dentre as quais, a titulo de exemplo, o atual limite de 10 pessoas (art.
14 do Decreto Estadual 49.055/20) concentradas no mesmo ambiente, necessidade
de verificagdo do distanciamento social, além do uso obrigatério de mascaras pelos
participantes e a necessaria adverténcia neste sentido, podendo a Justi¢a Eleitoral, no
seu exercicio do poder de policia administrativo, inibir as praticas que contrariem as
referidas normas sanitarias.

2. Deliberou-se, igualmente, orientar os partidos no sentido de realizar as conveng¢oes
partidarias preferencialmente pelo meio virtual.

3. Consulta conhecida e respondida nos termos acima especificados.

(Consulta n 060252989, ACORDAO n 060252989 de 28/08/2020, Relator Catlos
Frederico Gongalves de Moraes, Publicacio: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo
177, Data 02/09/2020, Pagina 14-15)

Zelando pelo necessario cuidado a satde dos eleitores e demais participantes
do pleito eleitoral, o TRE-PE no sobredito julgado determinou que os atos de
pré-campanha e campanha fossem realizados — necessariamente — de modo a nao
sacrificar as normas sanitarias de cuidado pessoal, coletivo e de higiene.

Referidos argumentos foram utilizados na solu¢io do Mandado de
Seguranga Civel n.° 0600692-69.2020.6.17.0000.
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Na retrocitada acio mandamental o magistrado do primeiro grau deferiu a
tutela de urgéncia ali ambicionada, apenas na ocorréncia de evento piiblico politico gue
ocasionasse aglomeracao em desacordo com as normas sanitdrias federais, estaduais e municipais
vigentes para a conten¢ao da transmissibilidade do Sars-Cov-2 (Coronavirus) no
Estado de Pernambuco.

Ou seja, ndo se proibiu todo e qualquer evento politico, mas, tio somente,
aqueles que afrontaram as normas sanitarias de seguranca. O juizo, com a concessao
da medida de urgéncia, apenas reforgou a executoriedade das normas vigentes de
saude, autorizando, inclusive, medidas de policia — acaso necessarias.

Ja no writ n° 0600571-41.2020.6.17.0000, concedeu-se a seguranga para
liberar convengdo partidaria presencial, no estilo drive-in, desde que observado
o isolamento da area e a devida marcagio para o estacionamento dos veiculos, tudo
sem descurar de impor fosse o destino restrito ao evento.

Na hipotese trazida a superficie, se entendeu que tanto o principio da nao
intervengao como o principio da liberdade de expressao deveriam ser observados de maneira
plena quando do trato sobre questdes de cunho eleitoral.

Também, a compreensio do que seria “prédio publico”, face a situacio
excepcional, foi contextualizado com as normatiza¢des de agrupacgdo social e
prote¢do a integridade de saude dos convencionaveis, de modo a se recomendar a
utilizagdo de espacos abertos, a fim de se evitar o maximo de proximidade entre as
pessoas.

Concluiu-se, logo, pela ndo proibicdo generalizada de ato de campanha,
restringindo-os a apenas aqueles contrarios as normas vigentes federais, estaduais
€ municipais.

Assentou o TRE-PE, nas Elei¢oes 2020, que cada ato jurisdicional e de policia
deveria seria objeto de analise caso a caso, de modo a permitir o curso normal das
elei¢oes em plena harmonia com as normas sanitarias, exigidas pela aflitiva pandemia
de alcance planetario.

Os componentes da Justica Eleitoral de Pernambuco se reinventaram a cada
situagio concreta trazida a deslinde, imprimindo uma auténtica revolucdo na Corte
com a virtualizagdo das sessoes, utilizando a tecnologia a favor da eficaz e expedita
entrega da prestacao jurisdicional.

Ao fim e ao cabo, conseguiu-se manter a higidez do processo democratico em
periodo de excepcionalidade, sem descurar do imprescindivel cuidado com o que ha
de mais significativo na existéncia humana: a saude e a vida.
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Quando descortinar o novo € mais eficiente,

ainda que nao seja mais ficil

Eram nove horas da manha do dia quatro de setembro de 2019, quando
meu celular tocou. Do outro lado da linha, o Desembargador Frederico Neves me
convidava para assumir a fun¢io de Juiza Auxiliar do Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco. Convite aceito de pronto, recordo-me de ouvir de Sua Exceléncia,
dias depois, durante a sua posse como Presidente do Regional, que chegava ali a
tudo contemplar com um olhar de um principiante, e que presidir o Orgio em ano
de elei¢bes municipais seria um exercicio de dificuldades, a despeito do gabarito do
quadro de pessoal da Casa.

Entre 1996 e 2003, havia integrado, como técnica judiciaria, o Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, e conhecia de perto a exceléncia e a larga experiéncia do
corpo técnico do Orgﬁo. Quanto a isso, nao pairavam duvidas. Mas, ja aquela altura,
desconfiava que a missio seria de fato extremamente exigente, sobretudo em face
do clima de acirramento politico revelado nas elei¢oes de 2018 e diante da pratica
da desinformacio vivenciada por meio da divulgacio de noticias falsas nas redes
sociais.

O Desembargador Frederico Neves assumia a Presidéncia do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco carregando, na bagagem, larga experiéncia de
gestdo adquirida ao longo de sua atuago a frente do Centro de Estudos Judiciarios do
Tribunal de Justica de Pernambuco, da Escola Superior da Magistratura - ESMAPE,
da Ouvidoria do Tribunal de Justica de Pernambuco, da Corregedoria Geral de
Justica de Pernambuco e da Presidéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco. Eu
acompanhara aquelas administragdes, como colaboradora, e conhecia, de perto,
o espirito proativo e criativo daquele Magistrado, que, por onde passara, irradiara
ideias inovadoras, muitas vezes polémicas, mas sempre, irrefutavelmente, fecundas
e implementadas com as marcas da responsabilidade e da coragem. Antevia, pois,
um periodo de trabalho intenso. S6 ndo podia imaginar que, seis meses depois, em
pleno ano eleitoral, eclodiria uma pandemia de propor¢oes inimaginaveis, a impor
dificuldades acrescidas.

Animava-me poder participar de mais essa jornada de aprendizado e
crescimento, sob a lideranca inspiradora e paradigmatica do Desembargador
Frederico Neves. Sabia, de ciéncia propria, que ela seria mais equiparavel a um filme
de aventura do que a um documentario. Estava enganadal Na verdade, o filme foi
de a¢io e suspense!

Mas, comeco do inicio.
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Durante os seis primeiros meses da gestdo, dentre muitas outras agdes, concluiu-
se a implantacdo do Processo Judicial Eletronico em todas as zonas eleitorais do
estado de Pernambuco, expandiu-se o Programa Eleitor do Futuro, programou-se a
conclusio da biometrizacio do eleitorado pernambucano. Paralelamente, inovacoes
iam sendo planejadas.

Das varias iniciativas frutuosas da gestdo a frente da Presidéncia do Tribunal
de Justica de Pernambuco, o Desembargador Frederico fitava uma em especial: a
Diretoria Civel do Primeiro Grau de Jurisdigao, na Capital - uma espécie de secretaria
ou cartorio Unico para as varas civeis do Recife, que acabara de completar quatro
anos de atuac¢do exitosa.

Historicamente, tanto na Justica Comum quanto nas Especializadas, enquanto
o segundo grau de jurisdi¢do funciona de forma centralizada - na qual uma secretaria
unica processa os feitos que tramitam nos gabinetes dos desembargadores —o
primeiro grau de jurisdicdo, diferentemente, opera no modo descentralizado, de
forma que, para cada vara ou zona eleitoral, ha uma secretatia ou cartorio préprio.

Na pratica, portanto, enquanto os magistrados do 2° grau dedicam-se a
atividade judicante propriamente dita e a gestio de seus gabinetes, os juizes singulares
dividem suas atenc¢oes entre despachos, decisoes, audiéncias e sentengas, atividades
de gerenciamento do gabinete e também de gestdao da secretaria, cuidando ainda, os
juizes eleitorais, da atividade administrativa de preparacgao e realizacio das elei¢oes,
nas zonas respectivas.

Esse é o modelo adotado em praticamente todos os tribunais, desde sempre.

Ocorre que, na imensa maioria dos casos, a estrutura das unidades de primeiro
grau de jurisdicdo costuma ser substancialmente menos robusta que a dos juizos
de segunda instancia. Nao por outra razio, em vinte e seis de maio de 2014, apds
constatar que a sobrecarga de trabalho e o mau funcionamento da primeira instancia
estdo entre as causas principais da morosidade do sistema judicial, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), 6rgao cuja missao constitucional ¢ a de coordenar o
planejamento e a gestido estratégica do Poder Judicidrio (artigo 103-B, §4° da
Constituicao da Republica), instituiu, por meio da Resolu¢ao n.” 194, a “Politica
Nacional de Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicio”, com o objetivo
de desenvolver, em carater permanente, iniciativas voltadas ao aperfeicoamento
da qualidade, da celeridade, da eficiéncia, da eficicia e da efetividade dos servigos
judiciarios da primeira instancia dos tribunais brasileiros.

Demais disso, a despeito da absoluta necessidade de manter as zonas eleitorais
geograficamente distribuidas em todo o territorio estadual, o Sistema Processo
Judicial Eletronico (PJE), ja implantado na Justica Eleitoral, possibilita a execugao
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remota da imensa maioria dos atos cartorarios judiciais, bem assim das atividades
de assessoramento dos juizes, viabilizando, em consequéncia, a unificagdo dos
cartorios eleitorais. Noutras palavras, com os autos processuais na rede mundial de
computadores, 0 acesso a eles passou a ser possivel de qualquer lugar do mundo,
vencendo-se os limites geograficos.

Nesse contexto, algumas perguntas nio queriam calar.

Continuaria sendo o modelo descentralizado o melhor para o primeiro grau
de jurisdi¢io? Ou seria ele apenas o modelo com o qual todos estavam acostumados?

Implantar uma espécie de secretaria ou cartério unico para Justica Eleitoral de
Primeiro Grau de Jurisdi¢do seria uma solucio interessante?

Permitiriam as peculiaridades da Justica Especializada a ado¢ido dessa nova
engrenagem, inspirada no modelo aprovado na Justica Comum de Pernambuco ¢
também de outros estados, a exemplo do Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Ceard
e Alagoas?

A equipe da Presidéncia pos-se a estudar o tema, sob a lideranca do Presidente
Frederico Neves.

O Corregedor Regional Eleitoral, Desembargador Carlos Gongalves de
Moraes, também entusiasta da ideia, colocou a estrutura da Corregedoria a disposi¢ao
do estudo.

Ao ser apresentado a ideia preliminar do novo modelo, o Diretor Geral do
Tribunal, Dr. Orson Lemos, profundo conhecedor da realidade das zonas eleitorais,
porquanto estivera a frente da Assessoria da Corregedoria Regional Eleitoral ao
longo de dezoito anos, confessou que, ha pelo menos cinco, sonhava com uma
iniciativa naquele sentido, conquanto nao tivesse noticia da sua implantacio em
outros tribunais. Aderiu, pois, ao projeto, no primeiro segundo.

As Assessoras da Presidéncia, Dra. Bruna Barreto e Dra. Roberta de Azevedo,
também haviam abracado a ideia rapidamente. Formara-se um pequeno e coeso
grupo a multiplicar a boa nova, que, aos poucos, ia sendo apresentada aos secretarios.
Passado o momento da inquietude inicial, proprio de quem se depara pela primeira
vez com uma ideia disruptiva, também eles foram acolhendo, com entusiasmo, a
proposta.

A cada reunido sobre o tema, pontos de aten¢do eram identificados. O
momento era de ouvir, ouvir e ouvir. E a alta administracio do TRE-PE ouviu
incansavelmente todas as sugestes, criticas e opinides. Adaptagdes seriam
indispensaveis, indubitavelmente. Tudo precisava ser customizado para a Justica
Especializada. O maior desafio, no entanto, nao seria esse, mas sim o de promover
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a significativa mudanca na cultura organizacional, indispensavel a implementagao do
novo modelo de apoio aos juizos eleitorais singulares.

Nesse contexto, dando seguimento ao estudo de viabilidade, no dia onze de
marco de 2020, uma equipe da Justica Eleitoral Pernambucana visitou a Diretoria
Civel do 1° Grau de Jurisdicdo da Capital, do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, com vistas a conhecer pormenorizadamente sua estrutura € processos
de trabalho. Saiu de 14 vivamente impressionada. A ideia comegava a ganhar corpo.

Sete dias depois, no entanto, a prioridade mudou! A pandemia da Covid-19
impos a suspensio, nao s6 da biometrizacio, mas do préprio expediente presencial
em toda a Justica Eleitoral de Pernambuco.

A equipe principiante tinha tido exatamente seis meses para conhecer a casa
e, quando estava em plena organizacdo do processo eleitoral de 2020 e comecando
a idealizar algumas inovagdes, de repente, tudo parou.

A prioridade zero passou a ser a prote¢do da vida e da saude das pessoas e, a0
mesmo tempo, a viabiliza¢do da continuidade da prestagdo de servicos cleitorais, a
despeito de estarem todos os servidores trabalhando remotamente. Contava-se com
o Processo Judicial Eletronico e algumas experiéncias de teletrabalho. Mas era so.

O esfor¢o para colocar a maquina toda funcionando a distancia, da noite para
o dia, sem qualquer planejamento prévio, foi gigantesco. O Presidente, o Corregedor
e respectivas equipes trabalharam sem horario de descanso, de domingo a domingo,
para organizar e disciplinar todos os aspectos da vida institucional remota. A
Secretaria de Tecnologia da Informacgao e Comunicacio empenhou forca hercilea
para viabilizar a conexao de todos os servidores. Na Justica Especializada, mercé de
conferir maior segurancga aos dados eleitorais, muitos dos sistemas utilizados nio
estao na web, somente podendo ser acessados na rede interna dos regionais. Viabilizar
0 acesso remoto com o maior nivel de seguranca possivel era também um desafio.

Naquele momento, s6 havia espaco para a sobrevivéncia pessoal e
institucional. A cultura organizacional ja estava suficientemente afetada pelas
exigéncias pandémicas. Parecia ndo haver espaco para aimplementagao da disrupciao
idealizada, na medida em que haviam, todos, sido submetidos a inimeras disrupg¢oes
imprevistas, simultaneamente, nos mais variados aspectos da vida.

Questdes profissionais, questdes de saude e outras tantas questoes pessoais
preocupavam todas as pessoas. Rotinas absolutamente alteradas para homens,
mulheres, crianc¢as, maes, pais, filhos, avés, netos, trabalhadoras e trabalhadores. Em
toda parte, a incerteza quanto a tudo era a maior certeza. Nao s6 em Pernambuco,
mas no mundo. Nao havia para onde fugir. Noticias, verdadeiras e falsas, brotavam
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de todos os lados. Medo. Angustia. Tensao. Trabalho. Solidariedade. Cuidado. Esse
era o cenario em que se dava o replanejamento da rota.

Avizinhavam-se eleicoes municipais, que acabaram por ser adiadas, na va
expectativa de rapida superacao da pandemia.

Passados trés meses do susto inicial, mas quando organizar a eleicdo ainda se
afigurava sobremaneira exigente, a alta administracao do Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco decidiu retomar aquele projeto de mudanca.

Loucura e ousadia?
Ou visdo estratégica, criatividade e firmeza?

Se num primeiro momento a pandemia havia imposto muitas limita¢es,
em alguma medida, a experiéncia do trabalho remoto dela decorrente acabou por
contribuir para a desmistificacdo do teletrabalho, um dos pilares do modelo da
centralizacio da atividade cartoratia no primeiro grau de jurisdi¢ao.

A par disso, aquela altura, as dificuldades decorrentes da insuficiéncia do
quadro de pessoal das zonas eleitorais haviam se intensificado. E o cendrio tendia
a piorar. Um ndmero significativo de servidores integrava grupos de risco. Mesmo
quando o plano de retomada gradual comegasse a ser implementado, o que seria
inevitavel nos meses que antecedessem imediatamente o pleito, era provavel que eles
nio pudessem retornar ao trabalho presencial. Havia zonas eleitorais com apenas
dois servidores, ambos integrantes de grupo de risco, por exemplo.

Eram crescentes as reclamagdes dos juizes eleitorais. Nao sé dos que lideravam
zonas eleitorais com numero insuficiente de servidores, mas também daqueles que
nao contavam com nenhuma pessoa formada em Direito na equipe.

De outro lado, a Corregedoria apontava que muitas equipes deficitarias
trabalhavam de forma mais eficiente que equipes completas, circunstancia que estava
a revelar que a quantidade de servidores nio era o tnico obstaculo a superar.

Para muitos processos de trabalho niao havia padronizagdo. Em inumeros
aspectos, cada cartorio eleitoral era umailha. Em outros casos, nenhum dos servidores
lotados na unidade tinha habilidades essenciais de lideranca que o credenciasse
para exercer a chefia da equipe. Noutras palavras, evidenciava-se a necessidade de
investir também em novas estratégias de gestdo, capacitacio e uniformizacao de
procedimentos.

As solugbes antigas nao bastavam. Descortinar o novo era o unico caminho.
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Foi exatamente em face de tal constatagdo que a equipe voltou a discutir a
viabilidade da implantacio do modelo cartorario centralizado também no primeiro
grau de jurisdi¢io.

Se, na segunda instancia, o Tribunal Regional Eleitoral contava com a Secretaria
Judiciaria, o que o impedia de instituir, também na primeira, wutatis mutandi, uma
Secretaria Judicidria, promovendo, em certa medida, uma equipara¢io proporcional
das estruturas de ambas as instancias?

Desenhou-se assim, em plena pandemia da Covid-19, pouco mais de 80 dias
apos a suspensio do expediente presencial, o projeto-piloto da Secretaria Judiciaria
Eleitoral Remota de Primeiro Grau de Jurisdigio (SJR-1° Grau), como alternativa
de minimizacao dos inimeros desafios decorrentes do deficit numérico de servidores
nas zonas eleitorais e também da auséncia, nos quadros de pessoal do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco, de cargos ou fungdes de assessoramento de
juizes eleitorais.

A novel unidade, instituida conjuntamente pela Presidéncia e pela
Corregedoria Regional Eleitoral, por meio da Portaria Conjunta n.” 10, de onze de
junho de 2020, atuaria nas trinta zonas eleitorais menos estruturadas de Pernambuco
que voluntariamente aderissem a ela. Incumbir-se-ia a SJR - 1° Grau de todas as
atividades de processamento relativas aos feitos eleitorais de competéncia daquelas
zonas, desde que pudessem ser realizadas remotamente, bem assim das tarefas
inerentes ao assessoramento dos juizes eleitorais nelas atuantes, o que compreenderia
a elaboracdo de minutas de despachos, decisdes e sentengas de todos os processos
eletronicos.

Assim, os poucos servidores lotados nas zonas eleitorais alcangadas pelo
projeto-piloto poderiam se dedicar integralmente ao atendimento dos eleitores ¢ a
preparacgdo das elei¢cGes naqueles municipios.

O projeto inovador trazia insita ainda a possibilidade da melhoria da qualidade
de vida dos servidores, na medida em que possibilitava a superacdo dos limites
geograficos. Estando o processo eletronico acessivel em todos os lugares, o servidor
também poderia trabalhar de qualquer localidade.

Servidores com direito a remogao para acompanhar conjuge ou por motivo
de sadde, e também aqueles que eventualmente viessem a ter dificuldade em residir
em cidades pouco atrativas, longe da familia, longe das universidades e longe dos
centros de decisdo, poderiam ser removidos para SJR-1° Grau, onde atuariam
remotamente, sem prejuizo para o servigo das zonas eleitorais.

A partir da instituicio da SJR - 1° Grau, pretendia-se também racionalizar
recursos humanos e financeiros, implementar uma gestdo por competéncias e
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incrementar a produtividade, tornando os servigos eleitorais de primeira instancia
mais eficientes.

A elaborac¢do de um banco de modelos de atos judiciais, a padronizacdo
de procedimentos e orientagdes, o melhor aproveitamento das habilidades dos
servidores, inclusive com especializacdo das competéncias, a fixacdo e aferi¢do
de metas proprias de produtividade, e a implementacdo de uma gestdo cartoraria
mais proxima a Corregedoria Regional Eleitoral, certamente, assegurariam maior
celeridade, seguranca e eficiéncia na pratica dos atos e na alimentacao dos sistemas.

Juizes agora poderiam contar com assessores.

Dos 122 juizes eleitorais, 88 aderiram a SJR-1° Grau, de imediato, dos quais
30 foram escolhidos para o piloto, a partir de critérios objetivos.

Paralelamente a isso, com a suspensio da biometrizagdo e do atendimento
presencial das eleitoras e eleitores, os postos de atendimento foram desativados e os
servidores neles lotados foram destacados para o projeto-piloto.

Sublinhe-se, com destacada énfase, que aquelas pessoas muitas vezes sequer se
conheciam entre si ou estavam familiarizadas com o trabalho que iriam desempenhar.
Precisavam ser capacitadas e integradas, todas a0 mesmo tempo ¢ a distancia.

Integrado e capacitado pelo competente trio de servidores formado por
Roberta de Azevedo, Lauro Sylvio dos Santos Neto e Manoela Lopes Azevedo, o
time, apesar de constituido em condi¢oes tio adversas, logo se mostrou promissor.

Aos poucos, nas zonas eleitorais atendidas pelo projeto-piloto, inumeros
resultados positivos iam sendo obtidos, os prazos iam sendo regularmente cumpridos,
juizes eleitorais eram efetivamente apoiados.

Prescindivel real¢ar, por 6bvio, que, tendo a implantagdo do projeto-piloto
ocorrido muito proximamente as elei¢oes, em meio a uma pandemia, o trabalho de
uniformizag¢do concorreu com as atividades relativas ao pleito, de modo que os seus
beneficios, embora evidentes, sequer puderam ser integralmente colhidos a época.

Seria quase ocioso lembrar ainda que a equipe gestora do projeto empreendeu
permanente cuidado para amainar as resisténcias naturais de qualquer mudancga de
cultura organizacional, em quase todas as areas do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco.

A modernizacio e a racionalizac¢ido das unidades judiciais, para fins de utilizacdo
mais eficaz do meio eletronico de processamento dos feitos, revelaram-se, todavia,
medidas impositivas para o alcance da uniformizacao dos procedimentos, bem assim
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para o aumento da produtividade cartoraria e para a melhoria da qualidade de vida
dos servidores.

Assim é que, conclufda proficuamente a experiéncia piloto, a despeito das
dificuldades pandémicas, o Orgio Plenario do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, por meio da Resolucdo n.” 379, de dezessete de marco de 2021,
instituiu, em carater definitivo, no ambito da Justica Eleitoral do estado, a Secretaria
Judiciaria Eleitoral Remota do Primeiro Grau de Jurisdigao.

A implantagdo definitiva da nova Secretaria, para as 122 zonas eleitorais de
Pernambuco, esta a ocorrer exatamente neste més de maio de 2021. A complexidade
da mudanca, naturalmente, tem exigido um esforco acrescido da Presidéncia, da
Corregedoria e de toda a equipe do Regional, mas nio ha duvida de que ja é possivel
afirmar, sem qualquer hesitacdo, que nio ha que se falar em loucura ou ousadia.

Ao decidir descortinar o novo, o Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, Desembargador Frederico Neves, escolheu nao o caminho mais facil,
mas, seguramente, o mais eficiente, inovando, com visdo estratégica, criatividade e
firmeza.

Tais atributos, alids, revelaram-se traco marcante de toda a atuacio de Sua
Exceléncia junto ao Regional pernambucano, e foram decisivos durante a fase mais
dramatica do processo eleitoral de 2020: o periodo da propaganda eleitoral, quando
uma segunda onda da pandemia se delineava.

Mas essa ja é outra histéria, que também conto do comego.

No dia vinte e oito de agosto de 2020, respondendo a Consulta n.” 0600529-
89.2020.6.17.0000, formulada pelo Procurador Regional Eleitoral de Pernambuco,
Dr. Wellington Saraiva, o Pleno do TRE-PE decidiu que, em razio do cenario
pandémico, somente seriam permitidos, nas Eleicdes 2020, os atos presenciais de
propaganda que atendessem as determinag¢des sanitirias vigentes, notadamente no
que se refere ao distanciamento social e a0 uso obrigatério de mascaras.

Na oportunidade, orientada pelo principio da proporcionalidade, a Corte
levou em consideracio a essencialidade das campanhas eleitorais para a ordem
democratica, optando por nao proibir atos presencias de campanha eleitoral.
Entrementes, diante da necessidade de preservacio da vida, condicionou a sua
realizacdo ao cumprimento das determinacoes das autoridades sanitarias quanto ao
enfrentamento da pandemia.

Recordo-me de que, ja naquele més de agosto, atento a importancia de evitar,
de todas as formas possiveis, acoes que pudessem contribuir para a disseminacao
do novo coronavirus, o Presidente insistia que, para a preservacao da vida, que
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deveria estar acima de tudo, era fundamental a contribuicio de todos, mostrando-se
extremamente preocupado com o periodo da propaganda eleitoral, que se avizinhava.

Real¢ava sempre que o bom senso recomendava muita cautela no que se referia
a atos presenciais, maxime considerando que os candidatos tinham a sua disposi¢ao
inimeros recursos tecnologicos a permitir o amplo didlogo com o eleitorado, por
meio virtual.

Logo, logo, a pertinéncia da preocupacio se revelou extrema.

Iniciada a campanha eleitoral, ndo tardou para que tanto a imprensa quanto
as redes sociais comegassem a noticiar, inclusive por meio da divulgacio de videos,
a total e persistente inobservancia da decisio do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, por meio da realizacio de passeatas, carreatas, manifestacdes com
motos e bicicletas, comicios e caminhadas, dentre outros atos, nos quais a imensa
maioria dos cuidados obrigatérios eram negligenciados.

Noutras palavras, aglomeracOes, pessoas sem mascara e auséncia total de
distanciamento colocavam em grave risco a saude ¢ a vida de muitos, em eventos
que, paradoxalmente, eram realizados pelas mesmas pessoas que pretendiam ser
cleitas para cargos responsaveis pela definicio e execucdo das politicas puiblicas -
pelas pessoas que deveriam proteger a populagio.

A cada video de aglomeracio em ato presencial de campanha postado nas
redes, crescia o sentimento de que era imperativa a ado¢ao de alguma medida capaz
de refrear aqueles atos irrefletidos.

Fortemente imbuido do sentimento de responsabilidade, o Presidente
debrugava-se diuturnamente - e pedia que a equipe também o fizesse - sobre o
arcabougo juridico constitucional, administrativo, eleitoral, sanitario e sobre os
principios de hermencéutica.

Nio o persuadia a tese, sustentada por alguns, de que a competéncia para
punir a realizacdo de tais atos seria exclusiva da Justica Comum, reservando-se a
Justica Eleitoral tdo somente a analise das condutas taxativamente vedadas pela
legislagio cleitoral. E as pesquisas e reflexdes continuavam.

Paralelamente, irrompiam informac¢des da intensificagdo da propagacio do
virus e da ocupagio crescente dos leitos hospitalares publicos e privados.

Até que, passados exatamente dois meses e um dia, na manha do dia vinte e
nove de outubro de 2020, o Presidente chegou ao seu gabinete, no Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, absolutamente convencido de que a Justiga Eleitoral nao
s6 poderia, como deveria, agir de imediato para impedir a elevacio do numero de
casos de Covid-19 decorrente de atos de campanha.
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A Emenda Constitucional n.” 107, de dois de julho de 2020, que adiara, em
razao da pandemia, as elei¢oes municipais de outubro de 2020, bem assim a Resolucio
n.° 23.624, de treze de agosto de 2020, do Tribunal Superior Eleitoral, haviam
flexibilizado o principio da legalidade federal na propaganda eleitoral, admitindo a
possibilidade de limitacao, pela Justica Eleitoral, dos atos de propaganda, desde que
a restri¢ao estivesse fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade
sanitaria estadual ou nacional (art. 1°, § 3°, VI, da EC 107/2020 e art. 12 da Res. TSE
23.624/2020).

Era essa exatamente a hipétese de Pernambuco. A Secretaria Estadual de
Satde emitira parecer, advertindo que o distanciamento fisico de um metro e
meio entre as pessoas em atos de propaganda eleitoral presenciais era de extrema
importancia, em qualquer que fosse o evento, para reduzir o risco de disseminagao
da Covid-19; que o contato fisico entre as pessoas era desaconselhado; que comicios
realizados no formato tradicional ofereciam mais riscos, pela dificuldade de
tiscalizacdo das medidas sanitarias, como o controle do numero e o distanciamento
entre as pessoas e o uso de mascara por todos os participantes; e, ainda, que a
realizagao de bandeiracos, passeatas, caminhadas, carreatas e similares tém como
uma das principais caracteristicas a aglomeracido de pessoas (Parecer Técnico no
6/2020/SES-PE).

Além dos indmeros videos a revelar a pratica frequente de aglomeracio
nos atos presenciais de campanha em Pernambuco, a Associa¢io Pernambucana
de Ciéncias e a Academia Pernambucana de Medicina divulgaram nota conjunta
intitulada “Em defesa da vida face a uma segunda onda da Covid-19”, na qual
consignaram que, muito possivelmente, o aumento do nimeros de casos da doenga
derivava das aglomeracoes promovidas por muitos candidatos a cargos eletivos, que,
conquanto devessem seguir as leis, ndo o estavam fazendo.

Nesse contexto, considerava ainda o Presidente que os candidatos que
estavam a realizar atos de campanha presenciais com aglomeragao, ignorando,
por completo, as orientacOes sanitarias, praticavam verdadeiro abuso de direito e
acabariam por obter vantagens sobre aqueles que seguiam cumprindo as normas, o
que desequilibraria a disputa eleitoral, com evidente prejuizo a democracia.

E, assim, naquele mesmo dia, Sua Exceléncia submeteu ao Pleno proposta
de resolucio, proibindo a realizacdo de atos presencias de campanha eleitoral
causadores de aglomeracao.

Aprovado o texto proposto pelo Presidente, a edi¢ao da Resolu¢io, que viria
a tomar o nimero de 372, causou grande alvoroco entre candidatos, partidos e
advogados eleitoralistas.
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Algumas pessoas afirmavam, com convic¢ao, que a norma nao resistiria a um
Mandado de Segurancga junto ao Tribunal Superior Eleitoral. Houve quem chegasse
a adjetiva-la de teratologica. A populagdo, a imprensa e varios seguimentos da
sociedade, de outro lado, aplaudiram a medida. A Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional Pernambuco comunicou a Justica Eleitoral que, em robusto parecer,
a Comissio de Estudos Constitucionais e Cidadania daquele Orgio opinou no
sentido de que a Resoluc¢io n.° 372/2020 adequava-se aos contornos constitucionais
atinentes a matéria.

O pedido de anulagido da Resolucdo seria apresentado no dia seguinte a sua
edi¢do, por meio da impetracao, junto ao Tribunal Superior Eleitoral, do Mandado
de Seguranca n.” 0601612-17.2020.6.00.0000. O requerimento de suspensao liminar
dos efeitos do ato, sendo apreciado no mesmo dia da impetragao, restou, no entanto,
indeferido pelo Ministro Relator, que ponderou a excepcionalidade do momento, a
prevaléncia do resguardo a incolumidade publica e o lastro da resolucdo em parecer
sanitario estadual. Submetida ao Plenario do STF, em 3 de novembro de 2020,
permaneceu incélume a Resolugio.

Em seis de novembro, também o Supremo Tribunal Federal, por meio de
decisio monocratica da Ministra Carmem Lucia, que negou seguimento a Reclamacio
n.°44515/PE, concluiu que o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco tetia atuado
nos limites de sua competéncia para disciplinar e organizar o processo eleitoral em
Pernambuco, acrescentando que a Resolu¢io amparou-se em evidéncias técnicas
apontadas por autoridades sanitarias do Estado, como estabelecido no inciso VI do
§ 3° do art. 1° da EC 107/2020.

Dias depois, outros Tribunais Regionais Eleitorais editaram suas proprias
resolucdes, na mesma linha.

Mais uma vez, descortinando-se o novo, escolheu-se o caminho mais
eficiente, embora nao mais facil, em razao da visdao estratégica, criatividade e firmeza
do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, liderado pelo Desembargador
Frederico Neves.

O resto da histéria todos ja sabem: em tempos de pandemia, a despeito de
toda a dificuldade que o TRE-PE enfrentou, o primeiro e o segundo turno das
Elei¢des 2020 foram, em Pernambuco, os mais tranquilos dos ultimos tempos.
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“Eu vejo o futuro repetir o passado,
eut vejo um musen de grandes novidades, o tempo nao para.

Nao para, nao, nao para!” Cazuza

PRIMEIRO, UM POUQUINHO DE HISTORIA.

O anseio pela “maquina de contar votos” vem de longa data, no Brasil.
Segundo ensina o portal do TSE, o primeiro Cédigo Eleitoral, de 1932, previa em
seu artigo 57 o “uso das maquinas de votar, regulado oportunamente pelo Tribunal
Superior (Eleitoral), devendo ser assegurado o sigilo do voto”.

Um longo caminho foi percorrido até que fosse possivel a realizacio da
primeira eleicao eletrénica, em 1996.

Primeiro, foi necessario consolidar um cadastro unico e automatizado
de eleitores, trabalho iniciado em 1985 e concluido em 1986, na gestao do entdo
Presidente do TSE, Ministro Néri da Silveira. Naquele momento, éramos 70 milhoes
de eleitores.

E intuitivo que a caréncia de um cadastro nacional de eleitores abria espagos
para fraudes no cadastro, dai a importancia da consolidacao.

Jaem 1994, quando era Presidente do TSE o Ministro Sepulveda Pertence, foi
criada infraestrutura que permitiu a realizacio, pela primeira vez, do processamento
eletronico do resultado das eleicOes gerais, utilizando-se recursos de informatica e
uso de computadores exclusivos da Justica Eleitoral, e a montagem da rede nacional
Justica Eleitoral, que permitia a transmissdo a centros regionais das apuragdes de
cada municipio, e exemplo do sucesso de tal rede foi a totalizacdo de votos e antncio
do candidato eleito presidente, em 1994, por volta das 11 horas da noite do dia da
votacao.

Dai, até a histéria da urna eletronica, foi, no dizer do Ministro Pertence,
um passo significativo. Olhando para tras, parece que foi um pulo, até chegarmos
a grande revolugio chamada VOTO ELETRONICO, na expressio do entio
Presidente do TSE.

O voto eletronico tornou-se realidade a partir de 1996, e o objetivo sempre
foi “eliminar a fraude no processo eleitoral”; segundo o Ministro Catlos Velloso,
Presidente do TSE em 1995. Posteriormente, referiu S. Exa. que “Pertence e eu
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assumimos um compromisso: afastar a mao humana da apuragdo”, e a solucio
encontrada foi o voto eletrénico.

Mais que desafios técnicos, havia um maior: afastar a descrenca, a desconfianca
no sistema, que se vislumbrava até mesmo no Poder Judiciario.

Foi constituida entdo uma comissiao de notaveis, composta por pessoas que
entendiam de Justica Eleitoral brasileira, comissao essa que chegou a conclusio de
que um simples computador ndo garantiria a seguranca da votacdo eletronica em
todo o pais, pelo que foi necessario construir um equipamento que tinha como
ponto de partida um computador, com tela, teclado e CPU num mesmo bloco,
mas dotado de diversos mecanismos de seguranca. Além do mais, havia outras
condicbes especificas e fundamentais: a maquina deveria ser de facil interacdo com
o cidadao, hermeticamente fechada para impedir o acesso aos dados internos, e com
um teclado de manejo extremamente simples, para viabilizar o voto do analfabeto e
do deficiente visual. Dai o uso do teclado do telefone.

Segundo se extrai do portal do TSE, uma das maiores dificuldades foi criar
um meio para que a coleta de votos eletronicos se desse apenas com os numeros dos
candidatos e partidos, para permitir ao eleitor registrar o voto e conferir visualmente
se o nimero por ele digitado no teclado correspondia ao candidato de sua escolha,
pois muitos candidatos tém nomes que sao verdadeiras marcas.

Com o aval do Legislativo, foi possivel a mudanca radical no processo, com
uma solugdo brasileira, para a nossa realidade.

Temos, como referiu o Ministro Velloso, uma urna tupiniquim, simples e
barata. Mas, acima de tudo, segura.

Eis que em 1996 aconteceu a primeira elei¢do com uso de urnas eletronicas,
em municipios com mais de 200 mil eleitores, estendida em 1998 para municipios
com mais de 40.500 eleitores, até eleicio totalmente eletronica, no ano de 2000, e o
resto € historia....

CALMA! NAO E BEM ASSIM: VAMOS DE VOLTA PARA O FUTURO.

Nos idos de 1996 os Partidos Politicos ndo possuiam corpo técnico nem
pessoal qualificado em nimero suficiente para fiscalizar todos os sistemas, em todos
os locais.

Surgiu entdo a necessidade de criar um mecanismo de auditoria simples e
descomplicado, que fosse de facil entendimento para todos.
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Esse mecanismo esta em funcionamento desde 2002: é a AUDITORIA DE
FUNCIONAMENTO DAS URNAS ELETRONICAS.

A auditoria de funcionamento das urnas eletronicas, antigamente denominada
Votacdo Paralela, é realizada por todos os Tribunais Regionais Eleitorais, por
amostragem, ¢ tem como finalidade demonstrar o correto funcionamento da
captag¢io e apuracao dos votos nas urnas eletronicas sob condi¢des normais de uso.

Acontece no mesmo dia e hora da votacao nas secoes eleitorais, e se realiza
com a participacio de representantes dos Partidos Politicos, da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), do Ministério Puablico, e de qualquer outro interessado,
sendo a ceriménia realizada em local publico, de amplo acesso a qualquer cidadio. E
um evento que diz respeito a toda a sociedade.

Em linhas gerais, os trabalhos sio conduzidos por uma comissio de
no minimo seis servidores da Justica Eleitoral, dos quais a0 menos um serd da
Corregedoria Regional Eleitoral, um da Secretaria Judiciaria e um da Secretaria de
Tecnologia da Informagao, sob a presidéncia de um(a) Magistrado(a), na véspera e
no dia da eleigdo, e ¢ constituida por aprova¢ao do Pleno do TRE, no prazo de até
30 dias antes da eleicio.

Para acompanhar os trabalhos da comissio, necessariamente ¢ indicado um
representante do Ministério Publico, indicado pelo Procurador Regional Eleitoral,
podendo ainda ser indicados representantes por entidades fiscalizadoras, como os
Partidos Politicos, OAB, dentre outras.

Na véspera da eleicdo (sabado) ¢ instalada uma sessdo publica, no horario
compreendido entre 9 e 12 horas, na qual é feito o sorteio das urnas a serem
auditadas, selecionando-se, assim, as urnas eletronicas que ja se acham preparadas
para as eleicOes oficiais.

Tais urnas sao entdo retiradas de seu local de votagdo e levadas para lugar
previamente escolhido, ambiente também preparado e controlado para a realizagio
dos trabalhos da comissao de auditoria de funcionamento das urnas eletronicas.

Ao mesmo tempo, na sessao publica, cédulas em papel sio preenchidas e
depositadas em uma urna de lona, em quantidade igual a de urnas eletronicas a serem
auditadas, mimetizando-se a votagdo do passado, lacradas as urnas e conduzidas ao
local dos trabalhos da comissao de auditoria de funcionamento das urnas eletronicas.

Tais votos sdao preenchidos por representantes de partidos politicos que
estejam presentes a sessdo, ou por cidaddos alheios ao servico eleitoral, sendo
comum, no Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, convidar alunos de escolas
publicas de ensino médio com idade de votar.
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Geralmente esses alunos sao convidados também para palestras realizadas
pela EJE- Escola Judiciaria Eleitoral, para sensibilizacio e orientacio quanto a
importancia da contribuicio para o aperfeicoamento do sistema eleitoral e por
consequéncia, da democracia.

Realizado o sorteio das urnas que serdo auditadas, é providenciada a lista dos
candidatos dos municipios em que estdo localizadas, para que os cidaddaos possam
preencher as cédulas em papel utilizadas para a auditoria.

Ha uma peculiaridade: é que tais cédulas sao identificadas. Quem a preencheu
¢ instado a colocar o seu nome ¢ entidade a que pertence, na parte inferior da cédula,
para que, se desejat, possa conferir se a cédula foi realmente usada no processo de
auditoria.

Tudo isto ¢ filmado, por empresa contratada pelos TREs, sendo ainda objeto
de auditoria externa contratada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

No dia da elei¢io (domingo), as urnas de lona sio abertas, e contados os votos
pela “Junta Apuradora”, composta por servidores do Tribunal Regional Eleitoral.

O processo ¢é feito com toda transparéncia e seguranca, ¢ a auditoria externa
faz também a contagem manual e em separado dos votos de cada uma das urnas.

Urnas abertas, cada voto que ¢ contado é lido em voz alta, recebe uma etiqueta
numérica por ordem crescente de chamada, é exibido para a cimera filmadora
exclusiva para cada Junta Apuradora, e 2 medida em que o voto é “cantado” por um
escrutinador, outro insere no computador o voto.

Como as duas votagcdes ocorrem simultaneamente, dai o nome Votacio
Paralela.

Eventuais duvidas sobre voto nulo, em branco, ou desconsideracio de
cédulas por nio atenderem aos critérios legais sao dirimidas pelo(a) magistrado(a)
que preside a comissao.

Ao final do dia, os boletins das urnas auditadas devem coincidir com os
boletins de urna emitidos pelo Sistema de Apoio a Votagdo Paralela (SAVP) dos
computadores a elas vinculados.

A grande vantagem de tal sistema é que a auditoria consegue, de forma clara e
transparente, demonstrar para qualquer pessoa, mesmo a mais leiga em tecnologia, a
fidedignidade da vota¢io na urna eletrénica, de modo a evidenciar o funcionamento
e seguranc¢a das maquinas.

Terminado o evento, os auditores externos emitirdo relatdrios sobre os
trabalhos, dos quais devem constar necessariamente o resultado da contagem manual
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realizada pelo fiscal, sem o apoio do sistema do TSE, bem como a descricdo de
qualquer evento que possa ser entendido como divergente da rotina de uma votacao
normal, a exemplo de ruptura de lacres, digitacdo de senhas e titulos invalidos,
insercdo de outras midias, relatérios que serdo disponibilizados na se¢ao eleitoral
auditada.

Em resumo, assim acontece a auditoria das urnas eletronicas, em condi¢des
normais de temperatura e pressao.

Mas, eis que...

ELEICOES 2020. NO MEIO DO CAMINHO HAVIA UMA PEDRA
CHAMADA PANDEMIA COVID-19.

Em cumprimento ao disposto na Resolucio TSE n.° 23.603/2019, o Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco designou os membros da Comissiao de Auditoria
da Votagao Eletronica para as Elei¢oes de 2020, tendo me distinguido com a honra
de presidi-la.

Para quem, como eu, desde os tempos de estudante de Direito trabalhou em
elei¢oes, iniciando pela apuracio e totalizacdo de votos das eleicoes estaduais em
1982 no municipio do Cabo de Santo Agostinho, passando por junta apuradora
presidida pelo saudoso Des. Nildo Nery dos Santos, até presidir eleicdes municipais
e ainda um plebiscito, ja como magistrada, o sentimento foi de que, intuitivamente,
me preparava para essa missao.

Mas nao precisava exagerar. Uma pandemiar!?

Como conciliar tantas exigéncias do processo, como transparéncia, publicidade,
participagdo ampla da sociedade, com um momento em que era necessitio
recolhimento, distanciamento social, evitar aglomera¢des, enfim, preservar vidas?

Foram varias reunides, e o total comprometimento dos servidores que dela
participaram foi fundamental para o sucesso dos trabalhos.

O primeiro desafio que se nos apresentou disse respeito as pessoas que
convidarfamos para participar da sessdo publica a ser realizada no siabado, 14 de
novembro de 2020, a fim de preencherem as cédulas em papel, de acordo com os
candidatos de cada urna sorteada aleatoriamente, no Estado.

Normalmente, seriam convidados estudantes de escolas publicas, ou
universidades, em idade de votar, mas nao havia como fazer isto. Todas as instituicbes
de ensino estavam fechadas, com aulas virtuais remotas.
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O preenchimento das cédulas em papel, por pessoas alheias ao servico
eleitoral é ferramenta fundamental para o processo de auditoria.

Os Partidos Politicos, por sua vez, nao indicaram colaboradores.

A solugao apontada, e que funcionou perfeitamente, foi convidar os
estagiarios do TRE-PE, pois nio possuindo eles vinculo com o Tribunal, mas com
as instituicoes de ensino onde se achavam matriculados, nao haveria viola¢io a lei.

E assim foi feito, com o auxilio fundamental da Secretaria de Gestao de

Pessoas, de forma que restava atendido o disposto no art. 61 da Resolu¢ao n.°
23.303/2010 do TSE:

Art. 61 . A Comissdao de Auditoria da Votagao Eletronica providenciara o nimero de
cédulas de votacdo, por secdo eleitoral sorteada, que corresponda a, aleatoriamente,
entre 75% (setenta e cinco por cento) e 82% (oitenta e dois por cento) do nimero
de eleitores registrados na respectiva secdo eleitoral, as quais serdo preenchidas por
representantes dos partidos politicos e das coligagSes e guardadas em urnas de lona
lacradas.

§1° Na auséncia dos representantes dos partidos politicos e das coligacoes, a Comissio
de Auditoria da Votagio Eletronica providenciara o preenchimento das cédulas
por terceiros, excluidos os servidores da Justica Eleitoral. (Brasil, Tribunal Superior
Eleitoral, 2010).

Os estagiarios compreenderam a missdo cfvica e compareceram a Sessio
publica de sorteio das urnas e preenchimento das cédulas em papel, cerimoénia que
foi aberta pelo Exmo. St. Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, Desembargador
Frederico Ricardo de Almeida Neves, que destacou a relevincia do papel que seria
desempenhado por eles para o fortalecimento da nossa democracia.

Antes do sorteio das urnas, e considerando o cenario mais complexo para o
eficaz funcionamento da logistica necessaria para a realizacdo das tarefas da CAVE
— Comissao de Auditoria da Votagao Eletronica, o que inclufa, além da pandemia,
o horério estabelecido para o inicio da votagdo, que foi ampliado em 1(uma) hora,
devendo ser iniciado as 7 horas da manha, propusemos aos representantes de
Partidos Politicos presentes ao ato, e também com o Representante do Ministério
Publico Eleitoral, no sentido de limitar o raio de alcance do sorteio aos municipios
que distassem até 130 quilometros da Capital, considerado o marco zero a sede do
Forte das Cinco Pontas.

O amparo legal para a proposi¢ao constava do art. 58 da Resolugio TSE n.”
23.603/19, que admitia a reduc¢do do raio de abrangéncia do sorteio a determinados
municipios ou zonas eleitorais, na hipotese de existéncia de localidades de dificil
acesso, onde o tempo habil para recolhimento da urna fosse inviavel.
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A proposi¢ao foi aceita, e 0 compromisso assentado na ata dos trabalhos do

dia.

O sorteio foi realizado, conforme o disposto no art. 56, II, da Resolu¢ao
TSE n.° 23.603/19, e as quatro primeiras urnas sorteadas foram trazidas para o
local da auditoria de funcionamento das urnas eletronicas em condi¢Ses normais de
uso, e as oito restantes auditadas mediante verificacao de autenticidade e integridade
dos sistemas, nos respectivos locais de vota¢ao, cabendo tal tarefa aos magistrados
eleitorais das zonas respectivas.

Definidas as urnas, em nimero de quatro, a saber: Recife — 7* Zona Eleitoral,
secao 321; Aracoiaba — 85* Zona Eleitoral, Secao 226; Olinda- 100* Zona Eleitoral,
Secao 436 e Siao Lourenco da Mata- 13* Zona Eleitoral, Seciao 196, as quais foram
trazidas do local de votagdo para o ambiente previamente preparado e controlado,
qual seja, sala da EJE no Casardo da Av. Rui Barbosa, 320, antiga sede do TRE-PE.

Superado o desafio do preenchimento dos votos, celebrado o ajuste relativo
a distancia limitada para o sorteio das urnas, recolhidas as urnas, no domingo, 15 de
novembro de 2020, pontualmente as 7 horas da manha, foram iniciados os trabalhos
da CAVE, com a votacdo simulada e a auditoria propriamente dita, simultaneamente,
nas 4 urnas sorteadas e em 4 computadores, com o uso do SAVP — Sistema de Apoio
a Votac¢ao Paralela, com a transparéncia, clareza, seguranca e também celeridade.

Todo o processo foi cercado de cuidados sanitdrios essenciais, ndo sendo
admitida no local nenhuma pessoa sem madscara de protecio, contando cada
membro da comissio com seu material de trabalho individual, a exemplo de dlcool
em gel, caneta, mascara, e protetor facial para quem assim o desejou, observando-se
também o distanciamento minimo entre os presentes.

A presenca dos cidaddos foi garantida, desde que atendidos os requisitos
acima, e varios estudantes, estagiarios, jornalistas, se fizeram presentes, de modo a
testemunhar a lisura do processo eleitoral.

Nao foram detectadas quaisquer divergéncias entre os votos manuais € 0s
inseridos nas urnas eletronicas, atestando-se assim a seguranca do processo, € 0s
relatérios de auditoria foram encaminhados ao TSE pela empresa de auditoria, nos
termos do Art. 64 da mencionada Resoluc¢io.

No dia 28 de novembro de 2020, foram repetidos todos os procedimentos,
com o sorteio de apenas 6 (seis) urnas, eis que apenas em Recife e Paulista houve
necessidade de segundo turno, realizado em 29 de novembro de 2020.

Das seis urnas sorteadas, as trés primeiras foram submetidas a auditoria pela
CAVE, segundo o sistema de vota¢ao paralela, todas do Recife, quais sejam: 5* Zona
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Eleitoral — Secido 468, 3* Zona Eleitoral, Secio 618 e 2* Zona Eleitoral, Secio 59,
nao tendo sido sorteadas urnas de Paulista. As demais urnas foram submetidas 2
auditoria de autenticidade e integridade do sistema, pelos respectivos magistrados.

Repetidos todos os procedimentos do primeiro turno, também ao final niao
foram apontadas divergéncias entre a votagdo em cédulas e a votacao eletronica, o
que mais uma vez atestou a eficiéncia e seguranc¢a do processo.

Para o sucesso dos trabalhos, além do apoio de toda a direcio do TRE-PE,
sobretudo Presidéncia, Corregedoria, Diretoria Geral, Secretaria de Tecnologia
da Informacao ¢ Comunicacao - STIC e Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP,
¢ necessario registrar o comprometimento total dos servidores e servidoras, que
tenho por relevante nomear: Adriana Brito Vilar, Ilka Cristina, Jadson Maia dos
Santos, Marcos Cerqueira, Paulo Roberto da Silva, e Lucidio Franco Pereira, a quem
agradeco especialmente por tantos ensinamentos.

Por tudo isto ¢é possivel dizer que o TRE-PE mais uma vez mostrou porque
¢ Selo Diamante, crescendo sempre mais na adversidade, podendo no final do dia
dizer que missao dada é missao cumprida.

E por ultimo, mas ndo menos importante, foi uma alegria e uma honra
poder participar tio ativamente do processo democratico, ajudando a garantir a
transparéncia de um processo sem maculas, que corresponde exatamente a0s anseios
daqueles que desejam escolher seus governantes, neste caminho sem volta que é a
urna eletronica, e que merece ser defendida até ndo mais poder, admitindo-se o seu
aprimoramento, mas jamais que seja relegada ao ostracismo.

Como diz o ditado popular, “para tras, nem para pegar impulso”.

Sigamos.
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As Elei¢bes Municipais de 2020 foram realizadas em plena pandemia mundial
da doenga Covid-19, com configuragdo de uma situagao inusitada e nunca antes
vivenciada pela Justica Eleitoral, a impactar os diversos segmentos, inclusive a
tematica relativa a propaganda eleitoral, que por meio da Emenda Constitucional
n.° 107, de 02 de julho de 2020, teve permitida a flexibilizacdo do principio da
legalidade federal ao admitir a possibilidade de limitacdo, pela Justica Eleitoral, dos
atos regulares de propaganda.

Tal restricao dos atos de campanha pela prépria Justica Eleitoral é uma das
principais singularidades advenientes desse perfodo pandémico, onde a preservagao
da vida, como direito fundamental, foi colocada acima de tudo.

Neste contexto, de forma excepcional e inovadora, consentineo com
as peculiaridades da realidade local e apoio no Parecer Técnico n.° 6/2020/
SES-PE, emitido pela Secretaria Estadual de Sadde de Pernambuco, o Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco editou a Resolugao n.® 372, de 29 de outubro
de 2020, proibindo, no Estadode Pernambuco, os atos presenciais relacionados a
campanha eleitoral 2020, causadores de aglomeracio, ainda que em espacos abertos,
semiabertos ou no formato drive-in, tais como: comicios, bandeiracos, passeatas,
caminhadas, carreatase similares; confraternizagdes ou eventos presenciais, inclusive
os de arrecadacio derecursos de campanha, ainda que no formato drive-thru.

Nesta diretriz, os juizes eleitorais, de oficio ou por provocacio, no exerciciodo
poder de policia, restaram autorizados a coibir todo e qualquer ato de campanha que
violasse as disposi¢oes do mencionado ato normativo, inclusive podendo fazer uso
do auxilio de forga policial, se necessario (art. 2°).

No ponto especifico, a outra situagdo sui generis permitida pela Resolu¢do em
epigrafe foia possibilidade de os magistrados, no ambito de suas jurisdi¢des, imporem
sancao pecunidria para os candidatos, partidos e coligacdes, uma vez violadas as
determinagdes nela contidas, com a realizacdo dos mencionados atos presenciais
causadores de aglomeragao. Isto porque, como regra, o poder de policia esta restrito
as providéncias essenciais para impedir ou fazer cessar a propaganda irregular, nao
abarcando a possibilidade de aplicacio de sangdes pecunidrias, bem como adogio de
medidas coercitivas tipicamente jurisdicionais, como a imposi¢ao de astreintes (§ 2°
do art. 54 da Resolucio TSE n.? 23.608/2019 e Stimula TSE n.° 18).1

Ha de se registrar que a propaganda eleitoral teve inicio no dia 27 de setembro
de 2020, momento no qual ainda nao havia vedagdo expressa quanto aos atos de

1 Simula — TSE n.° 18 Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral
para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagao de propaganda
eleitora em desacordo com a Lei n.° 9.504/1997.
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campanha serem realizados na modalidade presencial, de modo que muitos
candidatos permaneceram vacilantes quanto ao cumprimento da disposi¢ao, gerando
varias noticias de irregularidade em propaganda eleitoral (NIP) por intermédio do
aplicativo Pardal, a impor a prolagao de decisbes, pelos juizes eleitorais designados
para atuarem na propaganda na cidade de Recife, determinando a abstencao de
realizagdo do ato presencial de propaganda eleitoral causador de aglomeracio,
bem como quaisquer desdobramentos, sob pena de aplicacdo de elevada multa,
individualmentee para cada responsavel e beneficiario .

Neste ponto, compete registrar, que uma das dificuldades enfrentadas pela
Comissao da Propaganda Eleitoral da Capital foi o reduzido nimero de fiscais da
propaganda, necessarios para o exercicio da fiscalizagdo, justamente em decorréncia
da diminuicdo do quadro de servidores para execucao dos servigos presenciais,
também como consequéncia da pandemia, ante as varias restricoes impostas.

O fiscal da propaganda é o agente que deve promover as diligéncias necessarias
a coleta de elementos que permitam constatar a existéncia ou nio de irregularidade
na propaganda eleitoral , sendo designado dentre os servidores lotados nos cartérios
da zona eleitoral ou nas comissoes, nos termos preconizados naResolucio TRE-PE
n.° 371, de 24 de setembro de 2020, que dispOs sobre as rotinas para oexercicio do
poder de policia nas Eleicbes Municipais de 2020 no ambito da Justica Eleitoral
pernambucana.

Os fiscais, inclusive, ficaram autorizados a atuar de oficio para proceder a
apreensdo imediata dos planfetos, volantes e outros impressos que estivessem
em desacordo com o estabelecido no §1° do art. 38 da Lei n.° 9.504/97, além de
proceder alavratura do Termo de Ocorréncia, quando, nas diligéncias de rotina,
fossem detectados indicios de irregularidades, para a devida ciéncia ao magistrado
eleitoral (art. 6°, §3° e art. 9°, da Resolugiao TRE-PE n.° 371/2020).

Sem duvida que para uma fiscalizagdo mais presente e atuante seria necessario
a designacao de um numero maior de fiscais, sobretudo levando em consideracao a
quantidade de candidatos para o pleito municipal e a dimensio territorial da cidade
de Recife.

Anote-se que uma outra consequéncia da proibicio de atos de campanha
presenciais causadores de aglomeracido foi o aumento da utilizagdo da propaganda

2 A titulo de exemplo cita-se as decisGes proferidas nos Processos n.°s 0600067-32.2020.6.17.0001 e
0600110-78.2020.6.17.0007, anotando-se que, em ambos os feitos, os eventos eram divulgados como
patrocinio cultural de festa por candidato a vereador.

3 Resolucio TRE-PE n.° 371/2020

Art. 6°. O fiscal da propaganda deverd promover as diligéncias necessarias a coleta de elementos que permitam constatar a
excisténcia ou ndo de irregularidade na propaganda eleitoral, podendo o juiz, eleitoral, se necessdrio, determinar a requisigio
de forca policial para tanto.
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eleitoral na internet, por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas
e aplica¢oes de internet assemelhadas, com consequente repercussiao no incremento
do nimero de representagoes eleitorais.

Sem duvida que em uma eleicdo realizada durante a pandemia, a interagaoface
a face perdeu protagonismo para um meio de comunicagdo cuja preponderancia,a
partir da ultima década, ¢ inegavel: internet e redes sociais.

Na verdade, as midias sociais ¢ os recursos tecnoldgicos disponiveis
permitem que os candidatos apresentem suas propostas e dialoguem com o
eleitorado, por meio virtual, de forma ampla, assim como os proprios eleitores
podem se manifestar espontaneamente em matéria politico-eleitoral, em forma
de elogio ou critica, desde que ndo ofenda a honra ou a imagem de candidatos,
partidos politicos ou coligacdes (Lei n.° 9.504/97, art. 57-A e Resolucio TSE n.°
23.610/2019, att. 27, §1°). O uso da propaganda via internet se intensificou a partit
da edi¢do da Resolucao TRE-PE n.° 372/2020, bem como com a proximidade do
primeiro e segundo turnos eleitorais.

As redes sociais sdo responsaveis por conexOes inimaginaveis, ha algumas
décadas, entre pessoas dos mais afastados lugares. Sdo fruto de um avango
tecnologico sem par, mas as empresas que dominam essas tecnologias ainda nio
foram capazes de, apenas com seus mecanismos internos de autorregulacao, coibir
praticas de disseminacio de fatos inveridicos — as fake news’.

O Direito, que deve estar atento aos fendomenos sociais, ampliou o alcanceda
L. . 5 . . .
norma penal do art. 323 do Cédigo Eleitoral para tornar possivel, por meio também
de atividade fiscalizatoria, o uso de medidas cominatérias para impedir a divulgacao
. . . . ’ . 6 ~
simples (ou com disparo em massa) de noticias e fatos inveridicos — ndo apenas em
redes sociais, mas também em aplicativos de troca de mensagens, tais como o Signal,o

Telegran: e o WhatsApp.

O TSE, atento a esse fenémeno, editou a Resolucao n.° 23.610 de 18 de
dezembro de 2019, em vigor a partir da data de sua publicagdo e trouxe regra geral
acerca da desinformacao na propaganda eleitoral, segundo a qual:

4 As principais redes sociais — Twitter, Instagram, Facebook, Youtube — estao sediadas em um pafs
que prega a liberdade de expressdo, portanto seus mecanismos sao de controle informacional, e ndo
de censura prévia.

5 Lei n.° 4737/1965: Art. 323. Divulgat, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacio a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detencio de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

6 Para mais informacoes sobre como funciona o disparo em massa, ver.
https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/10/entenda-como-funciona-o-disparo-em-massa-de-
mensagens- no-whatsapp.shtml
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Art. 9° A utilizacio, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de conteudo,
inclusive veiculado por terceiros, pressupde que o candidato, o partido oua coligacao
tenha verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel
seguranga, pela fidedignidade da informagio, sujeitando-se os responsaveisao disposto
no art. 58 da Lei n.° 9.504/1997, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal.

O carater ético e teleoldgico salta do texto, mas, para seu implemento, essa
prépria regra prevé o uso de alguns mecanismos, tais como o direito de resposta
(art.58 da Lei das Elei¢des) e, na propria Resolugio n.° 23.610/2019, a remogio de
conteidoda internet e a requisi¢ao judicial de dados e registros eletronicos como
medidas coercitivas e para averiguacio da autoria das publicacdes .

Um dos desafios na atividade jurisdicional foi adotar medidas cominatérias
sem que houvesse desrespeito a liberdade individual e a atividade empresarial dos
provedores dos aplicativos.

A grande demanda, objeto das representagdes ecleitorais em sede de
propaganda eleitoral na internet, consistiu na veiculagdo de fake news, ou seja, de
fatos sabidamente inveridicos, no intuito de ocasionar o descrédito do postulante a
mandato eletivo, capaz de acarretar o desequilibrio do processo eleitoral, com ofensa
a imagem do envolvido na disputa, sem a presenc¢a de substrato para alicercar a
noticia depreciativa divulgada.

O tema fake news em matéria eleitoral merece uma abordagem diferenciada,
ante a importancia do assunto e o cotidiano vivenciado no pleito eleitoralmunicipal
de 2020.

A propaganda eleitoral, enquanto espécie de propaganda que tem a finalidade
de divulgar ideias e programas de candidatos a cargos politicos (RAMAYANA, 2018,
p. 522), deve ser limitada pelas mesmas regras gerais que disciplinam toda propaganda,
sobretudo, no que diz respeito aos direitos fundamentais e demais liberdades, e deve
ser submetida ao controle de conteudos discriminatorios preconceituosos, que
atentem contra a dignidade da pessoa humana ou contra ordempublica (NEVES
FILHO, 2012, p.17).

A utilizacdo das plataformas virtuais como mecanismos de veiculacio de
propaganda politica e espaco publico de debate e obtencdo de informagdes, sempre
constituiu objeto de preocupacio regulatoria, inquietagdo que foi agravada em raziao
do reflexo do recurso a divulgagao de informagdes falsas ou fraudulentas, comumente
denominadas fake news, nos processos eleitorais de modo a impactar na normalidade
do certame e na propria legitimidade dos resultados.

7 Respectivamente os ats. 38, 39 ¢ 40 da Resolugao TSE n.° 23610/2019.
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Rais ez a/ (2018), definem as fake news como noticias fraudulentas, sabidamente
mentirosas, produzidas por meio de artificios que lhe conferem aparéncia de verdade
para enganar o destinatirio com a inten¢do de provocar algumdano. Para os autores,
¢ necessaria a presenca de trés elementos, para que essa pratica seja posta como
objeto do Direito, a falsidade, o dolo e o dano, nao seriam juridicamente relevantes,
nessa perspectiva, a veiculacao culposa de noticia fraudulenta, ou mesmo um erro
jornalistico, que possam ser oportunamente corrigidos (Rais ez /., 2018).

A noticia falsa envolve tanto a divulgacao de um contexto ouimagem inveridica
como a divulgacdo de um fato inexistente indevidamente manipulado para parecer
veridico aos olhos do receptor, ou mesmo a veiculagido desconectada e maquiada de
um texto originariamente veridico, com a inteng¢ao de produzir idéntico efeito.

A desinformacio, na maioria dos casos, ¢ disseminada por robds, sem que
o usuario perceba que nio estd interagindo com outra pessoa. Nas campanhas
eleitorais essa pratica visa denegrir a reputacio do candidato para que ele perca
credibilidade e consequentemente votos (FUX; PEREIRA; AGRA, 2018, p.311), e
tem sido muito problematica, sobretudo, porque a legislagdo nio exige de nenhum
candidato um compromisso total com a sinceridade. A verdade no processo eleitoral
¢ relativa, ndo se espera que os candidatos sejam auténticos, € aceitavel queno cutso
da campanha exacerbem as suas qualidades, exagerem nas suas promessas, explorem
a0 maximo as deficiéncias dos adversarios.

A divulgacio de boatos e mentiras, ou a exploracio de vulnerabilidades
dos candidatos, por meio do emprego de noticias exageradas, ¢ da manipulacio
maliciosa de fatos, ndo sdo estratégias novas no plano eleitoral. Tradicionalmente,
a legislacdo eleitoral vinha viabilizando o enfrentamento dessas condutas, mediante
a disponibilizacdo de instrumentos processuais que nunca se revelaram eficientes,
como o direito de resposta e a imposicdo de san¢des pecunidrias, fundadas nas
imputag¢des de abuso.

Combater a desinformagio e a manipulacio fraudulenta de fatos naselei¢Ges,
atualmente, constitui um dos principais desafios da Justica Eleitoral, a demandar a
reestruturacdo do debate democratico acerca da limitagdo da liberdade de expressao.

Silvana Batini e Neide M. C. Cardoso Oliveira, no artigo intitulado
Desinformacio e Elei¢oes 2020: caminhos possiveis, publicado na Revista Justica
Eleitoral em Debate, sobre essa temadtica assinalam que:

“|...] a garantia da liberdade de expressio e do livre debate democritico nio podem
servir de salvo conduto para manobras extremamente desleais e fraudulentas que

possam comprometer a normalidade e a legitimidade das eleigGes, valores tutelados
pela Constituicio (BATINL; OLIVEIRA, 2020, p. 222).
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E acrescentam, ainda:

A legislacao ordindria e as competéncias normativas do TSE ndo foram capazes de
acompanhar satisfatoriamente as novas faces e transformagbes do fenémeno da
desinformagdo. A transposi¢ao pura e simples dos conceitos e limites construidos
sobre a realidade das disputas eleitorais em midias convencionais (radio, TV) nao se
mostrou um caminho adequado. O instituto do direitode resposta, de razoavel eficacia
nas infragoes cometidas pela TV, radio ou jornal, ¢ menos eficaz em plataformas
sociais, que ndo garantem ao candidato a chance de resposta ao publico que foi alvo

das informagoes falseadas.” (BATINI; OLIVEIRA, 2020, p. 224).

O emprego de desinformacio no curso do processo eleitoral pode acarretara
atuagio jurisdicional em diversas modula¢Ges. O controle criminal sempre se revelou
de baixa eficacia, sobretudo, em razao do carater pouco dindmico do processo penal
relativamente a celeridade que se impde as eleicdes. As sancoes especificas na esfera
eleitoral para o uso indevido dos meios de comunicacio social, como o ajuizamento
de AIJE, também nio produzem efeitos concretos na prevencio da pratica de
desinformacio e manipulagio fraudulenta dos fatos no ambito virtual, a despeito
do advento da Lei n.° 12.034/2009, que normatizou o uso da Internet no processo
eleitoral.

No plano pratico, uma das medidas judiciais que mais efetividade tem
alcancado, no sentido de coibir essas praticas, mas sem desdobramentos punitivos,
¢ a permissao constante do pardgrafo 3° do art. 57-D da Lei n.° 9.504/97, que
autoriza a Justica Eleitoral, sem prejuizo das san¢des civis e criminais aplicaveis ao
responsavel, a determinar, por solicitacio do ofendido, a retirada de publicacbes que
contenham agressoes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes
sociais.

Nas ultimas eleicbes municipais do ano de 2020, a velocidade da propagacio
das fake news exigiu uma atuagio rapida e efetiva no julgamento das liminares em
representagoes com pedidos de retirada de contetidos da internet. Em Recife,
a despeito do volume de demandas ajuizadas com base na alegacdo da praticade
desinformacao, a Comissao de Juizes responsavel pela apreciagao dessas causas,
conseguiu dar respostas efetivas as pretenses, em que pese as dificuldades
operacionais proprias do periodo de pandemia.

Outro ponto de revelo diz respeito ao uso de disparo em massa demensagem

potr WhatsApp. As empresas de tecnologia alegavam impossibilidade de rastreio de
. . .. N

todas as mensagens enviadas, mas, como salientado na jurisprudéncia , a parte autora

8 Ver.: TRE-PA -RE: 060008424 PARAUAPEBAS —PA (Relator: JUIZFEDERAL SERGIO WOLNEY
DE OLIVEIRA BATISTA GUEDES, Data de Julgamento: 29/09/2020, Data de Publicagio:
PSESS - Publicado em Sessio, Data 29/09/2020) ¢ TRE-RS - RE: 060024144 FARROUPILHA - RS
(Relator: DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Data de Julgamento:
27/10/2020, Data de Publicacio: PSESS - Publicado em Sessiao, Data 29/10/2020).
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deve disponibilizar, para evitar inépcia da inicial, o cédigo URL ou URNda postagem
. N . N . .9
tida como em desobediéncia as regras eleitorais .

No caso especifico do WhatsApp, por nao se tratar de pagina da internet —e
sim de mensagem replicada a determinado usuario que pode fazer ou nio parte da
lista de contatos do remetente — o importante ¢ o julgador ter acesso ao codigo hash,
pois apenas com esse codigo ¢ possivel identificar se a mensagem indevida enviada
¢ auténtica. Para se evitar tecnicismos desnecessarios, basta dizer que esse codigo ¢é
criptografado e é gerado quando uma mensagem é enviada' .

A fungao hash, como também ¢é chamada, é, dessa forma, uma chave gerada
para que determinada mensagem ou conjunto de dados tenha sua autenticidade
verificada. Para a prestacdo jurisdicional, o essencial é que o codigo hash garante a
identifica¢do — por meio de chaves geradas pelo proprio processo de encriptacao —
do usuario emissor da mensagem, podendo assim haver solucdo de continuidade a
eventual conduta lesiva do representado.

Diante de tudo quanto exposto, denota-se, em conclusio, que evidentemente
este pleito municipal foi diferenciado, exigindo da Justica Eleitoral, e de todos os
seus integrantes, esfor¢o conjunto para superaciao dos obstaculos.

Em que pese a limitagao dos atos de propaganda eleitoral, com proibi¢ao de
atos presenciais causadores de aglomeracao, ndo houve prejuizo aos candidatos para
o exercicio da propaganda, que se desenvolveu sobretudo por meio da internet e das
midias sociais.

Ademais, ainda que durante grande parte do periodo eleitoral varios servidores
tenham exercido suas atividades em teletrabalho, as representacdes e reclamacoes
eleitorais foram processadas com regularidade, por meio do PJE; as decisdes foram
proferidas com celeridade, dentro do exiguo prazo da justica eleitoral;os advogados
tiveram atendimento por videoconferéncia, contato telefonico ou presencialmente.

A atividade jurisdicional foi prestada de forma plena, contando com o apoio
irrestrito do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, que cuidou de disciplinar
as rotinas para o exercicio do poder de policia nas Eleicdes Municipais de 2020
(Resolugao TRE n.° 371/2020), bem como vedou a realizagio de atos presenciais
de campanha causadores de aglomeracio (Resolucio TRE n.° 372/2020), medida
para fazer valer as regras de direito sanitario e tentar evitar, na medida do possivel,
a disseminagao do novo Coronavirus. Houve, assim, padronizagdo de condutas,

9 Esses codigos dizem tespeito a localizagio de uma determinada pagina da internet por meio da
digitacdo dos codigos, tais como o http e o https seguidos das personalizacdes dos demais componentes
do endereco eletronico.

10 Para mais informagdes sobre esse tema, ver.: https://medium.com/@peterkrauss/autenticidade-e-
integridade-de-documentos-p%C3%BAblicos-aabea5389f4b. Acesso em: 5 maio 2021.
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facilitadoras do processo eleitoral, com regras claras a serem observadas por todos
os agentes envolvidos nas elei¢des.

O experienciado no curso desse certame atipico revelou ser indiscutivel que a
liberdade de expressdo constitui um dos principios norteadores do sistema eleitoral,
devendo-se assegurar aos cidadaos o direito a informagao sobre os assuntospertinentes
aos candidatos, e suas agdes como detentores de eventual mandato eletivo, enquanto
instrumento para a “salvaguarda de outros valores e liberdades jus fundamentais,
como a religiosa, a politica e a propria estabilidade das instituicdes democraticas. Dai
a sua relevancia e sua centralidade no sistema eleitoral, em particular, e no ambiente
democratico em geral” (FUX; FRAZAO, 2016, p- 117).

Demonstrou, ainda, que o recurso incontrolado a estratégias maldosas
de manipulacio de fatos e informagdes, principalmente através das redes sociais,
alcancou dimensio assustadora, tornando evidentes as fragilidades dos sistemas de
controle, e a necessidade de estruturacio de novas estratégias legais e institucionais
para coibir 0s abusos e assegurar transparéncia democratica ao processo eleitoral.
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No Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE), 2020 iniciou
como um ano prospero, com grandes acOes e atividades na preparacao das elei¢oes,
afinal, em novembro de 2019, haviamos recebido o Selo Diamante, prémio maximo
conferido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), além de ter sido considerado
“O melhor do ano de 2019” dentre os tribunais regionais eleitorais. Tal fato nos
fez realizar uma festa de fim de ano com uma participagao expressiva de servidores
presentes e todos animados. Nao imaginava que este clima de amizade e unido do
TRE-PE como um todo (sede e cartérios) seria um atributo fundamental para
vencer uma das maiores adversidades do ponto de vista eleitoral, sendo a maior, que
chegaria em breve sem data para ir embora.

Logo que voltamos das férias, a palavra Coronavirus/Covid-19 tomava
proporg¢des jamais vistas na humanidade, e apés o carnaval, o que parecia uma
doenga restrita a2 China chegou a Europa e depois ao continente americano. Mas
ainda assim nio aparentava ser algo que pudesse mudar os rumos de nossas vidas
e, principalmente, afetar drasticamente a forma de realizar eleicio. N6s nunca nos
preparamos, de forma administrativa ou em grupos de governanga, para enfrentar
uma pandemia, jamais este tema, havia permeado alguma pauta eleitoral como grupo
de risco, mesmo que em niveis de baixo impacto.

De repente, estavamos com o Covid-19 no Brasil, e em Pernambuco. Quais
rumos deverfamos seguir para salvar vidas e realizar uma eleicio? Respostas que
nao existiam e jamais foram elaboradas etapas para realizar elei¢bes em meio a
uma pandemia. Para a Administracio, considero relevante ressaltar no decorrer do
presente texto. Qual deveria ser o primeiro passo da Administragdo: fechar ou nao
o TRE? Quais consequéncias praticas causaria no eleitorado e como os servidores
poderiam trabalhar em suas casas se as ferramentas eleitorais possuem sistemas de
seguranca que impedem sua utilizac¢io fora das dependéncias eleitorais? Mas, acima
de tudo, estivamos diante do desconhecido e letal para as vidas de servidores e de
eleitores.

Destacarei ainda, como fundamental relevancia nesta eleicio de pandemia,
outras grandes decisGes, tais como: a escolha que fizemos em trocar o local do
Quartel General das urnas (QG) em pleno momento critico, assim como citarei as
doacdes de caridade, as melhorias nas comunica¢oes internas, o nosso Comité de
Crise liderado pelo presidente, o surgimento do item eleitoral EPI (Equipamento
de Protecao Individual). Ainda, tratarei de uma das decisGes mais importantes da
Administracio: quando retornar ao regime presencial, dentro de uma pandemia,
para realizar as atividades indispensaveis para uma elei¢ao que nao utiliza internet,
mas sim intranet?
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Finalizarei relatando o dia das elei¢Ges, no primeiro e segundo turnos, para
enfim serem proclamados os eleitos e, nao termos nenhuma baixa de vida entre
nossos servidores, mesmo os que contrairam a doenca, no meio do processo
eleitoral, estavam restabelecidos e trabalhando com satude entre nos.

Certa vez escutei um lider espiritual Elder Jeffrey R. Holland' dizer para
universitarios prestes a se formar: “(...) mais importante do que estruturas
organizacionais ou os indicadores corporativos sio as pessoas que lideramos e
amamos”. Por este motivo, na hora da Administracao tomar as decisbes, eu me
lembrava que o bem mais importante do TRE-PE eram seus servidores e o amor ao
trabalho que todos nés desempenhamos.

A PRIMEIRA GRANDE DECISAO

Ap6s o carnaval, as noticias indicavam que seria uma pandemia de, no
maximo, trés meses e apos isso tudo voltaria, em breve, a0 normal, sendo necessario,
tdo somente, ajustes administrativos pontuais. Ledo engano. Com os numeros de
casos crescendo, as vitimas que eram contabilizadas em dezenas, passavam a casa
da centena, e rapidamente milhares. No6s, da Administragao, aguardivamos uma
posicio oficial do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para tomarmos as decisdes pois
o calendario eleitoral ¢ de competéncia federal e, por isso, o TRE-PE deveria seguir
a decisao que o TSE tomasse pela manutengao ou nio da data das Elei¢oes 2020.

Com o impasse criado e o crescimento dos casos no territorio pernambucano,
a Administra¢do passou a ponderar, no inicio de marco de 2020, a necessidade de
fechar ou nao o atendimento ao publico e deixar os servidores em suas casas para
salvar vidas. Para a Administracdo tinhamos os seguintes embates: E necessatio
fechar o TRE-PE? Quais setores sao essenciais e prejudicaria o TRE se fechassem
100% (cem porcento)? Por quanto tempo deverfamos suspender as atividades? As
elei¢oes seguiriam o calendario eleitoral? Essas e varias outras duvidas existiam em
varios regionais do pais e as respostas ainda nao existiam. Praticamente cada um por
si, deveriam avaliar as condi¢bes a depender do grau da doenga em seu Estado.

Lembro que o amigo Josemar Riesgo, diretor-geral do TRE-RS, enviou-me
a minuta da resoluc¢o, que seria votada nos primeiros dias de margo, suspendendo
e fechando cartérios e sede naquele Regional. Nesse momento, eu e Antonio
Nascimento, secretario da SGP (Secretaria de Gestdo de Pessoas), tivemos a ideia de
realizar uma reunido, com o setor médico do TRE-PE e a Presidéncia, para viabilizar
a possibilidade, ou ndo, de fechar a sede e os cartérios.

1 Elder Jeffrey R. Holland — Apostolo de A Igtreja de Jesus Cristo dos Santo dos dltimos Dias- Sediada
em Salt Lake City
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Ocorre que estavamos em ano eleitoral, em pleno movimento preparatério
para as elei¢oes e com uma data importante se aproximando: o fechamento do
cadastro eleitoral, maior evento de aglomeracOes nos cartérios eleitorais depois do
proéprio dia das eleicbes. Nao € facil levar ao presidente a sugestao de fechar as
unidades tendo um prazo tio importante em andamento e que poderia prejudicar
eleitores no seu direito constitucional de votar. E pior, se o atendimento ao eleitor
¢ obrigatoriamente presencial - haja vista a necessidade de verificar documentacio,
tirar foto e colher as impressOes digitais - como fechar sem prejudicar o eleitorado?
Eram muitas davidas e poucas respostas.

Diante de todos esses dilemas ainda sem respostas, os cartorios comegaram a
ligar para a DG (Diretoria Geral) trazendo diversos questionamentos: “- O vigia do
férum esta com suspeita, o que faco?”’; - O esposo de uma servidora esta com suspeita,
vai fechar?”; “- Atendemos trés pessoas com sintomas gripais e ha rumores que uma
delas ja esta confirmado.”’; “- Proibir o eleitor de entrar?”. Com estas indagacGes
os cartérios queriam saber da DG se continuarfamos atendendo e correndo riscos,
ou se deverfamos fechar e prejudicar o cadastro eleitoral. Informamos a todos os
servidores que em 11 de marco terfamos uma reunido com o setor médico e com a
Presidéncia e, assim, terfamos uma posi¢ao. A DG com esta resposta ganhou alguns
dias para buscar informagGes nacionais, regionais e dados locais. Mas as noticias de
cartérios nao paravam de chegar na DG e os servidores estavam super assustados.
A Diretoria passava a ser um QG de informagdes Covid-19, pois as secretarias
comegavam a ter casos de parentes e conhecidos e assim as cobrangas cresceram
sobre um posicionamento da DG. Continua aberto ou fechamos? Qual a extensao
do fechamento e suas consequéncias?

Os secretarios apresentavam, em reunido de COGEST? suas sugestdes,
onde a STIC (Secretaria e Tecnologia da informacdo e Comunicagdo) ¢ a ASPLAN
(Assessoria de Planejamento e Gestdo Estratégica) eram as primeiras a solicitarem o
fechamento - a0 menos parcial - para nao atender o piblico. A SJ (Secretaria Judiciaria)
e a SA (Secretaria de Administracdo) informaram que nao tinham condi¢des de
trabalhar remoto pois os sistemas ndo eram adaptados e a Administracio estava com
acoes presenciais pelo estado junto com a STIC.

O momento era grave. A quantidade de casos de Covid-19 crescia, mas o TRE
era uma maquina em funcionamento em preparacio para elei¢oes. Fechar o TRE era

2 COGEST- Comité de Gestao Estratégica do TRE-PE, composto pelo Diretor Geral e as secretarias,
STIC —Secretaria e Tecnologia da informagao e Comunicacio, Secretaria Judiciaria; Secretaria de Gestao
de Pessoas; Secretaria de Orcamento, Financas e Contabilidade; Secretaria de Administracio; Secretaria
de Controle Interno; Secretatia Judiciaria Remota e Corregedoria Regional Eleitoral, secretariados pela
Assessoria de Planejamento.
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uma grande incégnita pata todos os gestores, mas uma coisa todos ja concordavam,
nao dava mais para esperar pela decisio.

Chegado o dia da reunido da CAS (Coordenadoria de Atenc¢ao a Saide) junto
ao presidente, estavam presentes: dr. Alfredo Leite e dra. Carla (médicos da CAS),
Maria Claudia de Andrade Lima (coordenadora da CAS) e Antonio Nascimento
(secretario da SGP). Também se fizeram presentes a juiza Mariana Vargas e eu,
Orson Lemos, diretor-geral. Na sala, ainda as duas assessoras da Presidéncia, Roberta
Azevedo e Bruna Campello.

O presidente ressaltou a importincia de ouvir a autoridade maxima em um
caso de satude, que sio os médicos, e a Administracdo estaria disposta a seguir as
recomendagbes. dr. Alfredo fez uma breve explanacio do que vem a ser a Covid-19
e suas consequéncias conhecidas até aquele momento e finalizou dizendo que ainda
era muito cedo para tomar uma decisdo de fechar reparti¢oes, que a melhor forma
era a de prevenir divulgando patra as pessoas quais sintomas dariam ensejo a nao
trabalhar nem atender eleitores. Tecnicamente a equipe médica estava certa. Porém
esta reunido era muito esperada e foi uma daquelas que quando finalizada até o
cartorio mais longinquo ja sabia do seu conteudo e decisao. Pela primeira vez eu vi
o pessoal contrario as normas médicas. Era uma noticia que muitos contestaram,
reclamaram e queriam uma posicao da administracdo e respostas patra os problemas,
que por sua vez sé faziam aumentar a cada dia.

Porém, dois dias ap6s, tudo mudou. O TRE-RS e TRE-PA anunciaram seu
fechamento ao publico com resolugoes publicadas ao mundo eleitoral. O presidente,
até entdo aguardava uma posicao do TSE, mas apds ver dois Regionais tomarem
a decisdo independente da decisio do TSE, percebeu que nio deveria aguardar
decisdes do TSE e sim que a decisao seria local. Dessa forma, ele determinou em
uma reunido que preparassemos uma resolucao, que seria assinada de imediato e na
primeira sessio homologada pelo Pleno. No texto deverfamos viabilizar uma forma
de manter o trabalho essencial necessario, mas protegendo vidas. Em menos de 24
horas a Resolucio, histérica, n.° 362/20°, foi criada suspendendo o atendimento
presencial dos eleitores e colocando os cartérios e toda a sede em trabalho remoto.
Agora, uma vez divulgada internamente e publicada nos meios de comunicagao
oficial, veio a parte mais dificil: como vai ser amanha? Nao tinhamos respostas para
todas as perguntas e eram muito mais davidas do que certezas. Mas em algo todos
concordavam: tinhamos agido corretamente em definir pela suspensao do trabalho
presencial e assim vidas seriam salvas.

No dia seguinte os servidores comecaram a se comunicar com ferramentas
desconhecidas para muitos: zoom, webinar, google meeting, webex, team view etc.

3 Resolucdo TRE-PE n.? 362 de 17 de marc¢o de 2020
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O celular com grupos de todos os nomes e setores. O SEI e o EMAIL funcionavam
pela internet e assim ja sabfamos como manter os documentos administrativos em
andamento.

O que nido sabiamos era que nosso tempo de trabalho como gestores seria
mais de 14h por dia. Nao tinhamos experiéncia em realizar reunides virtuais e assim
come¢amos a nos familiarizar... Quando um fala, os outros nio podem falar ou
sussurrar; quando um fala, os outros tém que desligar os microfones; quando for
aparecer sua imagem, procurar locais neutros e sem pessoas da familia passando por
tras; vestir-se formalmente e se portar diante de uma camera, dentro de sua casa, foi
um grande desafio. Além dessas novidades aprendemos a lidar com outras situagoes:
a internet de casa nio era tdo rapida, muitos servidores nio tinham computadores
suficientes para toda familia, portanto se a reunido fosse no mesmo horario da aula
do filho, teria que usar o celular. Por consequéncia, reunides, que eram presenciais,
se realizavam em 1 hora e com solu¢des mais rapidas, agora se estenderiam pela
tarde e levariam mais de 2 horas para tratar os mesmos assuntos que antes. Diante
desta dificuldade a DG tinha em média 5 a 6 grandes reuniGes por dia para buscar
sanar os problemas dos cartérios e da sede. As pessoas apontavam como problema
os sistemas e ferramentas eletronicas, mas para mim o maior problema no inicio
da pandemia com a suspensio do trabalho presencial era a COMUNICACAO
INTERNA. Percebi nos primeiros dias como estivamos sofrendo com o famoso
telefone sem fio. O que pediamos chegava distorcido na ponta final (cartério
eleitoral) e por isso o nivel de stress, cansago emocional, desentendimentos cresceu
rapidamente.

O COGEST buscou resolver o problema da comunica¢do e apresentou o
aplicativo TELEGRAM. Criamos o grupo chamado “Comunicacdes Oficiais”
no qual apenas secretirios e assessores indicados poderiam postar. Fizemos uma
campanha rapida para que os servidores aderissem ao aplicativo e hoje é o maior
grupo do TRE-PE com 420 servidores incluindo todos os cartorios, secretatias,
coordenadorias e secOes. Dessa forma as publicagdes de atos e normativos sio
repassados em tempo real para os servidores sem prejuizo das publicagdes do DJE
(Diario da Justica Eletronico), envio por e-mail e inclusdo nas paginas da intranet.

O trabalho remoto exigia solugdes rapidas. No entanto, estavamos distantes da
sede e dos apoios eletronicos mais eficientes. Ja tinhamos melhorado a comunicacio
interna, mas havia necessidade de vencer outros desatios. A DG teria que pensar
como fazer o TRE-PE preparat-se para as eleicoes de outubro/2020. O grande
problema da administragdo agora era cumprir o cronograma eleitoral: qual seria a data
maxima para iniciar cada uma das atividades diretamente ligado ao TRE? Qual data
seria mantida? Quando contratar o servico e em qual data iria executar? Sem estas
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duas datas nao podiamos lancar os editais e assim tinhamos mais um problema que
nao tinhamos competéncia para decidir, mas sim o TSE e Congresso NACIONAL.
Mas o que os gestores superiores de Brasilia desconhecem ¢ que a decisdo deles
impactam sempre primeiro nos regionais, pois nos sofremos as consequéncias por
termos que realizar uma eleicio municipal onde as partes principais sao eleitores,
vereadores e Prefeitos. Qualquer resposta eles buscam diretamente na porta dos
cartorios e querem do servidor a respostas e solugoes imediatas. Sem contar que
uma acdo fora do prazo poderia prejudicar e até anular o pleito eleitoral.

Este dilema da data da eleicdo fez parte da pauta das reunides da DG com
as secretarias por meses pois trabalhdvamos com data Deadline, se a soluciao de
uma ag¢do passar de determinada data, caso descumprido, daria ensejo a uma acio
e a eleicdo nao teria como ocorrer em outubro. Desta forma por mais de 2 meses
as licitagGes que se aplicam ao dia da prepara¢io das elei¢oes (transporte de urna,
motoristas e carros locacdo, técnico de urnas, dentre outras) nao podiam seguir o
cronograma.

A tensdo nas reunides era um grande problema. Tinhamos que fazer reunides
virtuais com problemas de conexio e todos estavam “a flor da pele”, em um nivel
de stress jamais visto outrora. Existiam debates acalorados que passaram a ser uma
constancia. Diante disto, eu, enquanto diretor-geral, tomei uma decisio: ter um canal
aberto entre DG e servidores. Dessa forma, eu conheceria mais detalhes internos
de cada parte das elei¢des e assim poderia rapidamente identificar uma possivel crise.

Realizamos assim a primeira reunido virtual com todos os servidores, sede
e cartorios. Os secretarios estavam apreensivos em falar cara a cara sobre temas
tdo polémicos como frequéncia, hora extra, atendimento eleitor, requisitados,
terceirizados, etc. Mas, para surpresa de muitos, foi uma live, com quase 500
servidores, por mais de trés horas, que fez prevalecer, no final, o bom senso, a
gentileza, a empatia, uma unido de for¢as onde cartérios e sede deram as maos para
superarem as adversidades.

Um exemplo bem simples de abertura da DG e servidores foi aquisi¢ao de
EPI. Nao sabfamos se iriamos licitar ou receber doacdes de terceiros ou TSE. Uma
coisa era certa: terfamos EPI. Fiz reunido com Tereza ¢ a coordenadora Isabela e
chefes de secdo e setoriais. Janio é o responsavel pela Se¢io de Almoxarifado, ele
estava construindo a linha de montagem da distribuicao, marquei com ele uma tarde
e fui pessoalmente ao almoxarifado, sé assim, juntos foi possivel debatemos a melhor
forma da linha de producio com montagem de EPIs. Essa era a melhor forma de
atuar em uma pandemia, conhecer toda as etapas que envolvem cada atividade da
eleicdo e ter o contato direto com o responsavel na ponta, para juntos identificarmos
a melhor forma de executar e ele saber que tinha o apoio da Alta Administracio.
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Dias depois tomei conhecimento que os servidores da Coordenadoria de
Patrimonio da SA haviam comprado, com recursos proprios, sacos plasticos para
acondicionar as mascaras em cada uma das 21.000 caixas de EPIs. Exemplos iguais
a estes temos em varios outros setores ¢ principalmente nas zonas eleitorais, pois a
justica eleitoral é composta por servidores que nio sé vestem a camisa, mas lutam
para apresentar um servico de exceléncia, ou melhor DIAMANTE.

Estive pessoalmente no Galpao Bongi, no dia anterior a apresentacdo pelo
presidente dos EPIs e da logistica de montagem e entrega a sociedade. Os servidores
estavam animados, com garra, com vontade de mostrar que fizeram o melhor. Junto
com Janio, percorremos e refizemos cada etapa a ser apresentada e assim sair do
galpao feliz com o trabalho apresentado pela equipe da SA e com a certeza do
SUCESSO.

No dia designado o presidente apresentou a sociedade a logistica de montagem
e distribuicao de EPIs. Tratava-se de uma linha de montagem de primeiro mundo
onde tudo estava perfeito foi um sentimento lindo e gostoso de ver todos da equipe
sorrindo, felizes e podfamos ver na face de cada integrante servidor ou terceirizados
que a eleicdo setia um sucesso, pois o coracido estava a frente do nosso trabalho.
Existia amor, existia respeito, responsabilidade e vontade de acertar, sem precisar
buscar herdis pois haviamos vencido, com forca e dedicacio, todas as adversidades
que apareceram.

SEGUNDA GRANDE DECISAO

Ja que mencionei o Galpao do Bongi vou tratar de uma das decisGes mais
importantes de toda eleigio, na minha concepg¢io. A decisdo que tive que tomar
junto com os secretarios, na verdade, apesar de nio sabermos no inicio, esta seria
uma decis@o decisiva para o armazenamento de EPIs, logistica das urnas inovadora,
preparacio das urnas e local de armazenagem.

Muito antes de surgir a pandemia o TRE tinha um problema sério que
perdurava hé alguns anos: a locacio do QG Iputinga. O local estava desgastado por
ser um prédio com mais de 40 anos, s6 utilizavamos 50% do prédio e a outra parte
encontrava-se condenada pela engenharia, e ainda havia disputa com locador sobre
responsabilidade e vicios do desgaste e manutengdo. Na eleicio anterior tinhamos
sofrido para realizar as agdes neste local.

Logo que assumi a DG, a Secretarias de Administracdo e a Secretaria
Tecnologia da Informacio e Comunicagao apresentaram, em reuniao, uma solucao,
finalmente, apés anos de buscas, existia uma nova op¢do que vou chamar de
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Galpio Bongi. Era um local trés vezes maior que o QG Iputinga, no entanto, o
valor incluiria o distrato de trés outras loca¢des, quais sejam do QG IPUTINGA,
da locacio da Av. Recife (de bens inserviveis) e do QG Vitoria de Santo Antao.
Os pareceres da Assessoria Juridica assim como da engenharia e demais setores
envolvidos aprovaram. Em reunido entre DG e o locador do Galpao Bongi ficaram
definidas reformas e melhorias, para adequacio, e por isto existiria um pré-contrato
antes do contrato e efetiva ocupac¢io, com cronograma definindo as reformas e a
retirada de um locatario antigo de um dos sete edificios que compdem o imédvel.
Mesmo com a vontade de ambas as partes, a burocracia terminou atrasando o
cronograma tao bem elaborado, o que foi agravado com um inicio da pandemia
exatamente na data que iniciariam as reformas. Portanto a grande decisdo foi criada
pela pandemia. Continuar com o QG IPUTINGA ou enfrentar um cronograma
de reformas dentro de uma pandemia sem precedentes? A decisdo incluia, dentre
outros, os seguintes fatos: 1- Estava na vigéncia do pré-contrato, porém a Portaria
do TRE-PE suspendeu as atividades. Como fazer uma mudanca sem carregadores?
2- No pré-contrato nio previa adentrarmos no imével antes das reformas; 3- O
locador ndo havia despejado o locatario antigo em uma parte da locacio, por esta
ainda dentro do prazo; 4- As obras de reforma do imédvel, restavam 50% a serem
executadas. Portanto, ndo poderfamos entrar no prédio.

Iniciamos o cronograma de obras de adequag¢ao do Galpao Bongi na mesma
semana que o Estado iniciava as edi¢bes dos Decretos que estabeleciam regras de
deslocamentos, trabalho, etc. N6s da Administracao TRE-PE comec¢avamos a fazer
contas buscando identificar a melhor data para efetivar a entrega do QG Iputinga,
combinada com a data da efetiva mudanca para o Galpao Bongi, sem que viesse a
atrasar o inicio do cronograma do TSE de manutencéo e preparagio de urnas.

Nesta época ninguém ainda tinha ainda atentado para a necessidade de
existit um local de armazenamento, logistica e distribuicio de EPIs, bem como os
quantitativos expressivos de EPIs para atender aproximadamente 90.000 mesarios.
Até porque nao tinhamos imaginado que a pandemia exigiria uma eleicio com EPI.

No final do més de marco estava agendado a entrega do QG Iputinga e a
ocupacio de uma parte do imével Galpao Bongi. No entanto, a portaria do presidente
suspendia as atividades ndo essenciais na sede em 17 de marco e nossa mudanca estava
prevista para 22 de margo. De forma heroica, a SA e a STIC decidiram antecipar a
mudangca para 18 de marco. Foi necessario pedir ao novo locador que separasse um
espaco dentro do Galpao Bongi para entulharmos tudo nele até os prazos finais de
entrega da obra em maio de 2020. Foram dois dias de mudanca, todos colocaram
mascaras e luvas, os servidores juntamente com os carregadores da Secretaria de
Administracdo e assim foi realizada a transferéncia de 10.000 urnas. Foi uma visio
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assustadora, estavamos com medo da Covid-19, fazendo uma mudanca e levando
todo material para um Gnico galpao acondicionando tudo, e ainda a depender dos
prazos a vencet... e se tudo desse certo, em maio de 2020 terfamos um local descente.

Ap6s nos mudarmos, na semana seguinte um novo Decreto Estadual
suspendeu todas as atividades da construgio civil, algo que ndo estava nos planos e
traria prejuizos e consequéncias a nossa reforma, isto foi um grande choque, pois
precisavamos do galpao para realizar as elei¢bes seja em outubro, novembro, ou
dezembro, e cada dia de atraso representava um prejuizo e atraso nos cronogramas
de preparagdo de urnas e logistica de distribui¢ao. Passados trinta dias de paralisacdo
das obras em todo Estado, meu coragdo estava quase parando, pois com a decisio
que eu havia tomado, caso niao desse certo, nés nio terfamos nenhum local para
preparar eleigcbes, e o antigo galpao ja havia sido entregue.

Mas af veio um novo Decreto do Estado, que incluiu construgio civil,
em alguns casos, como servico essencial. O locadot, junto com nosso Setor de
Engenharia, tratou de imediato de realizar as acGes necessarias para incluir as obras
do Galpao Bongi como essenciais. A obra estava com o cronograma atrasado em
pouco mais de trinta dias, as conversas e adequacGes entre nossa engenharia e
do locador eram quase diarias. E quando, finalmente, estava préximo do fim das
obras de adequagio, surgiram alguns impasses que necessitavam decisdo de gestio
imediata, por este motivo marquei uma reunido de adequagio e execucdo dentro
o Galpio Bongi, onde todos compareceram de mascaras, alcool gel e mantendo
o distanciamento, ndo seria possivel chegarmos a um acordo se a reunido fosse
virtual, era necessatio a presenca para o bom senso prevalecer e assim foi possivel
finalizarmos as obras de adequacio e assinarmos o contrato no fim de maio de 2020.

Esta nova locacgio, para alguns, a principio, era um imével gigantesco e que
ainda nio tinhamos definidos todas as ocupag¢des no novo prédio, mas descobrimos
que ela era exatamente o que precisaivamos para acondicionar o grande volume de
EPI. Tinhamos um prédio que, neste momento de pandemia, poderia abrigar todos
o EPIs, todas as urnas, o arquivo do TRE e ainda nos permitia carregar e descarregar
as cargas e materiais em area interna e coberta, algo que jamais este TRE teve em
todas as elei¢coes.

A TERCEIRA GRANDE DECISAO

As reunibes virtuais eram nossa salvacdo e dentre elas, a mais importante,
com periodicidade semanal e sob a presidéncia do préprio presidente, era a do
COMITE DE CRISE. Composta por todos os gestores e envolvidos diretamente
com as decisoes, tais como CAS, sindicado e conselho de zonas e conselho de sede.
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Estas reunides marcaram as decisoes que fundamentaram varias outras portarias,
editadas visando a preparaciao das eleicGes com as cautelas necessarias da satude.
Mas o grande foco do Comité foi preparar o protocolo de retorno, mesmo sem
existir definida uma data, o documento descrevia o que era necessatio ter nos locais
de trabalho, que permitisse a presenga fisica de servidores e demais envolvidos,
obedecendo as devidas questdes sanitarias.

Na medida que o Congtesso definiu pela Emenda 107/20%, a realizacdo das
eleicbes primeiro turno em 15 de novembro de 2020 e segundo turno em 27 de
novembro de 2020, preparamos um calendario onde definia uma data aproximada
de retorno. Eu, pessoalmente, no gabinete do presidente pedi a ele para marcarmos
um retorno, pois eu nao sabia em que condi¢oes sairia uma eleicao se todas as a¢oes
necessariamente presenciais fossem deixadas para realizar no ultimo momento. “Eu
nao sei organizar uma eleicdo sem ter o retorno presencial dos principais envolvidos
dentro do cartério e da sede”.

Existem a¢Oes preparatorias em uma eleicdo que nio se fazem pela internet,
s6 pode ser realizado presencialmente, a exemplo: o ato de preparar os materiais dos
mesarios e administradores, o ato de vistoriar mais de 3.500 (trés mil e quinhentos)
locais de votacio, dentre outras.

Portanto, as Portarias Conjuntas TRE-PE N. °12, 13 ¢ 14/20 (trataram da
3" fase de retomada, a partir de 14.9.20) definiram o prazo maximo para retorno
dos servidores em setembro de 2020, foi uma das decisGes mais dificeis a serem
tomadas. A populacdo ainda sofrendo com as baixas da Covid-19, os servidores
assustados em trabalho remoto, mas era necessario fixar uma data para executar
acOes unicamente presenciais. Para isto, a administracao distribuiu mascaras para os
servidores, entregou dlcool em gel, bem como em parceria com o exéreito executou
a higienizacdo dos ambientes, assim como definiu a quantidade de servidores e a
distancia nos ambientes de trabalho. Neste momento o servidor nio sé vestiu a
camisa, ele ja possufa o sangue eleitoral, que permite agir de corpo e alma para
realizar a melhor eleicao da histéria.

Uma vez que se aproximava a data das elei¢oes, eu pensava em como poderia
motivar, agradecer e ajudar a todos servidores. Durante a pandemia eu passei a me
comunicar pessoalmente pelo aplicativo TELEGRAM, pois sempre que tivesse uma
decisio que impactasse as acOes dos servidores, eu preparava uns videos caseiros
com explica¢bes e pedidos, motivando a todos. Ao aproximar-se do primeiro turno,
preparei uma sequéncia de 5 videos, consegui depoimento de aposentados, gestores
das secretarias, servidores proximos a aposentadoria. Os videos, ao serem liberados

4 Emenda Constitucional n.° 107 de 02 de junho de 2020 — Adia, em razio da pandemia da Covid-19,
as eleicGes municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos.
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um a um, causaram um impacto positivo que motivou a todos, sejam de cartorios
ou da sede, bem como criou-se uma corrente de mensagens positivas para realizar
a melhor das eleicGes, pois os servidores estavam todos juntos e animados para o
bem servir.

E assim chegou o dia do primeiro turno para concretizarmos e apresentar um
trabalho de exceléncia que o cidaddo pernambucano ja esta acostumado a constatar.
Nos estavamos acostumados a, no dia da eleicdo, batalharmos em média 14h,
fazermos refei¢Ges coletivas e ao final confraternizarmos pelo sucesso.

No entanto, esta eleicdo muita coisa mudou, a hora de abertura das urnas as
7h impactava em varias outras acOes, o nimero de servidores dentro do cartério
nos preocupava pois neste dia mais de 85.000 mesarios e Administradores estariam
envolvidos com mais de 1.200 servidores e uma populagiao de 6.700.000 eleitores,
tudo isto e todos buscando nio aglomerar e contrair a Covid-19 e exercer o direito
a0 voto.

Chegado o grande dia das elei¢ces, como de costume, cheguei as cinco horas
da manhi e pude constatar que todos os envolvidos e as agdes necessarias foram
realizadas e o que em margo de 2020 parecia inalcangavel estava se concretizando.
As 6h, ao vivo, em TV local passava a imagem aos eleitores “podem confiar que
estamos preparados e basta comparecer ao seu local de votagao, seguir as orientacoes
de seguranca da saude e seu direito ao voto sera respeitado” Eu podia sentir que a
eleicao seria um sucesso.

No transcorrer do dia, os problemas que surgiram pontuais j4 haviam sidos
mapeados e, portanto, de facil solucio, os servidores estavam dispostos, animados
e trabalhando em parceria com mesarios e administradores, os juizes e promotores
seguindo as normas ¢ nés da Administracdo, como se diria na giria popular “...
ligados em 220 volts” ao longo de todo domingo 15 de novembro. No inicio da
noite finalizamos com exceléncia nosso trabalho, mas infelizmente o TSE roubou
o brilho ao sofrer um congestionamento por ter centralizado toda a transmissao
dos dados Regionais em poucas maquinas servidoras de sua sede no TSE e desta
forma, apesar de continuarmos a realizar as transmissdes dos resultados das urnas
em Pernambuco, o sistema ficou congelado das 19h30 até as 23h, o que manchou
perante a sociedade a imagem do eleitoral.

Mas a sociedade recebeu um resultado correto e os servidores da justica
junto com os mesarios superaram o medo do desconhecido e assim entravam para
a histéria ao realizarem as primeiras eleicoes em pandemia na historia do eleitoral.

Naquela noite, apds as confraternizagdes e fotos na sala do presidente, com
um restrito nimero de pessoas, devido as regras fixadas de aglomeracGes, eu me
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dirigi sozinho, por volta de 1h da madrugada, a minha sala sem ninguém, coloquei
para tocar em meu celular uma musica de Andrea Bocelli e o Coral do Tabernaculo
Moérmon — The Lord’s Prayer - Pai Nosso - em meios as lagrimas, agradeci a Deus
pelo sucesso de uma eleicao diferente, desafiadora e marcante, que mudou minha
vida e a forma de realizar elei¢Ges. Foi um sentimento que jamais esquecerei, de um
grande peso que saia das minhas costas e de todos da Administracdo, pelo dever
cumprido com exceléncia.

Por existir o segundo turno em Recife e Paulista, ndo podfamos baixar o
ritmo, pois em menos de 15 dias terfamos que retornar a fazer o mesmo trabalho. Os
demais cart6rios nao envolvidos no segundo turno retornaram ao sistema remoto,
imediatamente, com reducdo da jornada de trabalho, tudo isto por ainda existir a
Covid-19 e porque precisivamos poupar vidas.

Dois dias apds o primeiro turno reuni, na sala do pleno, obedecendo todas as
regras de distanciamento recomendadas pelas autoridades de sadde, os chefes dos
cartorios de Recife e de Paulista e uma equipe nova, criada no dia do encerramento
do primeiro turno. Querfamos recuperar a imagem causada pela falha de transmissio
do TSE e no segundo turno, dar um show de transmissao. Para isto inovamos dentro
da pandemia e criamos dentro de Recife a multiplicagdo dos postos de transmissio,
0 que antes eram apenas 3(trés) locais de transmissdo foi descentralizado para 20
(vinte) locais de transmissdo, e em Paulista, passou de 1(um) para G6(seis) locais.
Estavamos dentro de uma pandemia mais uma vez, superando nossos horizontes e
limites patra apresentar sempre um trabalho de exceléncia.

Os servidores aceitaram o desafio de transmitir dentro dos locais de
votacao, uma novidade para todos. O animo e a determina¢ao de superar e mostrar
competéncia estava no brilho dos olhos de cada um.

Chegado o grande dia do segundo turno, as elei¢oes foram tranquilas e eu
s6 esperava as 17h para iniciarmos as transmissdes e apresentar o fechamento das
elei¢oes mais rapida de todos os tempos. As 19h, as cidades de Recife e Paulista ja
conheciam seus novos Prefeitos e o TRE-PE tinha dado mais uma vez um show de
competéncia, exceléncia e profissionalismo.

Mais uma vez me dirigi 2 minha sala, ao final de todos os trabalhos, e agradeci
a Deus pelo sucesso de toda a elei¢do, por nossos servidores terem superado uma
pandemia para realizar a melhor de todas as elei¢cdes, pois por existirem todas
as dificuldades conhecidas para preparar uma eleicao, nés, além de supera-las,
superamos os novos desafios.

Aqui deixo meu agradecimento ao presidente, a Corte Eleitoral, aos juizes e
promotores, aos secretarios e suas coordenadorias e chefias, aos servidores em geral,
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da sede e dos cartdrios, aos terceirizados e colaboradores, sem a uniao de todos nao
terfamos superado a elei¢ao da pandemia 2020.

Sim, a realizacdo das EleicSes 2020 foi a mais desafiadora e diferente de todas,
pois paradigmas foram vencidos, mudangas de comportamento, forma de trabalhar...,
poderia enumerar uma lista de mudangas, mas nada se comparou a ver, novamente,
nos servidores, o amor, o companheirismo, a preocupag¢ao com o préximo, o desejo
de acertar, o brilho nos olhos em trabalhar em algo que amamos.

Apesar da pandemia, das vidas perdidas, das incertezas, nés vencemos tudo
para entregar, talvez, uma das melhores elei¢oes de todos os tempos, isto porque foi
necessatio vencermos uma adversidade desconhecida e jamais prevista, e aprendido
que JUNTOS SOMOS MAIS FORTES.

REFERENCIAS

BRASIL. Emenda Constitucional n.” 107, de 2 de julho de 2020. Brasilia:
Assembleia Nacional —Constituinte, 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm>. Acesso em:
06 maio 2021

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral (PE). Portaria n.° 37, de 30 de
janeiro de 2007 - Designa servidores para constituirem o Comité
de Gestio Estratégica - COGEST. Recife, 30 de janeiro de 2007.
Disponivel ~— em:  https://apps.tre-pe.jus.br/legis/ServletDownload Conteudo.
do?codigo=2288&codLeg=1310&voltar=preencherConsultar. Acesso em: 6 maio
2021.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral (PE). Resolugdo n.® 362, de 17 de margo
de 2020. Estabelece medidas temporarias de prevencdo ao contagio pelo novo
coronavirus (COVID-19), no ambito da Justica Eleitoral do Estado de Pernambuco.
Recife, 18 marco de 2020. Disponivel em: https://apps.tre-pe.jus.br/legis/
ServletDownloadConteudo.do?codigo=2774&codSt=14&voltar=consultar. Acesso
em: 6 maio 2021.

WALKER, Sidney. Elder Holland identifica 6 principios da lideranga
petfeita do Salvador. Church News: EUA, abril 2021. Disponivel em: https://
www.thechurchnews.com/pt/lidetes-e-ministerios/2021-04-27/elder-holland-6-
principios-lideranca-perfeita-salvador-15492/. Acesso em: 6 maio 2021.



L ogistica das Eleigcoes
Municipais 2020

Maria Teresa de Lima

Secretaria de Administragdo do TRE—PE//




16. Logistica das Eleigoes Municipais 2020 157

No final de 2019, o mundo tomou conhecimento de que um virus que
sofreria mutagdes estava se espalhando pela China e com potencial destrutivo ainda
desconhecido. Nao se sabia muito sobre seus sintomas ou forma de transmissao.
Tratava-se do Covid-19 ou “coronavirus”. E logo vimos o que era, entdo, uma
doenca que estava classificada como “surto”, ou seja, em uma area delimitada
geograficamente, espalhar-se e ganhar o status de epidemia, até culminar na pandemia
que estamos vivendo hoje.

A pandemia afetou a vida de todos ao redor do mundo. Tivemos de nos
adaptar a uma nova realidade, onde o uso de materiais de seguranca - EPI’s - tais como
mascaras, protetores faciais e dlcool em gel 70% tornaram-se itens indispensaveis
para prote¢ao do nosso bem mais precioso, a vida.

As relagdes pessoais também foram fortemente afetadas. Tivemos de nos
acostumar com a distdncia e reinventar as formas de contato com o outro. Essa
realidade também foi vivenciada no ambiente profissional. No TRE-PE, em marco
de 2020, tivemos apenas alguns poucos dias para nos adequarmos ao Decreto
Governamental que institufa a quarentena obrigatdria no estado de Pernambuco. As
rotinas de diversos servidores foram alteradas, bem como a estrutura familiar dentro
de suas casas, pela necessidade de adaptacdes imediatas para realizacdo dos trabalhos
em honze office.

Ansiedade, desespero, incertezas, medo foram alguns dos sentimentos
experimentados naqueles momentos dificeis e que ainda perduram.

Com o corpo funcional do TRE-PE também nio foi diferente. Afinal, o ano
de 2020 nao era apenas mais um ano ordinario e sim um ano eleitoral, com elei¢oes
municipais em todo o territério nacional e uma missao constitucional a ser cumprida.

Em plena pandemia a Justica Eleitoral viveu o desatio de organizar as elei¢oes,
com enfrentamento da situacdo. Todas as unidades foram afetadas e tiveram de se
reinventar buscando alternativas para rapidas e melhores solugoes.

Virios foram os desafios enfrentados pela Secretaria de Administracio,
principalmente por ser um ano eleitoral e termos de dar continuidade as atividades
rotineiras previstas para o exercicio, acrescidas das de eleigdo e ainda tratarmos de
acoes imprevisiveis surgidas em decorréncia da pandemia.

Destacamos algumas a¢des da competéncia da Secretaria de Administracdo
que, por suas caracteristicas, tiveram maior impacto no trabalho das unidades:
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INFRAESTRUTURA FiSICA

No dambito do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, especificamente
a Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura - CEA se deparou com a necessidade
de adequar o imoével localizado no bairro do Bongi em Recife, que foi alcunhado de
Quartel General das Elei¢cGes, no momento em que a primeira onda da pandemia
estava em seu pico e as medidas restritivas dificultavam as a¢des que dependiam da
presenca de pessoal qualificado em engenharia e arquitetura.

Cumpre registrar, entrementes, que mesmo antes do inicio do periodo
eleitoral propriamente dito, as unidades da CEA ja atuavam no referido imével, visto
que foram necessarias vistorias técnicas e foram realizados estudos patra alocacdo
de diversas unidades do TRE-PE naquele espaco, bem como foram desenvolvidos
leiautes e levantamentos de servi¢os para os mais de 6.000 (seis mil) metros quadrados
de area que compdem o complexo de galpdes.

A equipe da Secio
de Engenharia - SEENG,
responsavel pela avaliagdo e
condicoes de  recebimento [5
do imovel recém  locado,
desenvolveu ~ um  trabalho =
extenso para disponibilizar toda
ainfraestrutura necessaria para a
realizacio das atividades criticas
do processo eleitoral. ‘

Paralelamente, a Se¢io de
Manuten¢io - SEMAN realizou
as adequagbes necessarias para
abrigar as unidades do TRE-PE,
a partir da definicdo dos leiautes
pela Secio de Arquitetura -
SEARQ e da distribuicio das
equipes envolvidas nas diversas
etapas das Elei¢oes 2020.

A SEMAN foi
responsavel, também,
pela instalacio de dezenas
de equipamentos de ar-
condicionado para possibilitar
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uma climatiza¢io adequada, além da instalacdo de cameras e refletores de forma a
garantir conforto e seguranca no local para quem exercia suas atividades.

Em se tratando do processo eleitoral de 2020 em meio a pandemia do
coronavirus, a Se¢ao de Arquitetura - SEARQ desenvolveu todo o leiaute da logistica
para distribui¢ao dos Equipamentos de Protecdo Individual - EPI’s, ap6s reunides
conjuntas com as chefias da Sec¢ao de Almoxarifado e do Corpo de Bombeiros Militar
de Pernambuco, observando as areas de recebimento, armazenamento temporario,
montagem dos kits, etiquetagem, pesagem e distribui¢io do material.

Por outra banda, a equipe de Manuten¢io prestou o apoio necessirio na
montagem ¢ adequagdo dos espacos para que a logistica de aquisi¢cdo, separacio,
montagem e entrega dos materiais de eleicdo aos Cartérios Eleitorais - envolvendo
as Se¢oes de Compras, Patrimonio, Almoxarifado, Transporte, entre outras — nao
fosse afetada pelas limitagdes normativas impostas pelo contexto da pandemia.

AQUISICOES DE MATERIAIS DE SEGURANCA PARA AS ELEICOES E
MONTAGEM DOS KITS

No ambito da Coordenadoria de Material e Patrimonio - COMAP e
suas unidades, responsaveis pela infraestrutura de materiais, iniciamos nossos
planejamentos mais de um ano antes do pleito. Sendo assim, quando nos
deparamos com aquele cenario pandémico, de logo, muitas foram as duvidas
e os medos de que todo o planejamento tivesse de ser alterado. Afinal, horas
de reunides e trabalho seriam perdidos; haveria um retrabalho imenso e sem
contar com a angustia de que os processos de aquisicao ndo fossem concluidos
a tempo de haver sua distribui¢ao.

E todos nossos maiores medos se confirmaram. Em meados de abril
de 2020, pouco mais de um més do inicio da quarentena obrigatéria instituida
no estado de Pernambuco, comecamos a alertar a alta administracio acerca da
necessidade em se adquirir EPI’s tanto para servidores quanto para uso nas
elei¢bes que ocorreriam, até entdo, em outubro do ano em questio.

Foi criado um processo no sistema SEI para tratar, especificamente, do
caso e muitas unidades foram ouvidas, tais como a SGP, STIC e a prépria SA.

A Sec¢io de Compras — SECOM iniciou pesquisa de mercado minuciosa
quanto aos EPI’s mais adequados no combate ao novo coronavirus e nos
deparamos com os primeiros dificultadores: a especificacdo dos itens, bem
como a escassez deles no mercado em virtude da alta procura por hospitais.
Descobrimos, a época, por exemplo, que o unico alcool capaz de eliminar o
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virus de superficies era o na concentragao de 70% e qualquer outro nio serviria.
Em relagido as mascaras cirurgicas, observamos que apenas aquelas com tripla
camada filtrante seriam adequadas e eficazes contra a proliferacdo do virus.
E para a equipe médica/odontolégica, apenas as com filtro PFF2 ou N95. A
época também pensamos em outras alternativas para mascaras cirargicas tais
como as mascaras de tecido e nos deparamos com notas técnicas emitidas pela
ABNT e também orientacoes da OMS.

Até se chegar na elaboragio do Requerimento de Contrata¢oes/Estudos
Preliminares dessa contratacdo, foram feitas muitas reunides com os setores
envolvidos, reunides que entravam pela noite, até 23h. Foram dias de muita
angustia e medo, pois tinhamos receio de que as contratagdes nao lograssem éxito
e precisavamos cumprir com nossa missao inadiavel e institucional: a realizagdo das
elei¢oes, que ¢ a esséncia da Justica Eleitoral.

Ap6s cerca de um més de definicbes, em maio de 2020, chegamos as
especificagdes e quantitativos finais. Porém, nosso trabalho estava longe de acabar.
Deparamo-nos com muitos questionamentos por parte dos licitantes ao longo do
processo. Muitas alteragSes tiveram de ser realizadas. Enfrentamos, ainda, problemas
com licitantes que desistiram do fornecimento do material apés emissdo da nota
de empenho, outros que atrasaram entregas ¢ sob pressdes para que O processo
findasse o mais breve possivel, pois o retorno presencial dos servidores dependia
da disponibilizagdo desses materiais pelo Tribunal a todos servidores. A Se¢io de
Compras - SECOM teve um papel fundamental para o sucesso das aquisi¢Oes, pois
estabeleceu uma rotina eficaz de cobrancas junto aos fornecedores, muitas vezes,
indo in loco para realizagdo dessa atividade, mesmo estando em trabalho remoto,

4
FUAIUDO A PRESER\IAR
= V'DAS

FUAJUDO A pRESE

: RVA
Dag,




16. Logistica das Eleigoes Municipais 2020 161

bem como mostrou agilidade em contornar os percal¢os que apareciam ao longo
do processo.

O monitoramento dos processos era constante, estivamos tensos com os
prazos e dificuldades de finalizagao das contratagdes.

O estresse ¢ ansiedade eram tantos que no dia 22/09/2020 as 16.54h foi
empenhada a tdo esperada mdscara de tecido, conforme consta no documento
1285233 no processo SE1 0010650-87, e jaas 16.59h o servidor da Se¢ao de Compras
- SECOM enviou a Nota de Empenho para a empresa, por meio de mensagem
eletronica registrada no mesmo SEI através do documento 128429. Era uma guerra
contra o tempo, uma questio de honra, de compromisso. O verdadeiro “ndo temos
tempo a perder”.

Somado a isso, recebemos orientacoes do TSE de que esses mesmos EPI’s
que haviamos previsto adquirir apenas para nossos servidores, também deveriam
fazer parte dos materiais destinados as Elei¢oes 2020. Como dissemos mais acima, o
planejamento da Coordenadoria de Material e Patrimonio - COMARP e suas unidades
se inicia mais de um ano antes. Ja estavamos, nessa época, recebendo os materiais
para as eleicOes e nao tinhamos planejado essas compras.

A nossa realidade era compartilhada entre os demais regionais que compdem
a Justica Eleitoral. O TSE, entio, iniciou um processo de gestdes junto a entidades
privadas e conseguiu doagbes de diversas empresas para esses materiais. Nesta época,
ja haviamos tomado ciéncia do adiamento das elei¢des para pouco mais de um més
e, sendo assim, ocorreria na primeira quinzena de novembro.

Antes do inicio das entregas desses materiais, foram feitas reunides entre o
TSE e os regionais e diversas orienta¢cGes foram repassadas tais como: o que deveria
conter em cada kit de EPI, bem como seus quantitativos; quais os locais que deveriam
recebé-lo; qual a melhor forma de acondicionamento desses itens (caixas de papeldo,
sobretudo porque irfamos transportar dlcool em gel e esse item possui legislacao
propria por ser inflamavel); itens que ndo foram possiveis de conseguir doag¢io e que
seriam de responsabilidade dos
Regionais suas aquisi¢oes.

Quanto a esse ultimo

ponto, merece destaque a atuacio
da Secio de Almoxarifado SEAL

e da Se¢ao de Compras - SECOM - I
. .qe e~ . y B DISTANCIA
paraviabilizar a aquisi¢ao de caixas 1m

de papelio que acomodariam os
22.500 kits de EPI e 3.500 fitas
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de demarcacio de solo em tempo recorde. Geralmente um processo de aquisicio
demanda cerca de 06 a 07 meses para sua conclusio nos casos de Pregio Eletronico
e de 03 meses nos casos de compra direta por cotagio eletronica. Finalizamos a
aquisicao em menos de um més, gragas a forca-tarefa desenvolvida pela SECOM,
incluindo todo seu corpo funcional.

Quanto a aquisi¢ao das caixas de papeldo, estas ainda foram mais dramaticas,
pois todos os fornecedores que entramos em contato na época, de diversas partes
do Brasil, eram unanimes: nao havia matéria-prima para confec¢do do material no
mercado e menos ainda, no quantitativo que estavamos solicitando. Entretanto,
novamente a sorte estava do nosso lado e conseguimos, no momento da cotacao
eletronica, através do SIASGNET, contatar fornecedores, inclusive situados
localmente, que nido apenas possufam a matéria-prima suficiente como também
entregavam dentro do prazo exiguo que precisavamos, compativel com o calendario
eleitoral ja aprovado.

Ainda sobre as caixas de papelao, antes de chegar-se a sua especificacio final
em relacdo as dimensoes, foram feitos testes pela SEAL e sua equipe de almoxarifes,
simulando os kits para saber sobre o peso e se a estrutura do material seria adequada
para aquele tipo de acondicionamento. Apés diversos testes, chegamos ao tamanho
que consideramos ideal de 30x30x30 cm, pois além de compacta nao deixaria espagos
vazios, o que poderia acarretar avarias nos materiais dentro da caixa.

Em agosto de 2020 iniciou-se a distribui¢ao dos EPI’s, aos Tribunais Regionais
Eleitorais de todo pais, pelas empresas doadoras.

A SA, capitaneando o processo de recebimento neste Regional, montou
uma megaopera¢io junto a Coordenadoria de Apoio Administrativo - COAD,
Coordenadoria de Material e Patrimonio - COMAP e Coordenadoria de Engenharia
e Arquitetura - CEA e aqui o especial e fundamental destaque vai para a Secdo
de Almoxarifado - SEAL, que tomou a frente dos trabalhos e desenvolveu uma
superestrutura de linha de montagem para a preparagio dos chamados “kits de
EPI”, com destaque inclusive nos jornais locais.

Cumpre destacar que o TRE-PE foi um dos tnicos Regionais, senio o
Unico, a realizar o tratamento dos EPI’s recebidos na Sede, através da SEAL, com a
montagem dos kits e envio deles, aos cartorios eleitorais, ja prontos patra uso.

A maioria dos Regionais apenas recebia os materiais e ja encaminhava da
forma como vinham para que as montagens fossem realizadas pelos proprios
cartorios. Julgamos que essa nao seria a melhor estratégia no nosso Regional, visto
que os cartérios eleitorais ndo possuem pessoal suficiente nem muito menos espago
adequado para esse tipo de atividade.
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Outro ponto fundamental, foi a existéncia do imével do BONGI, que, como
ja dissemos, tornou-se o “Quartel General das Elei¢cdes”, pois toda a megaestrutura
de linha de montagem foi estabelecida no local que hoje é o depdsito da Se¢io de
Patrimonio - SEPAT, contando com mais de 1.000m? A SEAL definiu 02 equipes
para dar conta tanto da montagem dos kits, quanto dos demais materiais comumente
adquiridos para as elei¢cdes. As equipes contavam com diversos servidores, dentre
eles, outros da propria COMAP que além de suas atividades em suas se¢oes também
acumularam atividades da SEAL, inclusive aos finais de semana. Utilizamos também
os servicos de 35 profissionais terceirizados.

A distribuicao dos kits iniciou-se em setembro de 2020 coordenada pela
SETRANS, que providenciou processo para a contratagdio de uma empresa
especializada em logistica e seguiu todas as orientagdes instituidas por forca de
lei quanto ao transporte de carga explosiva (alcool em gel e liquido). Junto com a
SEAL, elaboraram o cronograma e as entregas foram realizadas dentro dos prazos
estabelecidos.

A operacao durou menos de 30 dias e foi um total sucesso. Mais uma vez
foi comprovado que o TRE conta com servidores com alto nivel de competéncia,
de comprometimento com seu papel dentro do 6rgao, de responsabilidade com
o trabalho, de espirito colaborativo entre as unidades administrativas envolvidas
e conscientes da importincia da realizacdo das elei¢des para o pleno exercicio da
democracia.

LOGISTICA DE ENTREGA DOS KITS DE SEGURANCA E DAS URNAS
NOS LOCAIS DE VOTACAO

Houve necessidade de tomada de decisdes rapidas para adequagdo ao novo
cenario e, 20 mesmo tempo, para darmos continuidade aos trabalhos preparatérios
para as elei¢Oes e aos servigos ordinarios. Assim, ap6s o fechamento do TRE-PE em
18 de marco de 2020, precisamos manter alguns servidores em trabalho presencial,
para realizacio de atividades que s6 poderiam ser executadas presencialmente.
Tivemos de repensar modelos, adotar novos procedimentos.

A exemplo, a Secdo de Transportes - SETRANS precisou manter trabalho
presencial em dois dias da semana, tercas e quintas-feiras, visando ligar todos os
veiculos da frota para preservar os bens patrimoniais, uma vez que se a frota ficasse
sem manutencao preventiva basica, terfamos grande prejuizo com o estrago das
baterias automotivas, bem como outros componentes dos motores.
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Aproveitando o trabalho presencial de
| servidores e de motoristas terceirizados, alguns
setores do TRE-PE entravam em contato com a
| SETRANS para que fossem realizados translados de
" processos entre unidades do Tribunal e residéncia

de servidores/Desembatrgadores, para tramitacio
. de processos fisicos ainda existentes. Foi também
providenciado o servico de expedi¢ao de documentos
e processos/encomendas, entre a Sede e a residéncia
de servidor da Secao de Expedicao - SEEXP, que
realizava a triagem das correspondéncias e devolvia ao
motorista da SETRANS, para retorno ao Protocolo
na Sede do TRE e devidas distribuicoes.

Durante a pandemia, nos meses de margo a junho, enfrentamos grande desafio
nas discussdes para contratacdo do servico de transporte de urnas, onde foram
realizadas diversas reuniGes remotas, utilizando aplicativo na zuternet, modalidade
totalmente diferente do que estavamos acostumados a fazer, exigindo de todas e
todos uma grande adequacio ao home office.

No retorno das atividades presenciais, em agosto de 2020, fomos informados
que o TSE encaminharia para todos os Regionais equipamentos de protecdo
individual, incluindo no rol os protetores faciais, mascaras cirurgicas, alcool liquido
e alcool em gel — 70%, para a recepgao pelos TREs, acondicionamento em Kkits e
distribuicdo para os mesarios e colaboradores da Justica Eleitoral, atividade essa
nunca realizada por nos.

Ap6s diversas reunides com o Diretor-geral do nosso Regional e apds inimeras
reunides com o grupo nacional de todos Regionais com o TSE e empresas privadas
participantes da mega operacio, concluimos que em decorréncia do grande volume
de carretas que receberfamos e diante da necessidade de darmos celeridade a descarga
dos materiais, precisarfamos contratar, emergencialmente, ja considerando o exiguo
prazo que tinhamos para execu¢do, o servico de locacao de duas empilhadeiras
e comegamos pesquisar, estudar contratagdes semelhantes em outros Orgdos para
podemos providenciar a nossa. Vale ressaltar que essa contratacdo ajudou muito
na descarga das carretas enviadas pelas empresas participantes, por intermédio do
TSE, bem como no carregamento dos caminhdes que foram contratados para o
transporte dos kits de EPI’s — materiais de seguranca - para o interior do estado.
Naquele momento vivenciamos grande estresse, pois nao havia uma defini¢io exata
do momento em que as carretas chegariam. Contudo, precisarfamos estar prontos
para recepcionar as carretas e descarrega-las imediatamente, pois os motoristas das
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empresas transportadoras tinham pouquissimo tempo para descarga e ja chegavam
com outra missao para atendimento de outros Regionais e, ainda, a demora no
descarregamento poderia ocasionar custos de diaria de vefculo parado para as
empresas doadoras.

Em alguns momentos ocorreu de uma carreta estar programada para chegar
com até 15 dias de prazo e de repente, no final do expediente ou muitas vezes, a
noite, recebfamos mensagem eletronica da empresa de logfstica com a informacao
de que a carreta ja estava na estrada e chegaria no dia seguinte. Tinhamos de refazer

nossa logistica com motoristas, carregadores para nos adequarmos as novas datas,
inclusive adequando horarios de trabalho, descanso semanal dos funcionarios
terceirizados de forma que pudéssemos receber as cargas e cumprir com normas
contratuais e trabalhistas.

Houve vez que um motorista de carreta adiantou o horario de chegada
por ter, segundo ele, encontrado estrada em condigdes boas e de repente, ligou-
nos dizendo que chegaria em Recife por volta das 18h de um domingo. Tivemos,
de imediatamente, contactar com a empresa transportadora para explicar nossas
dificuldades para descarregamento a noite, sem carregadores. Apds explicagoes,
acordamos que o motorista poderia dormir num posto de estrada indicado por
servidor da propria SETRANS e conseguimos, logo na manha da segunda, a partir
de 7 horas, fazer o descarregamento.

Esse foi um dos nossos maiores desafios para recebimento dos materiais de
seguranca doados através de acdo comandada pelo TSE.

Na busca incessante de como resolvermos o problema em tempo habil e
apos varias reunides com as equipes envolvidas para processo de locacio de
empilhadeiras, o gestor do contrato com os Correios - para entrega de encomendas
e correspondéncias - e Chefe da Se¢do de Expedicdo e Protocolo conseguiu, com
o representante da empresa, o empréstimo de uma empilhadeira manual. Tal



166 Eleicdes 2020 e pandemia: for¢a na adversidade

equipamento foi gentilmente a nés disponibilizado, sem custos, durante todo o
periodo de descarga dos materiais e posteriormente também foi utilizado para carga
dos kits ja montados, até que a contratacdo das empilhadeiras estivesse vigorando,
uma vez que o cronograma de recebimento das carretas nunca ficou totalmente
definido. Ocorriam adequagdes constantes decorrentes da disponibilidade de
carretas, percursos nacionais e do ritmo e sucesso das entregas para outros Regionais
em todo Brasil. O que a empresa de logistica nos fornecia era uma previsio mais
fiel possivel, porém, conforme ja dito, se ocorresse tudo bem na viagem, poderia
ocorrer de o motorista se adiantar no prazo.

Todos corrfamos contra o tempo e diante do pedido da empresa coordenadora
da logistica nacional, no grupo de WhatsApp com os secretarios de administragao de
todos Regionais, para que agilizassemos os descarregamentos a fim de se evitar custos
de didrias para as empresas doadoras, praticamente se formou uma “competi¢iao”
saudavel para ver quem conseguia descarregar em menos tempo.

Nessa mesma esteira, também tivemos que contratar emergencialmente o
transporte rodovidrio para todos esses matetiais, saindo do nosso Deposito de Urnas
de Recife para todos os outros 17 Dep6sitos de Urnas espalhados ao longo do estado,
com o agravante da existéncia de materiais inflamaveis, o que nos obtigou a buscar
conhecimento das regras especificas para tal servico, onde realizamos uma parcetia
com colegas da Policia Rodoviaria Federal, que nos forneceram todas as exigéncias
que deverfamos inserir no Termo de Referéncia da contratacio, para possibilitar o
transporte de tais materiais dentro da legislacao vigente.

Em 02 de setembro de 2020 recebemos do grupo de logistica nacional,
contratado pelo TSE, uma planilha contendo os quantitativos finais dos materiais
que estavam previstos para serem doados para cada Regional. Porém nao havia
ainda logistica definida pelo TSE nem informagdes sobre forma de embalagem,
peso, dimensoes, valor da carga para contratacdo de seguro, prazos de entrega etc.
Ainda eram incognitas e dependiamos dessas informagoes para podermos fazer
uma contratacdo mais precisa de caminhoes/motoristas. Sabfamos apenas que
seriam cargas paletizadas e amarradas, dependendo da UF e dos volumes dos itens.
Mas isso ndo ajudou em nada naquele momento, pois precisimos dos dados para a
contratacao de empresa de transporte e ainda havia o problema de se definir como
transportar o alcool, tendo em vista resolu¢io ANTT 5232 revogada em parte pela
5900 que nao sabiamos se seria mantida a liberacio de exigéncias de transporte de
alcool. Conforme fosse a regra a ser aplicada, alteraria a quantidade de caminhoes a
ser contratada.

Tinhamos um problema enorme a ser resolvido, pois conforme previsto na
legislagao entao vigente, terfamos de informar a contratada o detalhamento de toda a
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carga: a carga teria de ser separada em alcool e demais produtos, conter informacio
quanto ao peso total do dlcool, as embalagens deveriam ser rotuladas de forma bem
especifica.

A nossa preocupacio, nesse ponto especifico, foi que nao sabfamos se haveria
empresa que cumprisse todas as exigéncias legais, bem como nao sabfamos se a
tramitacdo da contratagdo seria tempestiva o suficiente para que conseguissemos
entregar os materiais no momento certo a fim de nio comprometer os prazos das
Elei¢oes 2020.

Gracas a Deus e ao trabalho arduo de todos os servidores envolvidos, todas as
barreiras foram superadas, os materiais foram todos entregues nos locais de votacdo
e a Eleicdo transcorreu com o sucesso habitual de anos anteriores, dentro do padrio
da Justica Eleitoral.

No inicio da execugdo dos contratos de locagio de veiculos e com a chegada
de motoristas requisitados para reforcar a forca de trabalho e da frota do TRE-PE,
enfrentamos o desafio de conscientizar todos os profissionais sobre a necessidade do
cumprimento dos protocolos de seguranga para evitar a contaminacao pelo coronavirus,
onde tivemos sucesso, uma vez que apenas 03 profissionais foram contaminados e se
recuperaram.

Na operacio de transporte de urnas, passamos por grande preocupacio
durante todo o processo da contratagio, uma vez que 2020 foi o primeiro ano em
que tal contratagdo passou a ser da competéncia da Secretaria de Administragao a
cargo da Secdo de Transportes.

Foram realizados muitos estudos, mesmo em periodo de pandemia, com a
tomada de decisdo pela introdugao de novos critérios visando evitarmos problemas
ocorridos em outras elei¢oes.

O certame foi vencido por duas empresas, com a oferta de precos muito
menores do que em 2018, o que nos obrigou a realizar reunido inicial com a primeira
colocada, por video conferéncia, visando esclarecer o servigo e ressaltando detalhe
por detalhe das suas obrigacoes e alertando para as penalidades caso a mesma nao
entregasse o servico contratado.

Ap6s todas as argumentacdes e explicagoes, tivemos uma resposta positiva da
empresa ¢, de fato, todas as urnas foram entregues e recolhidas com éxito, trazendo
uma grande satisfacdo para todos os envolvidos na operagio tio importante para o
sucesso das eleicoes.
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Ainda temos a ressaltar que com referéncia aos funcionarios terceirizados
também tivemos de nos adequar rapidamente, inclusive para atendimento das
normas de saude.

Em todos os anos eleitorais temos a contratacao de trés servicos suplementares,
com mao de obra exclusiva: servicos de carregador para apoio aos servigos nos
cartorios, na Coordenadoria de Elei¢cOes e na Sede; de Auxiliares de apoio as urnas
como suporte na Secretaria de Informatica e nos cartorios; e eletricistas para revisao
da parte elétricas dos locais de votacao.

Com a pandemia e sendo as atividades presenciais suspensas em matco/20,
surgiu a necessidade de adequarmos o trabalho prestado pelos funcionarios
terceirizados, com vista, principalmente, a protecio das pessoas. Assim, os
contratos em andamento tiveram a carga horaria reduzida ou suspensa a depender
da necessidade do servico e as novas contratacoes, firmadas no exercicio de 2020,
foram integralmente suspensas por dois meses.

A suspensdo parcial dos contratos trouxe a gestio um grande trabalho
para ajustar as planilhas de proposta das empresas, adequando a mao de obra ao
limite suficiente para atender a necessidade de limpeza das unidades, prevendo e
acompanhando o prazo adequado de suspensao até retorno regular das atividades e
propondo o ajuste dos valores de composicao de custos dos contratos.

Quanto aos contratos de eleicdo, os processos licitatorios foram concluidos
dentro do prazo estabelecido para execucdo dos servicos. Entretanto, também em
virtude da pandemia, tivemos de reformular o periodo de execugio em face do
novo prazo de realizagio das eleicoes (15 e 29/11/2020). Assim, tivemos que refazer
as entradas da mio de obra em funcio do novo periodo eleitoral, o que resultou,
inclusive, em reducdo da despesa prevista para as contratagbes ¢ consequente
reducdo da despesa realizada.

Além disso, ressaltamos que, dentre os desafios trazidos pela pandemia,
enfrentados pela Administracio, também teve impacto na contratacio de
terceirizados o recebimento de materiais para montagem de kits de protecio das
pessoas que iriam trabalhar nas elei¢oes. Para tanto, foi adequada a utilizacio da
mao de obra de carregadores do contrato de elei¢ao, com a antecipa¢io da entrada
de 26 profissionais para 1/10/2020, a qual estava prevista para 25/10/2020. Além
disso, acrescemos 5 encarregados para o mesmo petriodo, com o fito de comandar
as equipes.

Esses funcionarios terceirizados foram muito importantes para que
conseguissemos separar os kits de seguranca em tempo habil. Houve total adesio e
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compreensao de todos da importancia daquele trabalho que, com grande esforco da
equipe, foi concluido com sucesso dentro do prazo estabelecido.

Por fim, registramos que apesar do momento dificilimo: ELEICOES
com pandemia, inexperiéncia em trabalho remoto, medo do “novo normal”, nos
reinventamos, literalmente arregacamos as mangas e providenciamos além dos itens
corriqueiros de todas elei¢des, os itens emergenciais para realizagao de elei¢oes
seguras para eleitores/eleitoras, servidores/servidoras e todos colaboradores,
objetivo tdo veementemente manifestado por nosso Presidente Desembargador
Frederico Ricardo de Almeida Neves desde o inicio da pandemia.

Também nessa missdo, fomos recompensados quando na apresentacio, a
imprensa, da linha de montagem dos kits de seguranca para os eleitores, pudemos
perceber a satisfacdo do nosso Presidente com o resultado por nds apresentado e
o publico reconhecimento ao nosso trabalho. Foi emocionante, muito gratificante.

De igual forma, tivemos sucesso na megaoperagao para entrega das urnas em
todos os locais de votacdo do Estado, num trabalho exemplar da equipe da Secao de
Transportes. Ver o primeiro caminhdo partir com aquela carga tio importante para
a realizacdo das elei¢des foi lindo demais.

Mesmo com todas as dificuldades enfrentadas forcoso reconhecer a exceléncia
do servico prestado pela Secretaria de Administracio através de suas unidades
administrativas, registrando o empenho, comprometimento e dedicagdo de todas
as equipes, marca indelével da Justica Eleitoral em Pernambuco, que nio mediu
esforgos para garantir o exercicio inaliendvel do direito de voto, pilar da democracia.

Some-se a0 acima relatado o fato de termos vivenciado todas as incertezas
que a pandemia nos trouxe, medo de sermos contaminados, inseguran¢a quanto a
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prestacao dos servicos contratados, uma vez que a pandemia afetou toda a economia
do pais,adoecimento de muitos colegas em diversos setores pela Covid-19, prestadores
de servico que tiveram de ser substituidos as pressas, quando confirmados com
infecgao pelo novo virus, pedido de alteragio do inicio do contrato mas que, apesar
de tudo, conseguimos cumprir nossas metas e nossa missio primordial que é a
realizacao de eleicoes.

Nao combatemos o virus, mas conseguimos disponibilizar, em tempo habil,
materiais necessarios para prote¢ao das pessoas e preven¢iao contra 0 nOVo corona
virus e as elei¢oes municipais foram realizadas com total transparéncia, confiabilidade
€ com seguranga.

O ano de 2020 ficara marcado para sempre na histéria da humanidade. O ano
em que a pandemia de corona virus redefiniu os paradigmas de convivéncia social e
remodelou nossas vivéncias e visdées de mundo.
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A dilagio dos mandatos de agentes publicos, ocupantes de cargos eletivos
para além dos periodos para os quais foram eleitos pelo voto popular, em ultima
analise, poderia consistir em gravissimo precedente, potencialmente danoso aos
alicerces da democracia. Medida, portanto, em regra, incompativel com o Estado
Democritico de Direito.

Outrossim, permitir o encerramento dos mandatos eletivos de prefeitos,
vice-prefeitos e vereadores, sem que seus sucessores tivessem sido legitimamente
eleitos, resultaria em situagdo igualmente temeraria, porquanto a sucessao do chefe
do executivo municipal, bem como da edilidade, dependeria de critérios definidos
na lei organica de cada municipio, isto é, nas hipdteses em que foram previstas
nas respectivas leis, simultaneamente, a auséncia de prefeito e de toda a camara de
vereadores.

Destarte, em face deste cenario, imp6s-se a Justica Eleitoral o desafio de
realizar as elei¢bes municipais nos 5.568 municipios brasileiros, no decorrer do ano
de 2020, ou seja, durante o periodo mais critico vivenciado pela humanidade nas
ultimas décadas, no curso do enfrentamento da pandemia da Covid-19. Ao Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco — TRE-PE, coube a missdo de fazer acontecer as
eleicoes nos 185 municipios de nosso Estado.

Neste contexto, tao logo declarado o estado pandémico pela Organizacio
Mundial de Saude, em 11 de marco de 2020, zncontinents, o Exmo. St. Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, Desembargador Frederico Ricardo de
Almeida Neves, adotou e determinou a ado¢io de série de medidas preventivas com
intuito maior de salvaguardar a integridade da saude e a vida dos servidores e dos
eleitores pernambucanos.

Dentre muitas outras medidas, suspendeu-se o atendimento presencial
dos cleitores e adotou-se a modalidade de trabalho remoto, ndo presencial, para
os servidores. Providéncias estas que se mostraram essenciais para a prevencao
da doenga, reduzindo os riscos de proliferacio do contigio do novo coronavirus,
causador da Covid-19.

Entretanto, a despeito da necessidade de adogao urgente do regime de trabalho
remoto, nao se pode olvidar que sua implantagdo imediata e de forma abrupta
exigiu enorme esforco de adaptacio dos servidores. Coube, ainda, aos gestores das
unidades, o desafio de observar e avaliar, mesmo a distancia, como cada um dos
servidores reagiria aos sentimentos inerentes a situacao, sem contudo descuidar da
produtividade e do cumprimento da missao institucional.

Mister consignar que, diante da conjuntura prenunciada, o presidente desta
Corte determinou a instala¢ao, também de forma incipiente, do Gabinete de Gestao
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de Crise — GGC, com o objetivo precipuo de subsidiar a tomada das decisoes
necessatias ao enfrentamento da situagdo pandémica.

Sob a lideranca do proprio Presidente, o Gabinete foi composto ainda dos
seguintes integrantes: do Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral; da Juiza
Auxiliar da Presidéncia; da Juiza Auxiliar da Corregedoria; da Assessora-Chefe e dos
Assessores da Presidéncia; do Assessor-Chefe da Corregedoria; do Diretor-Geral; e,
das Secretarias e Secretarios do Tribunal.

De suma importancia registrar que, na pratica, o Gabinete de Gestao de Crise
revelou-se importante instrumento na condu¢io das equipes por parte dos gestores
das unidades. Pois, durante suas reunides, se por um lado, o Presidente pode receber
as informagdes necessarias as suas decisdes, por outro, puderam os gestores das
unidades receber as diretrizes, a confianca e a motivacio do Gestor maximo do
Tribunal, viabilizando, com isso, o desenvolvimento dos trabalhos em cada uma das
unidades, mesmo nas adversas condi¢oes impostas pela pandemia.

No ambito das unidades do TRE-PE, a atual Secretaria de Controle Interno
¢ a unidade integrante do Sistema de Controle Interno de que tratam os artigos 70
e 74 da Constituicio Federal'. Desta forma, atende as finalidades descritas no texto
constitucional, mormente, no que tange a atua¢ao no apoio aos 6rgaos de controle
externo.

No cumprimento de seu mister, esta Secretaria langa mao de 4 (quatro) secoes
dedicadas integralmente as atividades de auditoria interna, por meio das quais,
audita todas as dreas de atuagdo administrativa do Tribunal. Possui, ainda, 2 (duas)
outras secOes voltadas para a analise das prestages de contas eleitorais e partidarias.
Estas duas unidades findam por exercer a fiscalizacdo da legalidade da aplicacido de
recursos publicos por entidades de direito privado, no caso, candidatos e partidos
politicos. Logo, também esta atividade se coaduna perfeitamente com o disposto no
art. 74, II, da Constituicio Federal®.

No campo das auditorias internas, parte das atividades de planejamento e
execugdo dos trabalhos ¢ realizada de forma coordenada pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ e integrada pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE, que determinam a

1 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacio das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: |...]

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestio orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgios e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagio de
recursos publicos por entidades de direito privado; [...|
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realizagdo de auditorias em temas especificos. Entretanto, em virtude da pandemia,
aqueles 6rgios entenderam por bem adiar a realizacdo das auditorias coordenadas e
integradas previstas para 2020, passando suas execucOes para o ano de 2021.

O adiamento das auditorias por parte do CNJ e do TSE permitiu que as
unidades de auditoria interna voltassem seus esforcos e atengdes para areas que,
inevitavelmente, passariam a ser mais demandadas e, portanto, mais sensiveis, p. ex.,

o controle e a auditoria acerca da legalidade das contratagGes diretas realizadas pelo
TRE-PE.

Neste desiderato, intensificou-se o controle didrio sobre as operac¢oes
financeiras realizadas por meio do Sistema Integrado de Administracao Financeira —
Siafi, bem como levou-se a termo auditoria especifica acerca das contratagdes diretas
realizadas pelo Tribunal no petiodo.

Desta forma, pode-se concluir, portanto, que as atividades de auditoria
interna, embora impactadas pelas consequéncias da pandemia, ndo chegaram a
sofrer solucio de continuidade. Porém, de fato, houve uma reducio quantitativa na
entrega de relatorios, em virtude, principalmente, das alteragdes na programacao por
parte do CNJ e do TSE. Entretanto, a equipe envolvida nos trabalhos demostrou
alta capacidade de adaptagio ao novo modelo de trabalho imposto pelo cenario de
pandemia. Neste sentido, destacamos que, ao voltar sua atencido e forca de trabalho
para o controle das atividades cujos riscos foram majorados, a unidade buscou
salvaguardar a integridade do Orgio, bem como seu Gestor maximo, cumprindo,
dessa forma, sua missao institucional.

Na seara das prestacoes de contas eleitorais, importa consignar que, por forga
da Emenda Constitucional n.” 107, de 2 de julho de 2020, o Congresso Nacional
adiou, em razdo da pandemia da Covid-19, a realizagdo das eleicbes municipais de
outubro de 2020, para o dia 15 de novembro, em primeiro turno, e para o dia 29 de
novembro de 2020, o segundo turno.

De igual forma, nos termos do art. 1°, § 1°, VII, e § 3°, I, da EC 107/2020,
foram alterados os prazos para apresentacio das prestacOes de contas eleitorais,
passando para 15 de dezembro de 2020, bem como o prazo de julgamento das
prestacSes de contas dos candidatos eleitos, qual seja, 12 de fevereiro de 2021.

Observa-se, portanto, que o prazo para julgamento das contas de um
candidato eleito restou previsto para ocorrer apés a sua diplomacio, determinada
pelo art. 1°, § 3°,V, da EC, para ocorrer até a data limite de 18 de dezembro de 2020.
Para tornar tal fato possivel, a Emenda Constitucional n.° 107/2020, no art. 1°, § 3°,
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I’, suspendeu expressamente, patra as Eleicoes de 2020, a aplicabilidade do disposto
no art. 30, § 1°, da Lei das Elei¢oes®. Desta forma, # casu, deixou o julgamento
da prestacio de contas do candidato eleito de ser condi¢io sine gua non para sua
diplomacio.

Por conseguinte, as citadas alteragdes de datas introduzidas pela emenda
constitucional tornaram verdadeiramente exiguos os prazos para apresentacio,
analise e julgamento das prestagbes de contas eleitorais, referentes as Eleicoes de
2020.

Doutro lado, com base nos registros historicos, no nimero de municipios e no
nimero esperado de candidatos a prefeitos e vereadores, bem como na quantidade
de diretérios municipais e estaduais, todos com obrigacio de prestar contas,
projetava-se um grande quantitativo de processos a julgar. Fato este que restou
comprovado com a autuacio de aproximadamente 23 mil processos de prestagao de
contas, considerados processos de eleitos e nio eleitos.

Por tratar-se de elei¢des municipais, a competéncia para andlise e julgamento
das prestacoes de contas eleitorais recai sobre os Juizes Eleitorais, no primeiro
grau de jurisdi¢do, recebendo para tanto o auxilio técnico dos servidores lotados
nos cartorios da Zonas Eleitorais. Entretanto, vislumbrando o critico cenario que
resultaria do bindomio, volume de processos somado a exiguidade de prazo, esta
Secretaria propos o fortalecimento das equipes de apoio aos cartorios, no que foi
prontamente atendida e patrocinada pela Presidéncia e pela Diretoria-Geral deste
Tribunal.

Neste sentindo, por meio da Portaria TRE-PE n.° 408/2020, constituiu-se a
Comissao de Apoio ao Exame de Contas Eleitorais das Elei¢des de 2020 — COACE.
Sob a presidéncia do titular da Secretaria de Controle Interno e coordenacio técnica
do chefe da Secio de Contas Eleitorais — SECOE desta Sectetaria, a Comissao
podde contar com 17 (dezessete) servidores altamente capacitados na matéria das
prestagdes de contas eleitorais.

3 Art. 1° As elei¢oes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-ao no dia 15 de novembro,
em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver, observado o
disposto no § 4° deste artigo. [...]

§ 3° Nas elei¢oes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - o prazo previsto no § 1° do art. 30 da Lei n.” 9.504, de 30 de setembro de 1997, ndo sera aplicado,
e a decisio que julgar as contas dos candidatos eleitos devera ser publicada até o dia 12 de fevereiro de
2021;
4 Lei 9.504/97 [...]

art. 30. [...]

§ 1o A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em sessdo até trés dias antes
da diplomagao.
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Com amplo periodo de atuagao, objetivando acompanhar os novos prazos
estabelecidos pela citada emenda constitucional, a COECE atuou de 31 de agosto
de 2020 a 12 de fevereiro de 2021. Neste periodo, suprida por recursos humanos,
materiais ¢ de tecnologia da informacdo, p. ex., com sistema de atendimento
telefonico por central inteligente e chat, a Comissao pdde prestar amplo suporte
aos diversos grupos de usuarios, em cada momento do processo. Inicialmente,
prestou atendimento e dirimiu duvidas do publico externo, formado por candidatos,
contadores, advogados e representantes dos partidos politicos, bem como,
posteriormente, do publico interno, servidores e juizes eleitorais.

Destarte, no desempenho deste oficio, com o patrocinio irrestrito da alta
administracdo deste Tribunal, acrescido ao empenho dos magistrados e servidores
dos cartérios eleitorais e da comissao, nao pode ser observado outro resultado que
nao o pleno éxito da atividade. Desta forma, todos os processos de prestagiao de
contas dos candidatos eleitos foram julgados dentro do prazo estabelecido no art.
1°, § 3°, 1, da Emenda Constitucional n.° 107/2020, a saber, 12 de fevereiro de 2021.

Impoe-se ressaltar ainda que, para além das atividades da Secretaria de
Controle Interno, a realizacao das Elei¢des de 2020, pelo TRE-PE, exigiu inimeras
atividades, providéncias e medidas de todas as areas e secretarias do Tribunal, em um
esforco multissetorial hercileo. No cumprimento dessas atividades, muitos foram
os relatos de falta de servidores disponiveis para unidades, comissodes e realizacio
de varias tarefas. A escassez da forca de trabalho consistiu real ameaca ao éxito no
cumprimento da missio institucional do Tribunal.

Diante de um quadro que poderia evoluir para a calamidade, foi notério
o poder de superacio dos integrantes deste Tribunal: membros, magistrados,
servidores, terceirizados e estagiarios. Especificamente quantos aos servidores,
observou-se com frequéncia o desempenho cumulativo de multitarefas pelo mesmo
servidor ou servidora, nio raro, ocupando mais de uma comissao. Visivel, pois,
que os integrantes deste Tribunal foram imbuidos pelo “espirito de bem servir”,
proclamado e propagado pelo Exmo. Sr. Desembargador Presidente, desde o
primeiro dia de seu mandato a frente do TRE-PE.

Ao encontro desse espirito, nos momentos criticos do processo eleitoral, esta
Secretaria de Controle Interno disponibilizou a totalidade de seus servidores para
que se comprometessem com unidades, comissoes e tarefas diretamente relacionadas
com a realizagdo das elei¢oes. Desta forma, pela primeira vez desde sua criacio, esta
Secretaria pode contribuir de forma plena também com a realizacio das elei¢Ses. E,
pode constatar em todos os seus servidores a satisfacio do cumprimento do dever
de bem servir.
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Outrossim, também no cumprimento da missdo institucional do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco, impossivel constatar outro resultado senio
o pleno éxito, concretizado no sucesso da realizagdo das eleicdes, em primeiro e
segundo turnos; na eximia prestacio jurisdicional; e, no recebimento, pela segunda
vez consecutiva, do Selo Diamante, do Prémio CNJ de Qualidade, do Conselho
Nacional de Justica.

Com efeito, o triunfo alcangado ¢ devido ao esfor¢o e a dedica¢ao empenhados
em cada um dos misteres realizados, mas antes disso, as decisdes tomadas em
momentos criticos. O tempo se encarregou de confirmar o acerto das decisGes
tomadas, principalmente, pelo Desembargador Presidente, dirigente maximo do
Tribunal, comandante da nau.

Agradecimentos: por tudo quanto foi vivido, pelas decisoes, pela capacitagio,
pela inspiracio, e por todas as ben¢ios, agradecemos a Deus; como titular e em nome
dos que fazem a Secretaria de Controle Interno, agradeco ao Exmo. St. Presidente,
Desembargador Frederico Ricardo de Almeida Neves, pela confianca, pelo apoio
e pela conducdo precisa deste Tribunal, em meio ao periodo tdo conturbado; as
Servidoras e aos Servidores, profissionais competentes e amigos de sempre, que
compoem o qualificado quadro de pessoal da Secretaria de Controle Interno; a
Presidéncia do Tribunal, nas pessoas da Exma. Dra. Mariana Vargas, Juiza auxiliar;
bem como da Assessora-Chefe, Dra. Bruna Barreto Campelo e ao Diretor-Geral,
Dr. Orson Lemos; bem como aos demais Secretirios, Assessores e Servidores das
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REFERENCIAS

Brasil. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Assembleia Nacional Constituinte, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 maio 2020

Brasil. Emenda Constitucional n.° 107, de 2 de julho de 2020. Brasilia:
Assembleia Nacional Constituinte, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm>. Acesso em: 05 maio 2020

BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as
elei¢oes. In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo Eleitoral anotado e
legislagao complementar. 14. ed. Brasilia: TSE, 2020. p. 427, art. 30, § 1°, da Lei das
Eleicoes.



178 Eleicoes 2020 e pandemia: for¢a na adversidade

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral (PE). Portaria TRE-PE n.° 408/2020.
Designa servidores para constituirem a Comissdo de Apoio ao Exame de Contas
Eleitorais 2020 COACE. Recife, 29 de junho de 2020. DJE — Diario da Justica
eletronico do TRE-PE 134 06/07/2020 p. 3-5. Disponivel em: <https://www.tre-

pe.jus.br/o-tre/biblioteca/ catalogo-de-bibliotecas-da-justica-eleitoral>. Acesso em:
5 maio 2021.



O servidor da Justica Eleitoral
cresce na adversidade

Anténio Nascimento y
Secretdrio de Gestdo de Pessoas do TRE-PE yy

_




180 Eleicdes 2020 e pandemia: for¢a na adversidade

Aquele parecia ser apenas mais um dia, entre tantos, em que caminhavamos
para o primeiro turno das EleicGes Municipais de 2020. Haviamos recebido o
convite para acompanharmos o Presidente em uma coletiva que ele daria no “QG
das Urnas” para falar a imprensa pernambucana sobre a distribuicio de EPI’s para
as eleicOes. Hstavamos impressionados com a dimensdo de todo o processo e,
principalmente, com o envolvimento das pessoas naquele evento grandioso. Alguns
dias antes, haviamos deliberado no Comité de Gestao Estratégica - COGEST que

bl

precisarfamos da participacdo de servidores de todas as unidades para auxiliarem na
logistica daquela operagio.

Os detalhes desse feito, Teresa Lima, Secretaria de Administracdo, conta com
lagrima nos olhos. O fato é que, naquele dia, todos nds ja estaivamos extremamente
ansiosos. Havia muitas questdes que precisavam ser respondidas a populacio, afinal,
além do desafio de se fazer uma eleicdo municipal, tinhamos pela frente outro, ainda
maior: realizar as eleicdes em meio a uma pandemia sem precedentes.

A entrevista teve inicio e, antes de iniciarem as perguntas da imprensa, o
Presidente passou a falar sobre todo o processo. Utilizando-se de uma linguagem
facil e acessivel, explicou detalhadamente a grandiosidade daquele trabalho. Naquele
momento, nossas atengdes se voltavam integralmente para o Desembargador
Frederico Neves que, a cada palavra dita, demonstrava, categoricamente, que
tinhamos o controle da situacio.

Sempre tivemos muito orgulho em integrar a equipe do TRE. Alias, este
sentimento se mostrava muito evidente entre nds, inclusive em pesquisas de clima
organizacional. A populagio confia em nosso trabalho e temos a real dimensao da
nossa importancia nao apenas para o processo eleitoral, mas para a democracia deste
pais. Pois bem, embora com toda essa aura que sempre nos envolveu, 0 cansago ja
dava sinais em todas as equipes.

A entrevista j4 caminhava para o seu fim quando o Presidente, assumindo
um tom crescente em seu discurso, sentenciou: “O servidor da Justiga Eleitoral
cresce na adversidade!” Nunca uma frase falou tanto. E olhe que em nossas
reunides semanais de monitoramento, ele sempre finalizava com palavras de forte
cunho motivacional, demonstrando total confianca no nosso trabalho.

Aquela frase foi especial, afinal, superacdo era a palavra de ordem. Nio
estavamos diante de um cenario tipico de elei¢oes, apenas; estavamos vivendo uma
operagdo de guerra. A populacao assombrada com o avango da pandemia e, em
alguns dias, irfamos realizar a eleicdo mais desafiadora que ja haviamos enfrentado,
colocando todo o eleitorado nas ruas e naquelas circunstancias!
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Para entendermos melhor essa histéria, precisamos retornar alguns
meses. Em meados de mar¢o daquele mesmo ano, a pandemia, infelizmente, ja
havia se apresentado ao brasileiro e, em Pernambuco, ja dava sinais evidentes de
comprometimento do sistema de saude. Ainda nao sabfamos, exatamente, com o
que estavamos lidando, ndo havia perspectivas concretas quanto a imunizagao e as
medidas de isolamento social se apresentavam como as mais eficazes diante das
alternativas postas.

Estavamos trabalhando em meio a diversos questionamentos dos servidores
e magistrados acerca das medidas que o Tribunal adotaria para combater a
disseminacdo do virus. As equipes de diversas unidades se reuniam a fim de
recolherem informagdes que pudessem subsidiar a Presidéncia em sua tomada de
decisdo. Aos poucos o cendrio de suspensdo das atividades presenciais se mostrava
como alternativa mais segura, tanto para os servidores quanto para o cidadao, e
assim foi feito: a Corte se reuniu e, de forma célere, aprovou a Resolucio n.” 362, de
17 de marco de 2020. A partir daquela data entravamos, definitivamente, no trabalho
remoto. A frase que melhor representa esse momento foi dita por um colega da
Secretaria: “Antonio, fomos dormir e acordamos com o Tribunal em nossa casal”

De repente, nossas rotinas modificaram substancialmente. Nossos lares se
transformaram em salas de trabalho, passamos a dividir o mesmo espaco com a escola
dos filhos, nossas atividades laborais, raros momentos de lazer, tudo, literalmente,
dentro de nossas casas. Muitos colegas relataram dificuldades em organizar suas
rotinas, gerenciar o tempo, administrar as relagdes familiares e, principalmente,
aprender a conviver com a distancia dos entes mais idosos. Nio foi facill

Da noite para o dia tivemos que reaprender a trabalhar. Situa¢des que facilmente
eram resolvidas apenas com um abrir de portas, passaram a ter um novo protocolo.
Iniciavamos uma nova maneira de nos comunicarmos. Nunca a tecnologia tinha
sido tdo desafiada, nunca haviamos dependido tanto de computadores e telefones
moveis. De repente, passamos a nos reunir virtualmente e a tela do computador
era a unica forma de vermos os colegas. Todas as relacOes interpessoais passaram,
obrigatoriamente, a ser intermediadas pela tecnologia.

Se, de um lado, a tecnologia possibilitou que através de nossas casas
conseguissemos desempenhar nossas atividades; de outro, além da dificuldade em
nos adaptarmos ao novo modelo de trabalho, com o passar do tempo, varios colegas
comegaram a desenvolver algum tipo instabilidade psicolégica. Ali se iniciava um
novo desafio: como cuidar desses colegas?

De alguma forma, ainda que de maneira inscipiente, todos nos passamos a
cuidar um do outro. As liga¢oes telefonicas mudaram a saudacao, nio se atendia mais

A2

dizendo “ald” e sim, “como vocé estar”. Entretanto, precisivamos de um trabalho
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mais técnico e, aqui cabe um reconhecimento importantissimo: a equipe de saide do
Tribunal realizou, e ainda vem realizando, um trabalho extraordinario.

Os servidores passaram a ser atendidos através de teleconsultas, que eram
realizadas nos mais variados horarios e, quando se fazia necessario, os médicos
também faziam o atendimento presencial. Estavamos em vinte e oito de maio quando,
para além das medidas de saude que ja estavam sendo adotadas, realizamos uma /e
com a participa¢io de todos os médicos, em que foi possivel o esclarecimento de
varias duvidas que pairavam entre os colegas e, acima de tudo, estreitou-se ainda
mais o relacionamento com os servidores.

A saude mental dos colegas sempre foi uma das maiores preocupagoes da
nossa equipe, principalmente em razao das situagdes limites que foram vivenciadas em
decorréncia da pandemia. Aquela oportunidade, j inicidvamos o planejamento para
retorno gradual ao trabalho presencial, haja vista que, mesmo com todos os recursos
tecnologicos disponiveis, para fazermos as elei¢oes precisarfamos, literalmente, de ir
a campo, ¢ a volta as atividades presenciais era imprescindivel. Isso, naturalmente,
gerou grande apreensio em todos, afinal, por mais que soubéssemos de nossa
responsabilidade para com as elei¢des, o medo de ser contaminado pelo coronavirus
era uma realidade. A equipe sentia a necessidade de uma agdo mais efetivamente
voltada a sadde mental do servidor. Assim, em oito de julho, fizemos uma nova /ve,
desta feita com a psicéloga e também professora universitaria, Ana Lucia Francisco,
a fim de tratarmos especificamente deste tema. As questSes abordadas foram dos
mais diversos matizes: desde os transtornos trazidos pelo isolamento social (inclusive
o distanciamento com familiares, principalmente entre os idosos), passando pelas
novas rotinas residenciais e adentrando, com mais profundidade, nas nuances que
envolviam o trabalho remoto em meio a pandemia. A palestra jd se aproximava
do final quando, respondendo diretamente a um questionamento sobre a volta ao
trabalho, a professora disse: ““... tenham calma, o medo ¢é natural. Falem desses
medos uns com os outros, ajudem o colega e, entendam que o trabalho que vocés
fazem, ndo é um trabalho qualquer, é um trabalho fundamental para a sociedade. E,
do mesmo modo que os profissionais de saude, mesmo sofrendo riscos, enfrentaram
com maestria, ainda que com muita dor, e conseguiram, e ainda estdo conseguindo,
dar o suporte que a sociedade precisava, vocés também vao precisar, com maesttia,
dar o suporte para que o exercicio da cidadania, para que a nossa democracia nio
morra...”

O desafio estava posto: como retornar ao trabalho presencial, com seguranca,
a fim de realizarmos todas as atividades preparatorias das elei¢oes? Tinhamos que
nos reinventarmos! Como niao bastassem todas as dificuldades, irfamos realizar
uma eleicio municipal que, diga-se de passagem, possui um volume ainda maior
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de dificuldades, ndo apenas pelo acirramento das disputas locais, mas também pela
concentra¢do de atividades a cargo dos servidores das zonas eleitorais.

Ainda no més de maio, por forc¢a de lei, fez-se necessaria a devolucao de quase
oitenta servidores requisitados de 6rgaos federais que, em sua maioria, compunham
o ja defasado quadro de servidores do nosso Tribunal. Como se ndo bastasse,
estavamos impossibilitados de nomear novos servidores em face das limitagbes legais
e or¢amentarias decorrentes, aquela altura, das medidas governamentais de combate
a pandemia. O fato é que precisavamos fazer ainda mais com menos colaboradores.

Nas elei¢oes “normais”, ja ha algum tempo, temos uma estratégia previamente
estabelecida em que se concentra todas as agdes voltadas a realizacio do pleito: o
PIELE — Planejamento Integrado das Eleicoes. Em regra, conseguiamos recrutar
e selecionar servidores de diversas unidades para que, apds capacitados, fossem
deslocados para apoiar os colegas dos cartérios eleitorais nas diversas etapas do
processo. Naturalmente, em razdo da escassez de servidores, sempre tivemos certa
dificuldade em montar os grupos, entretanto, em razdo de todo o cenatio que se
afigurava, esse era um dos maiores, senao o maior, desafio que irfamos enfrentar:
conquistar a adesdo dos colegas para auxiliarem presencialmente nas atividades
cartorarias durante a pandemia. Isso porque, no apoio remoto, tivemos uma
grata surpresa: tanto no final do alistamento, quanto no registro de candidaturas,
conseguimos montat excelentes equipes que foram fundamentais no cumprimento
dos prazos e realizagdo das atividades com um nivel altissimo de satisfacio.

A questdo agora era o apoio presencial. A equipe da Coordenadoria de
Planejamento, Educacido e Desenvolvimento sempre conduziu muito bem esse
processo. Com certa antecedéncia, lancavamos um guestiondrio a fim de que os
servidores fizessem suas opg¢des de apoio, através de um processo seletivo aberto
a todos. Assim, era possivel termos um mapa com as escolhas de cada um e, dessa
forma, montarmos as equipes. Infelizmente, diante da instabilidade dos nimeros de
contaminacdo com o virus, varios colegas que haviam se disponibilizado solicitaram
a dispensa mediante justificativas diversas: comorbidades, coabitantes com pessoas
idosas, filhos pequenos, grupos de risco, enfim, a equagdo nio fechava, pois
precisavamos de mais servidores do que, de fato, poderfamos contar.

Foi preciso realizarmos um novo planejamento, mudarmos os paradigmas até
entdo existentes para redimensionar todo o trabalho de apoio. Assim foi feito! E aqui
cabe um outro registro: o apoio incondicional de Orson Lemos, Diretor-Geral, em
todas as fases desse dificil processo. Diariamente, antes de finalizar o expediente, ele
realizava reunides de monitoramento com nossas equipes para avaliar as dificuldades
existentes e viabilizar as melhores alternativas para solucionar os problemas.
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A medida que as elei¢des se avizinhavam, aumentava a nossa preocupagio
com os colegas dos cartérios eleitorais porque estavamos trabalhando com um
quantitativo minimo de servidores na modalidade presencial e, some-se a isso, a
dificuldade em garantir o apoio aquelas unidades, haja vista que, diariamente,
éramos comunicados acerca de servidores com suspeita ou casos confirmados de
Covid-19. Houve situa¢des em que, ao longo do dia, precisou-se substituir colegas
que haviam recebido a confirmacio da testagem enquanto estavam trabalhando.
Na véspera do primeiro turno, apos acompanhar o sorteio das urnas que seriam
auditadas pela Comissiao de Auditoria de Votacdo Eletronica, fui surpreendido com
uma ligacao telefonica em que o chefe de uma zona eleitoral havia testado positivo
e, constrangido, pedia nosso suporte. No intimo, era perceptivel que o colega nio
queria “abandonar” o grupo naquele momento. Alids, essa foi a tonica de todos os
servidores que, de uma forma ou de outra, tiveram que se afastar de suas atividades
presenciais em razao da Covid.

Tinhamos um plano de contingéncia extremamente azeitado. Sabfamos
quem procurar a depender de qual servidor fosse acometido pela doenga. Nosso
plano contemplava varios niveis de informagao: contingéncia por polo eleitoral,
ordem de priorizacdo das unidades que deveriam disponibilizar servidor, perfil do
colega (apoio ou assunciao de chefia), etc. Quando do planejamento, sempre nos
preocupamos em s6 nos valermos de colegas lotados em zonas eleitorais em tltimo
caso, pois sabfamos que tinhamos um cobertor extramente curto.

Nio me pergunte o porqué mas, contrariando todas as premissas, naquele
momento, iniciamos a busca justamente pelos cartorios eleitorais, e qual nido foi a
nossa surpresa: na primeira consulta que fizemos, o colega de uma das zonas eleitorais
de Paulista se prontificou e, minutos depois, um outro servidor da mesma unidade
também se voluntariou, tendo, em ambos os casos, a anuéncia da chefia imediata.
O que patecia um problema, de repente, se mostrou uma oportunidade. Alids, esse
fato me lembrou uma situagio referente a conquista, pela segunda vez consecutiva,
do selo diamante do CNJ. Perguntado sobre o que achavamos acerca de nossa maior
virtude naquela conquista, eu disse, me lembrando de tudo que haviamos passado
no processo eleitoral, que os servidores do Tribunal tém uma caractetistica peculiar:
nbs ndo apenas nos preocupamos com o trabalho dos colegas, nés torcemos pelo
sucesso de todos!

E quando eu falo em sucesso de todos, falo também dos aprovados no
concurso publico que, embora na condi¢do de candidatos foram, e ainda sio,
cuidadosamente bem tratados por todos de nossa equipe. Ja era setembro quando,
finalmente, tivemos a autoriza¢gao do TSE para a nomeac¢io de um grupo de novos
servidores. A ansiedade por este momento se deu tanto por parte dos candidatos,
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haja vista a incerteza quanto ao cenario econémico do pafs, quanto por parte da
administracdo do Tribunal que, as vésperas da eleicao, precisava refor¢ar o quadro
de servidores. Um verdadeiro mutirdo foi feito na Secretaria pois, precisaivamos, o
quanto antes, viabilizar a convocac¢ao dos candidatos, analisar documentos, realizar
exames médicos, avaliar os municipios em que aqueles colegas poderiam ser lotados,
enfim, todas as ag¢Oes necessarias para o provimento e investidura nos cargos.
Reunimos as equipes, tragamos as estratégias e, em menos de trinta dias, foram
empossados dezenove servidores.

As cerimoOnias de posse sio sempre revestidas de muita emogao, afinal, naquele
momento ha o coroamento de uma conquista decorrente de muita dedicagao. Dificil
ndo se emocionar diante da alegria dos novos colegas e de seus familiares. Penso,
inclusive, que cada um de nés, faz uma viagem no tempo para reviver a sua propria
posse. Como diz o Presidente Frederico Neves: “FE muito bom dar posse a novos
servidores.”

A bem da verdade, a realizacdo das elei¢bes envolve ndo apenas o servidor da
Justica Eleitoral, envolve varios outros atores da sociedade, incluindo a participacao
de varios 6rgios governamentais que nos auxiliam com a cessio de servidores,
veiculos, espacos fisicos onde sio montadas as mesas receptoras de votos e,
principalmente, do mesario, que possui um papel fundamental para o exercicio da
democracia, sem os quais nao ha elei¢des. E assim como nossos servidores, muitos
eleitores que foram convocados para trabalhar no pleito precisaram ser substituidos
em razao da pandemia.

Conversando com uma colega da Secretaria que integra a Comissao
de Treinamento de Mesarios do Tribunal pude perceber a importancia dos
treinamentos remotos viabilizados pelo TSE (tanto por plataformas virtuais quanto
por aplicativos), para o éxito do trabalho dos mesarios. Para se ter uma ideia, s6
em Pernambuco existem perto de setenta ¢ seis mil mesarios. Imagine como seria
se tivéssemos que treina-los presencialmente? Evidentemente que num pais com
dimensoes continentais como o nosso, tudo se torna muito grandioso e, com o
treinamento dos mesarios, ndo foi diferente. Houve problemas de acesso as
plataformas virtuais em razao do numero de pessoas que seriam capacitadas, mas,
no decorrer do processo, os problemas foram sendo solucionados, utilizando-se,
inclusive, de muita criatividade. Foram criados grupos em redes sociais, tanto para
promover a assisténcia aos servidores dos cartorios eleitorais quanto para o repasse
de informagdes para os mesarios com rapidez e seguranca.

Hoje, ap6s termos enfrentado todas as dificuldades para realizarmos uma
eleicdo municipal em meio a uma pandemia, podemos olhar para trds com um
sentimento de dever mais que cumprido. Se ja tinhamos orgulho do que fazfamos,
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depois de vencermos essa verdadeira batalha, saimos ainda mais fortalecidos. A unido
e a solidariedade de nossas equipes, o apoio de todos da gestdo e a confianca que
nos foi depositada, tenho certeza, foram fatores decisivos para que encontrassemos
a for¢a necessaria para superar todos os desafios e alcangar tio importante vitoria.
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A Justica Eleitoral Brasileira ¢ uma referéncia na concretizacio do exercicio do
direito de sufragio, assegurando ao cidaddo os instrumentos necessarios e legitimos
para que a escolha dos seus representantes seja efetivada.

Destaca-se por realizar a maior eleicao informatizada do mundo, de forma
célere, segura e transparente, resultado de um planejamento estruturado, com
diretrizes integradas nas trés instincias do Poder Judiciario Eleitoral garantindo,
assim, que as atividades executadas por todos os agentes envolvidos no processo
eleitoral, incluindo a participagio significativa de representantes da sociedade, sejam
executadas de forma ordenada, legftima e tempestiva.

Um dos principais fatores de sucesso para os resultados significativamente
positivos das elei¢oes, no ambito do TRE-PE, é a consolidagio de um modelo
estruturado eintegrado, entre as diversas unidades do tribunal, de planejar as atividades
eleitorais e a disponibilizacao dos recursos, utilizando instrumentos gerenciais que
permitem avaliar e tratar, de forma antecipada, os problemas e os riscos relativos
ao processo eleitoral, que possam impactar no andamento dos pleitos vindouros,
além de compartilhar as praticas de sucesso, potencializando a dissemina¢iao do
conhecimento operacional entre os servidores das diversas unidades do tribunal.

Nio é um trabalho ficil. O planejamento do pleito eleitoral inicia-se
imediatamente com a abertura do cadastro eleitoral e envolve nimeros significativos
de agentes e de frentes de trabalho para consolidacdo de todas as etapas do processo
eleitoral, necessitando da mobiliza¢ao e do envolvimento de magistrados, servidores,
candidatos, representantes de partidos politicos, do apoio de diversos 6rgaos publicos
e de toda a sociedade, destacando o papel dos mesarios como fundamental para a
realizagdo da etapa da votagao.

Entretanto, nem na mais pessimista das previsoes de riscos, imaginar-se-ia
que o planejamento estruturado e a integracdo operacional das diversas unidades do
tribunal, grandes diferenciais para que a Justiga Eleitoral de Pernambuco pudesse
obter resultados satisfatérios nas elei¢Oes, seriam consideravelmente desestabilizados
por um ser diminuto: o virus do SARS-CoV-2, causador da Covid-19.

Quando a Organizacio Mundial da Saude (OMS) classificou a doenca
como pandemia, tornaram-se necessarias medidas de conten¢ao do virus, como a
implementa¢io de distanciamento social, utilizacdo obrigatoria de mdscaras e uso
frequente de alcool 70%.

Com o surgimento dos primeiros casos da doenga em Pernambuco e o
estabelecimento de medidas de enfrentamento ao coronavirus pelo Governo do
Estado, o TRE-PE, como forma de se adaptar a essa nova realidade, assegurar a
integridade da saude fisica dos magistrados e servidores e de possibilitar o andamento
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das atividades preparatorias para as Eleicdes de 2020, editou a Resolucio n.° 362,
que, dentre outras providéncias, suspendeu o atendimento presencial no ambito da
Justica Eleitoral de Pernambuco, a partir do dia 17 de marco de 2020, adotando, como
regra, o regime de trabalho remoto e a suspensido dos prazos processuais relativos
aos feitos fisicos. Nessa circunstancia, o trabalho presencial tornou-se a excecio,
apenas para cumprimento de atividades essenciais e atendimento de demandas
urgentes, mediante agendamento, sempre com o minimo possivel de servidores.

Essa nova modalidade de trabalho, imposta em decorréncia da extrema
necessidade daquele momento, pegou a todos de surpresa, ocasionando um
sentimento generalizado de apreensdo, por dupla ordem de fatores: primeiro, por
representar uma verdadeira mudanca de paradigma nas relagoes de trabalho, em
que todos os servidores estavam habituados a uma rotina de interacdo fisica, de
circulagdo direta entre as mais variadas unidades do tribunal, como também, por
ter afetado drastica e abruptamente as relagdes familiares e sociais. De repente, os
servidores precisaram adaptar-se ao ‘“novo normal”, trabalhando em home office,
com as escolas fechadas e os filhos estudando em casa, impossibilitados de visitar
parentes e amigos, de frequentar espacos publicos, dentre tantas outras restricoes.

A adocdo do regime de trabalho remoto para todos os magistrados e
servidores foi um grande desatio, gerando a necessidade de reestruturacdo de rotinas
e de procedimentos administrativos e juridicos, tanto no ambito nacional, quanto
no regional, além do novo aprendizado de gerenciar e realizar atividades a distancia,
com a utilizacio de novas ferramentas virtuais.

Felizmente, a disponibilizacio de sistemas diretamente na internet, como
o Processo Judicial Eletronico (PJe), Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) e
Webmalil facilitou, sobremaneira, o inicio do trabalho remoto. Para a utilizacio de
sistemas disponiveis apenas na rede interna do tribunal, estabeleceu-se, de inicio,
escala de revezamento de servidores, em trabalho presencial, respeitando-se as
exigéncias de quantitativo minimo necessario até que a Secretaria de Tecnologia
da Informacio e Comunicacdo implantasse, gradativamente, a utilizacdo de Rede
Privada Virtual (VPN), possibilitando, assim, o acesso aos mais variados sistemas.
Dessa forma, as atividades rotineiras de trabalho, em homze office, puderam ser exercidas
com a mesma qualidade do trabalho presencial. Nao houve queda significativa de
produtividade. As plataformas de videoconferéncia revelaram-se importantes aliadas
para a realizacio de reunides e encontros virtuais.

Diante da necessidade de garantir a realizagdo das sesses de julgamento
do tribunal, respeitando as regras de distanciamento social, visando a preservagio

1 Disponivel em https://apps.tre-pe.jus.br/legis/ServletDownloadConteudo.do?codigo=2774&codSt
=14&voltar=consultar
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da saude dos magistrados, servidores, membros do Ministério Puablico, partes e
advogados, a Resolu¢io/TRE-PE n.° 363/20207 instituiu as sessoes de julgamento
remotas, por meio de videoconferéncia.

Com essa inovagao, a prestacio jurisdicional, mais do que garantida, restou
aprimorada. A pauta da sessdo de julgamento remota passou a ser publicada
com maior antecedéncia do que a prevista no nosso Regimento Interno, para a
sessao de julgamento presencial, e passou a conter instru¢des ao advogado para
acompanhamento da transmissdo e quanto a forma pela qual poderiam requerer
sustentacio oral. F bem verdade que, em uma sessio de julgamento presencial, o
advogado s6 precisa dirigir-se a tribuna e, no momento do julgamento do processo
em que atua, manifestar o interesse de fazer sustentagao oral. Na sessao de julgamento
remota, passou-se a exigir a formalizacio do requerimento de sustentagdao, com a
antecedéncia necessaria a implementagdo do procedimento técnico para habilitacao
do advogado, com o envio do /nk de acesso a sala de videoconferéncia.

Se, por um lado, passou-se a exigir o requerimento para realizar a sustentagao,
por outro lado, facilitou-se muito esse acesso. Advogados que residem no interior do
estado, ou em outros estados, podem defender os interesses dos seus constituintes
diretamente do lugar onde se encontram, desobrigando-se da necessidade de
substabelecer poderes ou se deslocarem a capital pernambucana para exercerem
esse mister. Com essa tecnologia, um advogado pode, por exemplo, realizar uma
sustentacdo oral no Supremo Tribunal Federal e, minutos depois, realizar outras
sustentacoes nos mais diversos estados deste paifs continental.

Em que pese o saldo positivo das alternativas até aqui encontradas para
contornar as limitagdes impostas pelas medidas de contencao do contagio, uma
das atividades que ficou um pouco comprometida com o trabalho remoto foi a
tramitacdo dos processos fisicos que nio se enquadravam nas hipéteses de urgéncia.

Embora a suspensiao dos prazos processuais relativos a esses feitos tenha
amenizado o impacto do problema, ndo se afigurava como medida suficiente para
sua resolucio. Em meio a esse cenario, o Tribunal Superior Eleitoral implementou,
no Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP), ferramenta
que possibilitava a migragao dos processos fisicos para o sistema Processo Judicial
Eletronico (PJe) e, em cumprimento as disposicoes da Portaria/TSE n.° 247, de 13
de abril de 20207, foi instituido, no ambito do TRE-PE, um grupo de trabalho com
o objetivo de levantar o quantitativo de processos fisicos ainda em tramitagdo, bem
como elaborar cronograma de execucao das atividades de digitalizacdo e migragao.

2 Disponivel em https://apps.tre-pe.jus.bt/legis/ServletDownloadConteudo.do?codigo=2784&cod
St=14&voltar=consultar

3 Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2020/portaria-no-247-de-13-de-
abril-de-2020
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Essa iniciativa viabilizou o impulsionamento desses feitos que, na sua maiotia,
constitufam o estoque de processos mais antigos em tramitagao, posto que os mais
recentes ja tramitavam no sistema Processo Judicial Eletronico, possibilitando,
assim, uma efetiva prestacio jurisdicional, em respeito ao principio constitucional da
razoavel duracdo do processo.

Em condi¢bes normais, a eleicao de 2020 ja trazia em si um grande desafio:
seria a primeira elei¢do municipal com processos autuados no sistema Processo
Judicial Eletronico (PJe).

A autuagio dos processos relativos ao registro dos candidatos ocorre de
forma automatica, a partir da integracio do sistema de candidaturas (CAND), que
possui um moédulo externo, utilizado pelos partidos politicos para inclusao dos
dados dos préprios partidos, coligacdes e dos candidatos, e um médulo interno,
responsavel pela geracio das midias que possibilitam a inclusdo dos candidatos na
urna eletronica.

Para a realizacio do Processo de Registro de Candidatura nas eleicoes
municipais, a Secretaria Judiciaria tem um papel importante no suporte negocial e na
capacitagao dos servidores, dos cartérios eleitorais e de outras unidades do tribunal
que constituirdo equipes de apoio, além de participar, junto ao TSE, dos testes de
campo para andlise e melhorias de eficacia dos sistemas eleitorais que ddo suporte
tecnoldgico ao respectivo processo.

Nas elei¢oes anteriores, a metodologia para a realizacio do teste de campo
contava com a participac¢io de um grupo de representantes dos tribunais regionais
de todo o pafs, que se reuniam de forma presencial na sede de um dos regionais. Este
evento, que tinha durac¢io média de uma semana, contava com a participagio de dois
servidores da Secretaria Judiciaria e um da Secretaria de Tecnologia da Informagio
e Comunicag¢ao de cada Regional e era capitaneado por representantes do Tribunal
Superior Eleitoral.

Nas Eleicoes de 2020, as diretrizes e os procedimentos foram totalmente
diferentes. O TSE criou dois cenarios: um oficial, com participa¢io limitada a um
servidor da area de negdcio (Secretaria Judiciaria) e um servidor da area de tecnologia
(Secretaria de Tecnologia da Informacio e Comunicagdo), e outro, paralelo que, no
N0sso caso, contou com a participa¢io de trés servidores.

Sob essa perspectiva, o primeiro e maior desafio, em virtude das limitagoes
impostas pela pandemia do Covid-19, foi realizar o teste de campo dos sistemas de
candidaturas (CAND) e Horario Eleitoral (HE), de forma virtual.

Foi uma experiéncia extremamente estressante. O periodo de seis dias
para conclusdo do roteiro disponibilizado pelo TSE foi muito curto, o que exigiu
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uma constante extrapolacdo da jornada diaria de trabalho, resultando, também,
na indisponibilidade de tempo para troca de informacoes entre os servidores que
estavam executando os testes no cendrio oficial e os demais, participantes do outro
cenario. Os problemas detectados nos sistemas eram repassados ao TSE, mas se
tornavam muito individualizados, ao contririo do teste presencial, onde todos
interagiam para apresentar sugestoes ¢ tentar resolver os problemas, possibilitando
uma resposta mais eficaz.

Apesar de todas as dificuldades, os testes de campo foram realizados com
sucesso e os sistemas foram disponibilizados dentro dos parimetros e nos prazos
estabelecidos no planejamento nacional do TSE, niao havendo impactos nos
resultados do processo de Registro de Candidatura no ambito deste tribunal.

Outro fator diferencial nessas eleicdes foi a estrutura e a metodologia para a
realizagdo dos treinamentos de Registro de Candidatura dos servidores de cartérios,
e com a equipe de apoio aos cartérios passando a atuar na modalidade de ensino a
distancia (EAD), em vez da presencial.

Para facilitar a interagdo e o suporte a capacitagao, aliou-se a ferramenta de
e-mail o uso do aplicativo Telegram. Esse novo instrumento virtual de comunicagio,
apesar de gerar um imenso e ininterrupto volume de trabalho, visto que os servidores
dos cartorios eleitorais realizavam o EAD em horarios distintos e sempre solicitavam
o suporte da equipe, foi indispensavel para acelerar a troca de informagdes necessarias
com todos os envolvidos, em virtude da necessidade do distanciamento social.

Em meio a todo este cenatio, persistiu a obrigatoriedade de levantamento de
dados estatisticos a serem encaminhados ao Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Para além do sistema de Metas Nacionais ¢ do Médulo de Produtividade Mensal,
do sistema Justica em Numeros, ja existentes nos portais daquele Conselho, houve
duas inovag¢des durante o perfodo de isolamento social: a criagio do Painel de
Produtividade Semanal do Poder Judiciario — Regime de teletrabalho em razdo da
Covid-19 e a criagdo da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud),
instituida pela Resolugao/CN]J n.® 331/2020*

De acordo com o mencionado dispositivo, no envio dos metadados
processuais para o DataJud, deveriam ser observados os cédigos vinculados as
classes, a0s assuntos, 20s movimentos e aos documentos nas Tabelas Processuais
Unificadas.

A partir do cruzamento das informag¢des constantes na base de dados dos
sistemas processuais existentes na Justica Eleitoral com os padroes estabelecidos
pelo CNJ, foram identificadas milhares de inconsisténcias.

4 Disponivel em https://atos.cnj.jus.bt/files/original191747202008255f4563db846dc.pdf
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Para implementar as correcdes dos dados processuais, foi necessario
interagir com as demais equipes da Secretaria Judiciaria e de outras unidades,
como Corregedoria Regional Eleitoral, Assessoria de Planejamento e Secretaria
de Tecnologia da Informacao e Comunicacio, com realizagao de reunides virtuais
diarias para divisao das tarefas, organizacdo e monitoramento das atividades de
extracio, conferéncia e envio dos relatérios estatisticos.

Esse trabalho herctleo rendeu uma significativa pontuagao para o TRE-PE,
atribuida pelo Conselho Nacional de Justica, que culminou com a obtencao do Selo
Diamante no Prémio CNJ de Qualidade, ano de 2020, pelo segundo ano consecutivo,
em uma demonstragao de que foi possivel manter o padrio de qualidade, mesmo
durante a pandemia.

Levando-se em consideragdo os impactos das projecdes sobre a evolucdo da
pandemia, diante do calendatio eleitoral que ja se encontrava definido, as EleicGes
Municipais de 2020, previstas para o més de outubro, foram adiadas para os dias 15
de novembro, em 1° turno, e 29 de novembro, em 2° turno, nos termos da Emenda
Constitucional n.° 107, de 2 de julho de 2020°.

O adiamento das eleicbes foi importante, ndo sé por questdes sanitirias,
como também para permitir o planejamento e execu¢do das medidas necessarias
para a realizacio da eleicio.

Foi um perfiodo conturbado, cercado de incertezas e apreensdo. A doenga
ceifou muitas vidas, atingiu pessoas proximas, nao s6 pelo acometimento em si, mas
também causando desemprego, instabilidade na economia e nas relagdes sociais e
familiares, agravando a situagao de miséria nas classes menos favorecidas.

Em contraponto a esse cenario cadtico, tornou-se mais evidente o sentimento
de solidariedade entre as pessoas, cada um tentando ajudar dentro de suas
b
possibilidades.

No ambiente de trabalho nao foi diferente. O isolamento social nio foi capaz
de impedir as aglomeragGes que ocorreram nas reunides por videoconferéncia e nos
aplicativos de WhatsApp e Telegram.

Para cada dificuldade que surgia, havia uma mobilizacio de enfrentamento
- no ambito interno, envolvendo as diferentes unidades da Secretaria Judiciria,
em interacao com diversas unidades do tribunal e, no ambito externo, através do
compartilhamento de praticas de sucesso entre os tribunais.

A agio integrada das diversas unidades do tribunal foi capaz de estabelecer
um plano de retorno gradual ao trabalho presencial, quando os indices da pandemia

5 Disponivel em http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm
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apontavam para uma queda no numero de casos. Esse retorno foi providencial para
o cumprimento da etapa final do processo eleitoral.

Enfim, mesmo em meio a pandemia, as EleicGes Municipais de 2020
ocorreram com sucesso, com os processos julgados de forma tempestiva, sob o
comando do Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves, cujo nome ficara gravado
na memoria da Justica Eleitoral pernambucana como o timoneiro que conduziu
essa nau em aguas tao turbulentas, e gracas a0 empenho e dedicacdo daqueles que
souberam honrar com grandeza a nobre missao de bem servir ao publico.



Desafios da Implantacdo da
Secretaria Judicidria Eleitoral
Remota do 1° Grau de Jurisdigdo em
mMmeio a pandemia
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Nao ¢ facil sair da zona de conforto, mas é preciso.

Sair da chamada zona de conforto ja causa uma certa apreensao em situagoes
normais, imagine durante uma pandemia. E se essa pandemia nos atinge em pleno
ano de eleicdo municipal, quando a energia dos servidores e magistrados da Justica
Eleitoral encontra-se quase que exclusivamente voltada para garantir o sucesso do
pleito? Tal cenario, amedrontador e desafiador, provoca sentimentos intensos. Eu
sou testemunha.

Para completar essa conjuntura tio marcante no ano de 2020, minha saida da
zona de conforto ndo foi nada convencional. Eu nio estava deixando a Assessotia
da Presidéncia, onde ja atuava desde 2017, para fazer parte de uma unidade ja
estruturada, onde o gestor, em nome do coleguismo tao comum no nosso Tribunal
Regional Eleitoral (TRE-PE), poderia me orientar até que eu passasse dominar
minhas novas attibuicdes. Nada disso.

A missao a mim confiada foi a de ajudar a criar e comandar uma unidade
novinha em folha, sem precedentes ou paradigmas nesta Justica Especializada.
Tenho que admitir que fiquei inquieta. Tudo era novo e 0 novo muitas vezes assusta.

Convivi com o nervosismo inerente as mudangas durante alguns meses,
desde o momento em que soube que ficaria a frente da Secretaria Judiciaria Eleitoral
Remota do Primeiro Grau de Jurisdicido (SJR-1° Grau), uma unidade idealizada pelo
Presidente do TRE-PE, Desembargador Frederico Ricardo de Almeida Neves,
juntamente com o Vice-presidente ¢ Corregedor, Desembargador Catlos Frederico
Gongalves de Moraes, e Dra. Mariana Vargas Cunha de Oliveira Lima, Juiza Auxiliar
da Presidéncia. Foi o proprio presidente que me incumbiu de realizar tal propdsito.

Quando foi presidente do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE),
em 2014 e 2015, o Desembargador executou um projeto semelhante na Justica
Estadual e conseguiu resultados excelentes. Eu sentia um peso enorme de carregar a
responsabilidade de atender as expectativas e honrar a confianga em mim depositadas.

Mas tendo em mente a frase do filésofo Heraclito de que nada é permanente,
exceto a mudanga, comecei a encarar o desafio como uma forma de crescimento
profissional e pessoal.

Aos poucos, a tensio do inicio deu lugar ao entusiasmo. A medida que o
projeto avancava e nos famos vencendo os desafios, senti novamente aquela
empolgacio agradavel, propria de quem tem a certeza de que estd concretizando
algo inovador.

A cada reunido realizada com o presidente, com a juiza auxiliar e com a
assessora-chefe da presidéncia, Bruna Coelho Barreto Campello de Lima, eu sentia
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0 apoio necessario para seguir em frente. Esse amparo oferecido se transformou no
meu combustivel. E comegamos a formar a equipe da SJR 1° Grau.

Antes de discorrer um pouco sobre o desafio de organizar um grupo tio
heterogéneo com pessoas desconhecias para trabalhar remotamente em uma
unidade recém-criada, como eu nio perco nenhuma oportunidade de explicar nossas
atribui¢oes, abro um pequeno paréntese para tratar sobre o papel da SJR 1° Grau.

A secretaria desempenha fungdes que até entdo eram realizadas apenas nos
cartorios eleitorais. De acordo com o Artigo 3° da Resolucido TRE-PE n° 379/2021,
temos por finalidade realizar, de forma remota, todos os atos das zonas eleitorais
relacionados ao processamento dos feitos autuados no Sistema de Processo
Judicial Eletronico (PJE), bem como alimentar os sistemas eletronicos pertinentes
ao registro ou ao cumprimento das decises exaradas pelos juizos eleitorais nos
autos dos processos judiciais eletronicos. Na oportunidade, quero aproveitar para
registrar que, além de promover a tramitacio processual, a Secretaria também realiza
o assessoramento dos magistrados, elaborando minutas de despachos, decisbes e
sentencas, auxiliando nas audiéncias, promovendo busca por jurisprudéncias etc.

Ao fim e ao cabo, a SJR — 1° Grau visa a alcancar a padronizagdo dos atos
processuais realizados pelos servidores que atuam no 1° grau de jurisdi¢ao, de modo
que todos os juizos eleitorais recebam uma prestagdo de servico com a mesma
qualidade, possibilitando uma maior celeridade e seguranca no processamento dos
feitos no ambito da Justica Eleitoral. E mais, considerando o déficit de servidores
que enfrentamos, a Secretaria também possibilita a otimizacdo da forca de trabalho.
Em outras palavras, o proposito da nova unidade é o de bem servir, como costuma
destacar o presidente e idealizador do projeto, o Desembargador Frederico Neves.

Pois bem, plantada a semente, era o momento de cultivar o solo. E eu s6
poderia fazer isso montando meu time. Logo de inicio, pude contar com duas pessoas
que, competentes e comprometidas, tornaram todo o processo mais tranquilo, mais
facil e definitivamente mais leve, dois irmios que ganhei de presente para a vida
toda, Lauro Sylvio dos Santos Neto e Manoela Lopes Azevedo.

Juntos, fomos formando nossa equipe pouco a pouco, sempre explicando o
papel da SJR 1° Grau e seu carater inédito na Justica Eleitoral: atuar de forma remota
nas areas de assessoramento e processamento.

Por causa da pandemia, todas as atividades do Tribunal — inclusive as sessGes
de julgamento e o atendimento ao eleitor — passaram a ser realizadas a distancia.
Empresas publicas e privadas, além de escolas e universidades, descobriram as
vantagens do trabalho remoto. Interligados nos sistemas eletronicos como estamos,
nés poderfamos fazer o mesmo. Por vias tortas, portanto, essa cruel pandemia que



198 Eleicdes 2020 e pandemia: for¢a na adversidade

vem ceifando vidas diariamente, nos deu um argumento forte para investirmos em
algo que nunca havia sido feito por nenhum Regional.

Ainda éramos um projeto-piloto, mas famos nos tornar uma unidade definitiva.
Enfrentamos, naturalmente, a desconfianca de alguns, mas, paulatinamente, fomos
driblando as dificuldades, encontrando alternativas, criando lacos e, enfim, nos
firmamos.

Nio foi facil formar uma equipe sem o contato olho no olho, sem a mido no
ombro, mas apenas com reunides online, telefonemas, mensagens de WhatsApp etc.
Embora uma parte do grupo tenha tido a oportunidade de trabalhar junta, pois aquela
altura, com a proximidade do pleito, seguindo todos protocolos sanitarios, tivemos
que retornar ao trabalho presencial, uma boa parcela dos servidores permaneceu
remota ou teve que realizar suas atribui¢bes em outras unidades do interior, enfim,
permaneceram distantes.

Recebemos e nos despedimos de colegas durante todo o projeto-piloto.
Como diz o ditado, trocamos os pneus com o carro andando. Também nio foi
do dia para a noite que conquistamos a confianca dos juizes eleitorais e chefes de
cartorio, acostumados a despachar presencialmente com suas equipes.

A credibilidade, sabemos, se conquista no dia a dia, com produtividade e,
principalmente, entregando resultados dignos de um Tribunal Selo Diamante de

Qualidade.

E importante frisar que paralelamente a todas as acdes para estruturar a SJR
1° Grau, tinhamos que dar andamento aos processos das 30 zonas eleitorais que
estavam particionados do projeto-piloto e cumprir nosso papel em plena eleicio
municipal. Ou seja, a Secretaria nem bem havia sido implantada e ja desempenhava
suas fungdes a pleno vapor.

Em 16 de setembro, com a presenca do presidente, do vice-presidente e
corregedor, Desembargador Carlos Moraes, da Juiza Mariana Vargas e de todos
da Alta Gestao do Tribunal, nosso ponto de apoio fixo foi inaugurado. Haviamos
voltado ao trabalho presencial ha poucos dias e ali daquela sala, no histérico e
tombado Casardo da Avenida Rui Barbosa, nés passamos a desempenhar nossas
funcdes.

Com relagdo ao citado imével, registro aqui meu especial carinho, pois foi
exatamente ali, no 1° andar, que em 2014 trabalhei na Comissio de Propaganda do
Recife, sob a batuta do entao Juiz da 2* Zona Eleitoral, Dr. Alexandre Freire Pimentel,
e de Maria Eduarda de Almeida Barbosa, na época, Assessora da Presidéncia e
Coordenadora da Comissao, querida amiga de tantas lutas também na Comissao de
Planejamento da Propaganda Eleitoral.
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Mas voltando a 2020, foram dias de muito trabalho, acolhimento, troca de
experiéncias, muitas risadas, choros, alegrias, cansaco e finais de semana com direito
a pizza no domingo. Uma convivéncia intensa e diaria. Quem estava perto ajudava
a quem estava longe e vice-versa, os lagos rapidamente se estreitaram e construimos
uma grande familia. SAo pessoas muito queridas, que vestiram a camisa do projeto
e, com o que tém de melhor, desenharam o perfil dessa unidade que ¢ efervescente,
alegre, perfeccionista e agregadora.

Nesse corre-corre para cumprir prazos, bater metas e elevar a produtividade,
algumas situagdes encheram de alegria os coragbes dos que fazem a SJR. Uma delas
foi o desabafo de um servidor que, mesmo mergulhado em processos e trabalhando
exaustivas horas por dia, deixou escapar: “Aqui na SJR eu me encontrei, estou me
sentindo no meu lugar”.

Dias depois, Dr. Evani Estevao de Barros, Juiz da 37* Zona Eleitoral de
Palmares, satisfeito com nosso trabalho, gentilmente anotou: “...registro especial
agradecimento pela contribuicio eficaz e altaneira que a Secretaria Judiciaria Eleitoral
Remota (catinhosamente rotulada de SJR) tem oferecido as unidades judiciarias

especializadas com esse apoio a distancia. E tao perto!”

Nunca esquecerei do brilho nos olhos dos meus colegas. Na adversidade, nés
nos unimos. Hoje tenho a plena certeza de que tomei a decisdo certa ao aceitar, em
plena pandemia e em ano eleitoral, o chamado do presidente para ser secretaria de
uma unidade que naquele momento no tinha estrutura, nem pessoal.

Além do assessoramento e da tramita¢ao dos processos das nossas 30 zonas
eleitorais, nos colocamos a disposi¢ao da Administracao para realizar a transmissao
remota do resultado das midias das urnas eletronicas de algumas zonas do Recife e do
interior ao final das elei¢oes do primeiro e segundo turnos. E assim foi feito, em mais
uma demonstragdo do espirito de equipe comum aos servidores do TRE-PE. O time
cumpriu todo o protocolo sanitario, usou os equipamentos de protec¢ao individual e
ajudou a escrever mais uma pagina na histéria das eleicdes pernambucanas.

Passada a adrenalina da elei¢do, por instantes pensamos que a pandemia tinha
nos dado uma trégua e que a vida enfim se encaixaria no novo normal. Eis que veio a
segunda onda, ainda mais violenta que a primeira, e nos obrigou a voltar para casa, o
que em termos laborais ndo ¢ nenhuma novidade, ja que a Secretaria tem o trabalho
a distancia em seu DNA.

Em 17 de margo passado, em sessao realizada remotamente, deixamos de ser
um projeto-piloto e, com a aprovag¢ao de todos os desembargadores que compoem a
Corte Eleitoral Pernambucana, a SJR-1° Grau foi definitivamente implementada no
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Tribunal, com atuagdo em todas as 122 zonas eleitorais do Estado. Estamos diante
de um caminho sem volta.

Agora, la vamos nos, receber novos colegas, fazer amizades, compartilhar
conhecimentos, organizar trilhas de trabalho, enfim, vamos arrumar a casa para a
familia que ficou maior.

Por causa da pandemia, infelizmente, nio tivemos como comemorar as
conquistas alcancadas da forma que merecemos. Mas certamente o faremos. O
trabalho pode ser remoto, mas os abragos precisam ser presenciais.



Desafios da darea de
Orcamento e Finangas nas
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MUITAS DUVIDAS E ALGUMAS CERTEZAS

Tendo como principios fundamentais o planejamento e a previsibilidade, a
area de or¢amento e finangas iniciou o ano de 2020 cercada pelas incertezas que
resultavam da pandemia do Covid-19. Quanto tempo vai durar a primeira onda?
Havera uma segunda onda? Como ficara o regime de trabalho dos servidores durante
este perfodo? Haverd a realizacao das eleicGes municipais e quando?

No meio de tantas davidas, porém, algumas certezas foram acontecendo. E a
primeira delas, que foi imediatamente percebida, era que a Presidéncia do Tribunal
colocaria em primeiro lugar na ordem de prioridades a saude e a integridade dos
membros, servidores e colaboradores do Tribunal.

Assim, ainda no més de marco, a ampla maioria dos servidores passaram
para o regime de home office, favorecendo o isolamento social e consequentemente
evitando a proliferacao do contagio dentro do ambiente de trabalho.

A segunda certeza que surgiu era a de que a Presidéncia manteria o acesso facil
dos servidores, criando assim uma cadeia de comando objetiva e harmoniosa. Neste
sentido, ocorreram reunides constantes de avaliagio e planejamento das agSes, num
ambiente que favoreceu sensivelmente a adogdo de agdes tempestivas ¢ acertadas
no processo de preparagio das elei¢cdes, como também para discutir os problemas
gerados pela pandemia, o denominado Gabinete de Crise.

Nio foram poucas as reuniGes para resolver os problemas que emergiam,
assim como tentar se antecipar aqueles que poderiam surgir ao longo do exercicio.
Com a constancia do trabalho, o horizonte foi se clareando aos poucos, abrindo-se
a boa perspectiva, posteriormente confirmada, de que esses trabalhos preparatérios
resultariam na realizacdo de eleicoes com a habitual seguranca, organizacio e
agilidade.

Além do didlogo constante, emergiu ainda a terceira convic¢ao, advinda da
autonomia concedida pela Presidéncia aos secretarios na condugao de suas unidades,
assim como no manejo do regime de trabalho, data de retorno, e seu devido
escalonamento. Tudo isso permitiu a cada area trabalhar suas particularidades de
uma melhor forma.

No caso da Secretaria de Orcamento, Financas e Contabilidade - SOF, a
adocido do regime de home office de marco até o inicio de setembro ocorreu com
tranquilidade, administrando assim um clima organizacional adequado, manutencio
da motivacido de toda a equipe, mesmo com os casos de Covid-19 que iam surgindo
em alguns servidores do Tribunal.
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Naquele momento, ainda muito mais que agora, a cada confirmaciao dos
poucos casos da doenca dentre alguns servidores das mais diversas areas do
Tribunal, instalava-se uma inquietagao dentre os demais. O primeiro desses casos foi
confirmado apenas poucos dias ap6s a decisdo da Administracdo de adotar o regime
de home office, de forma que houve um alivio e a convic¢io dentre todos, que se
essa medida nlo tivesse sido implementada, certamente haveria um contagio geral
dentre os demais servidores.

Durante este periodo a SOF nao percebeu nenhuma perda de produtividade
nas suas unidades, em razdo do novo regime. Verificou-se justamente o oposto, com
os servidores bastante engajados em suas atribui¢Ges, muitas vezes estendendo sua
jornada de trabalho além do horario estabelecido pelo Tribunal.

Reunides semanais foram realizadas por todo esse periodo, com pautas
de atividades a serem desenvolvidas, verificagdo do cumprimento das decisdes
estabelecidas na reunido anterior e ampla participa¢io dos servidores, gerando assim
uma produtividade igual ou supetrior em toda a secretaria. Assim, algo que sendo
completamente novo podetia gerar inseguranca e intranquilidade, foi superado com
grande éxito no atendimento das tarefas pertinentes a Secretatia.

Desta forma, os trabalhos de preparagao das elei¢oes, no campo orcamentario
e financeiro nio sofreram nenhuma interrup¢ao, pelo contrario, todos os empenhos
foram emitidos no prazo correto, os pagamentos das despesas ocorreram também
dentro do prazo contratado com os gestores, assim como também o monitoramento
de todos os saldos, realizando-se sempre projecdes e estudos sobre o gasto total das
elei¢oes. Ressaltamos, ainda, que em paralelo estdvamos nesse momento desatiador,
gerindo ainda o Orcamento Ordinario do Orgio (Custeio, Investimentos e Pessoal)
e de Biometria.

O DESAFIO DO ORCAMENTO IMPOSITIVO

O ano de 2020 apresentou um desafio adicional a esse cenario de incertezas
anteriormente mencionado: o orcamento impositivo. A partir deste exercicio havia
a obrigatoriedade de execu¢ido orcamentaria dos recursos postos a disposicdo
dos 6rgios da Administragio Publica Federal (Art.165 § 10 da CF/1988 — A
Administracio tem o dever de executar as programag¢oes or¢camentarias, adotando
os meios e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade.). No caso de desperdicio dos créditos, a obrigatoriedade
de apresentacio de justificativas aos Orgdo setoriais, que seriam posteriormente
encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido.
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As despesas publicas em geral ja se revestem de algum carater de
imprevisibilidade, em razio do dever de licitar. . muito comum os valores finais
obtidos nos processos licitatérios serem inferiores as estimativas das despesas
realizadas através de cotacao de precos feitas junto aos fornecedores.

Dentro desse contexto de indefini¢io quanto ao Cronograma das Eleicoes (a
PEC 18/2020 foi aprovada apenas em julho), o petiodo de algumas contrata¢des foi
encurtado, gerando assim economias adicionais ao orgamento.

Outras economias eram geradas em decorréncia do regime de trabalho dos
servidores, e da pequena parcela operando em regime presencial. Despesas com
energia elétrica, terceirizados, diarias, passagens, combustiveis, etc, foram sofrendo
grande reducio ao longo do exercicio.

Transcrevemos abaixo algumas dessas economias percebidas:

Fonte: Tesouro Gerencial

DESPESA DESPESAS ECONOMIA

Natureza Despesa Plano Orgamentario PREVISTA PAGAS GERADA
2020 2020
PLEITOS ELEITORAIS 2.358.123,51 848.501,50 | 1.508.622,01

IMPLANTACAO SISTEMA
AUTOMACAQ IDENTIFICACAO 100.000,00 40.320,00 59.680,00
ELEITOR — BIOMETRIA
DIARIAS NO PAIS
JULGAMENTO DE CAUSAS E

GESTAO ADMINISTRATIVA 861.150,83 123.893,00 737.257,83

CAPACITACAO DE RECURSOS

HUMANOS i 166.754,38 I 6.132,00 I 160.622,38
TOTAL DE DIARIAS 3.486.028,72  1.018.846,50 2.467.182,22
PLEITOS ELEITORAIS 390.360,48 6.325,96 384.034,52
JULGAMENTO DE CAUSAS E
PASSAGENS PARA O GESTAC ADMINISTRATIVA 179.246,85 33.396,28 145.850,57
PAIS
CAPACITACAO DE RECURSOS
HUMANOS 91.880,16 3.915,04 87.965,12
r
TOTAL DE PASSAGENS 661.487,49 43.637,28 617.850,21
PLEITOS ELEITORAIS 416.094,53 691.759,99 (275.665,46)

SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA JULGAMENTO DE CAUSAS E

GESTAO ADMINISTRATIVA 1.625.156,91 1.407.127,28 218.029,63

TOTAL DE ENERGIA ELETRICA 2.041.251,44  2.098.887,27 (57.635,83)

TOTAL GERAL 6.188.767,65  3.161.371,05  3.027.396,60
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Aliada a este cenario de natural reducio de despesas em razio da pandemia,
havia ainda a decisio da administracio em buscar uma maior eficiéncia no gasto
publico, influenciada pelo momento fiscal que o pais atravessava e a necessidade
do Estado intervir em maior volume na economia, seja através de concessao de
incentivos fiscais as empresas, seja através de concessdao de beneficios assistenciais
emergenciais a populagao.

Visou-se sempre a eficiéncia na utilizacdo do or¢amento e as grandes
contratagbes que o Tribunal realiza para as elei¢des — técnicos de urna, carregadores,
locagdes de veiculos, transporte de urnas eletronicas — foram objeto de reformulagao
dos prazos contratuais, do quantitativo a ser utilizado, ou ainda do modelo da
contrata¢ao.

Todas essas questdes envolvidas agregaram um componente de maior
dificuldade a execuc¢io do orgamento impositivo, gerando uma busca de maior acerto
no acompanhamento e previsio das despesas estimativas do Tribunal, evitando o
desperdicio, administrando os anseios das unidades por mais recursos.

TRATAMENTO DAS SOBRAS ORCAMENTARIAS

Em decorréncia do orgamento impositivo e diante do cenario de incertezas
apresentado anteriormente, assim como em razdo da decisio da administracio em
otimizar vérias contratagoes, a SOF/TRE-PE foi pioneira na decisao de realizar
um levantamento antecipado de possiveis sobras orcamentarias, e de encaminhar
esses saldos previamente ao Tribunal Superior Eleitoral - TSE. Tal pretensao foi
apresentada a a Presidéncia do Tribunal que aprovou e concedeu total autonomia
para conduzir 0 processo.

A SOF entio contatou a Setorial de Orcamento e Financas do TSE e
apresentou a proposta aprovada pela nossa Presidéncia, e o TSE ndo apenas foi de
acordo com a proposi¢ao como também estendeu a iniciativa aos demais Regionais,
na tentativa de otimizar a execu¢ao e o cumprimento do or¢amento impositivo de
toda a Justica Eleitoral.

A SOF entao mobilizou as diversas unidades do Tribunal quanto aos
procedimentos em tramitagdo, apresentou os saldos dos empenhos estimativos e
realizou reunides remotas com as secretarias para discutir os dados apresentados.

Foram semanas de discussdo com as unidades, preenchimento de planilhas e
analise dos resultados obtidos, num trabalho excessivamente minucioso.
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Como fruto desse trabalho conseguimos devolver ao TSE um total de R$§
3.000.000,00 (trés milhodes de reais) em outubro e mais R$ 709.000,00 (setecentos
nove mil reais) em novembro. Reduzimos também a solicitacdo de créditos referentes
ao segundo turno de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e meio de reais) para apenas R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), obtendo-se assim o éxito desejado.

AS DESPESAS COM EPI'S

Uma vez confirmada a realizacio das elei¢des municipais num ano de
pandemia, com a alteracdo das datas do pleito, mais um desafio se impunha diante
da Justica Eleitoral: garantir a seguranca dos mesarios e colaboradores.

Fazia-se entdo presente um cenario de indefinicdo quanto a aquisicdo de
equipamentos de prote¢do individual - EPI a serem utilizados no dia da votagio.
O contingente de pessoas envolvidas nas elei¢bes ultrapassa o numero de 100 mil
mesarios e colaboradores no estado de Pernambuco.

Mesmo com a agregacio de varias segdes realizada em 2020, persistia um
quantitativo superior a 80 mil pessoas, que deveriam receber mascaras, face shield e
alcool gel, além de outros materiais de sinalizacdo de distanciamento social, cartazes,
etc.

Um levantamento de custos para a aquisicdo foi realizado, e o total previsto
para a aquisicdo seria superior a R§ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais). Essa
despesa ndo havia feito parte do planejamento das eleicdes, que fora realizado
antes da ocorréncia da pandemia — os orgamentos sio sempre elaborados com uma
antecedéncia de, pelo menos, um ano.

Mais uma vez o levantamento e acompanhamento criterioso das despesas
mostrou-se eficiente, e a pedido da Presidéncia formou-se uma reserva prévia de
cerca de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para essa aquisi¢do, como medida
de mitigacio de possiveis riscos. A medida que outros processos licitatérios fossem
sendo concluidos havia a previsao de aumentar esse montante, de forma a garantir
essa aquisicdo mais que essencial.

Posteriormente, porém, o TSE sinalizou que haveria a doacdo de grandes
empresas do pais de todo esse material necessario, numa acio de cidadania e
cooperagdo para juntos superarmos esse momento dificil. Importante destacar
que em nenhum desses materiais houve sequer a identificacdo dos doadores, o que
denota esse espirito citado.
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Assim, o TRE de Pernambuco recebeu o seu material de prote¢ao individual
para os mesarios e colaboradores num total de sete carretas, para que se tenha ideia
do volume de carga. Material este que precisava contudo ser distribuido para todo
o estado. Uma parcela dessa reserva, realizada para a possivel aquisicio, foi utilizada
para a contrata¢gdo de uma empresa de logistica que realizou o servico num curto
prazo de tempo, custando cerca de R$ 70.000,00 (setenta mil reais). Outro montante
de recursos que estavam sendo reservados foram utilizados na aquisicio dos EPI’s a
serem utilizados pelos servidores do Regional que desde julho ja estavam retornando
gradualmente aos trabalhos presencias por for¢a da necessidade de preparaciao do
Pleito vindouro. Trabalhos esses inadidveis e que nao poderiam ser realizados de
forma remota.

ALIMENTACAO DOS MESARIOS E COLABORADORES

Se num cenario normal ja é uma prova de cidadania a disposicao de servir ao
pais na realizagio das eleicGes, colocar-se a servi¢o da Justica Eleitoral num periodo
de pandemia foi um fato digno do reconhecimento de todos que compde o Tribunal.

Nesse sentido, a Presidéncia do TRE solicitou que fossem envidados todos
os esforcos possiveis a que este reconhecimento se materializasse da melhor forma
possivel.

Assim, pela primeira vez na histéria das eleicdes, o TRE de Pernambuco
reuniu os recursos or¢amentarios necessarios ao pagamento individual de R$ 40,00
(quarenta reais) a cada um desses colaboradores no dia do pleito.

Desta forma, tudo o que poderia ser realizado para a protecio (EPL’s) e o
reconhecimento (um justo valor de alimenta¢ao) dos mesarios foram concretizados,
simbolizando o respeito e o reconhecimento do Tribunal para com cada um desses
cidadaos.

TODOS SE ENGAJARAM DIRETAMENTE NAS ELEICOES

A cada ano a SOF se envolve no processo de planejamento, empenhamento
e pagamento de todas as despesas das elei¢des. Todos esses processos geram uma
sobrecarga de trabalho em todas as suas unidades, pois s3o inimeros os credores e
processos decorrentes dessas contratagdes.
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Além de atuar diretamente nesse processo dentro de suas competéncias, ao
aproximar-se o dia do pleito, todos os servidores da Secretaria procuram se engajar
voluntariamente em diversos trabalhos realizados nas eleicoes.

Muitos sio convocados para atuar no apoio aos cartorios eleitorais, outros
participam do disque-eleitor, dos trabalhos da auditoria da votagao (votagdo paralela),
ou de qualquer outra atividade necessaria e com caréncia de pessoal.

Nas Eleicoes de 2020 nao poderia ser diferente, e apesar do temor que existia
em razdo do cendrio de pandemia, todos os servidores da SOF se voluntariaram
para exercer qualquer uma dessas atividades, que incluiram neste pleito até mesmo o
trabalho na transmissdao remota dos resultados da eleigdo, tanto no primeiro, quanto
no segundo turno.

Nos dias que antecederam a votagao a secretaria foi se esvaziando rapidamente,
mas esse vazio apenas simbolico era representativo do sentimento geral que
acompanhava a todos de pertencimento e engajamento pessoal para que a Justica
Eleitoral pudesse superar todos esses desafios e manter o padrio de seguranga,
transparéncia e eficiéncia que acompanham todas as eleigcoes.

AO FINAL, AGRADECIMENTOS

Olhando agora tudo o que se passou no ano de 2020, resta-nos apenas o mais
necessario: agradecer.

Ao presidente do Tribunal por todo o apoio recebido, pela autonomia
concedida no manejo do regime de trabalho, pelas necessarias cobrangas nos
momentos certos, sempre na busca pelo melhor trabalho possivel. Pela sabedoria
com que discerniu sempre o melhor caminho a ser percorrido.

Ao diretor-Geral, incansavel em sua luta didria contra o tempo, que ¢ sempre
curto para administrar tamanha carga de trabalho. Mas que soube, com talento,
comandar os servidores, distribuir os trabalhos e fazer-se presente em todos os
momentos, sendo, antes de tudo, mais um colega disponivel a todos.

A todaa equipe da Secretaria de Orcamento e Financas e Contabilidade, em
razdo da renovagao de seus compromissos com o servico publico, com a Justica
Eleitoral e com os cidadaos em geral. Todos se doaram e construiram em conjunto
0 sucesso que tanto almejamos. Foram colegas que se apoiaram mutuamente e nesse
contexto de pandemia isso sempre foi fundamental.
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As demais secretarias do Tribunal, pelo senso de responsabilidade,
companheirismo e trabalho em equipe, fator fundamental para o éxito das EleicGes.

Agradecer por fim a Deus, por nao termos tido nenhuma perda de servidores
durante esse processo. Num cenario tio cadtico ao nosso redor, todos se mantiveram
com saude e isso é o maior motivo de gratidao.

Assim, concluimos o nosso telato. Com gratiddo no coracio, e também com
a convic¢ao de termos realizado o melhor trabalho possivel.

Saber que realizamos, em conjunto, eleicGes amplamente vitoriosas em todos
os sentidos, e que inclui a apuragdo mais rapida da historia, em pleno cenario de
pandemia, sé demonstra o quanto foi possivel construir com a unidade de todos e o
compromisso de bem servir.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
In: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo Eleitoral anotado e legislagio
complementar. 14. ed. Brasilia: TSE, 2020. p. 261;

BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigao n°® 18, de 2020. Acrescenta o
art. 115 ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) para dispor
sobre o adiamento das eleicoes municipais para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador,
previstas para 4 de outubro de 2020, para o dia 6 de dezembro do mesmo ano, em
decorréncia das medidas para o enfrentamento da pandemia da Covid-19 declarada
pela Organizagdo Mundial da Sadde. Brasilia:Senado Federal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142016. Acesso
em: 06 maio 2020.



Pandemia impulsiona
mudangas tecnologicas

George Cavalcanti Maciel Filho

Secretdrio de Tecnolo%o da Informacdo e y
Comunicagdo do TRE-PE




22. Pandemia impulsiona mudangas tecnoldgicas 211

ADAPTACAO

A pandemia da Covid-19 e a velocidade de seu desencadeamento nos pegou
de surpresa em marco de 2020, situacdo até entdo inimaginavel e inesperada. Ainda
hoje, lutamos diariamente para responder aos desafios e mudancas decorrentes da
chegada do coronavirus na nossa sociedade.

No TRE-PE nio foi diferente. Para proteger a vida dos nossos colaboradores
sem prejudicar a continuidade das atividades, foi necessatio migrar o funcionamento
de grande parte das unidades para o formato de trabalho remoto. A mudanca foi

rapida e dramatica, pois tornou-se mandatorio o desapego de modelos tradicionais
de trabalho.

Neste mesmo sentido, para viabilizar o distanciamento social, os nossos
servicos ao cidadao realizados presencialmente precisaram ser suspensos e adaptados
para uma nova modalidade de atendimento remoto, por meio da implementagao de
novas ferramentas tecnologicas.

Paraatender os desafios impostos, os colaboradores da Secretaria de Tecnologia
da Informagdo e¢ Comunicagio responderam rapidamente, se desdobrando em
jornadas de trabalho extenuantes, ratificando o espirito de equipe ¢ unido, em missio
de tamanha nobreza.

RESPOSTAS AOS DESAFIOS

Acessos VPN (Rede Virtual Privada)

Um dos primeiros passos adotados pela Secretaria foi a disponibilizacao
de acesso via rede virtual privada (VPN) para que os servidores pudessem acessar
remotamente os sistemas internos através dos seus computadores pessoais,
viabilizando assim a execucdo do trabalho remoto. Um grande esforco das equipes
de TIC foi despendido para adaptar, sem investimentos financeiros, a infraestrutura
tecnologica existente e prestar suporte a0s usuarios.

A implementagao de barreiras para mitigar os riscos de ataques cibernéticos
foi objeto de forte preocupagdo para a equipe técnica que se mantém em alerta
constante no monitoramento do uso da rede de dados.

A concessao de acessos VPN aos usudrios internos foi feita de forma
escalonada. Primeiramente, a0s servidores dos cartérios, foi viabilizado o trabalho
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remoto no atendimento aos eleitores, mensurando e monitorando para que nio
houvesse degradacio da velocidade da rede. Em um segundo momento incluimos
nossas se¢oes de suporte para atendimento remoto, o que possibilitou a continuidade
do atendimento para os usuarios do TRE-PE.

As equipes de suporte também passaram a utilizar outros canais como o
servico de mensagens instantaneas e um novo sistema de atendimento (OTRS) que
possibilitou uma melhor mensuracao dos atendimentos realizados a distancia.

Atendimento remoto ao eleitor

Em parceria com a Diretoria-Geral, Corregedoria e Secretaria de TI do TSE,
conseguimos, em aproximadamente duas semanas, pivotar toda a nossa estratégia
de atendimento ao eleitor. O que antes era realizado exclusivamente de forma
presencial, nos cartérios e centrais de atendimento ao eleitor, passou a ser oferecido
apenas no formato on-/ine, por meio do Portal do TRE-PE.

Dentre os servicos disponibilizados, podemos citar: alistamento eleitoral
(cadastramento para emissio do primeiro titulo), mudanca de municipio
(transferéncia), alteracio de dados pessoais, alteracio de local de votacdo por
necessidade de facilitagdo de mobilidade e revisao para a regularizacao de inscri¢ao
cancelada, dentre outros. De 20 de abril até o fechamento do cadastro eleitoral para
as Eleices de 2020, em 6 de maio de 2020, atendemos cerca de 60 mil eleitores
remotamente.

Mudanga do local de armazenamento de urnas eletrénicas do Polo 1

Em paralelo com as demandas de adequagio ao trabalho remoto, outro
grande desafio se apresentou em virtude da necessidade iminente do distanciamento
social: a aceleracio do processo de mudanc¢a do nosso local de armazenamento de
urnas do Polo 1, situado no bairro da Caxanga.

A mudanca ja estava prevista para ocorrer em 2020 pelo fato de o local ter
apresentado indicios de colapso estrutural e o consequente risco a integridade fisica
dos colaboradores e das mais de 10 mil urnas armazenadas naquele imével. O fato
incorreu no destrato da locacio.

O novo imdvel, situado no bairro do Bongi, ainda necessitava de adequagoes
fisicas para possibilitar a plena execucido das nossas atividades de armazenamento
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e conservacdo de urnas eletronicas. Mas, considerando que a urgéncia da mudanca
se tornou imperiosa, foi necessario armazenar as urnas de forma precaria, aguardar
a flexibilizagdo das medidas de distanciamento para, s6 entlo, iniciar a adaptacdo
do imovel e consequente retomada dos trabalhos de conservagio e manutencio de
urnas para as Elei¢cdes 2020.

Implantagdo de novo Centro de Processamento de Dados

O ambiente do Centro de Processamento de Dados (CPD) do TRE-PE niao
possufa uma estrutura fisica com sistemas acessorios redundantes, estando exposto
a todos os problemas de infraestrutura elétrica e fisica que pudessem ocorrer nas
instalacoes do prédio sede do TRE-PE.

Os problemas de infraestrutura ocasionaram, ao longo dos anos, falhas que
culminaram no desligamento temporario do CPD, com a consequente paralisacio de
atividades de tecnologia da informac¢io em todas as unidades do Tribunal, inclusive
no atendimento ao eleitor.

Em atuacio conjunta da Secretaria de TIC e da Secretaria de Administracio, o
TRE-PE deu inicio em 2019 a execugao da construcio do CPD principal e reforma
do CPD secundario, bem como interligacdo de iméveis administrativos através de
fibra 6tica, com a contratacdo de empresa especializada na area.

A construcao do novo CPD contou com a reforma do casardo anexo a Sede
do TRE-PE, que por se tratar de edificacio classificada como Imével Especial de
Preservagio pela Lei Municipal n.° 16.284/1997, exigiu intervencoes de engenharia
conservadoras com bastante planejamento e a busca de uma obra definitiva que
evitasse a necessidade de intervencoes futuras relevantes.

O estado de /lockdown decretado na cidade do Recife durante a pandemia
dificultou sobremaneira a finalizacdo da execucdo da obra, seja em relacdo ao
deslocamento dos colaboradores e servidores, seja em relagdo a entrega e ao valor
dos materiais utilizados nos servicos.

Toda a operacdo de movimentagao e montagem dos equipamentos servidores
de dados para o novo centro de processamento de dados também foi realizada
durante a fase de Jockdown da cidade do Recife, apds autorizagdo do Governo do
Estado alcan¢ada pela Presidéncia do TRE-PE.

Em maio de 2020, o CPD principal foi concluido e colocado em operagio,
em plena pandemia, possibilitando uma infraestrutura mais robusta e redundante
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com o funcionamento e monitoramento automatizado e remoto, evitando a
atuacio presencial de servidores e aumentando a seguranca e disponibilidade para a
popula¢io destinataria de nossos servicos.

A concepgao do projeto utilizou solugdo de automagdo centralizada para
monitoramento de imagens, controle de acesso, sonoriza¢do, monitoramento
ambiental e sistema de detec¢do e alarme de incéndio. A solugdo compreendeu
ainda a instalacdo de solugdo de refrigeracido de precisiao e sistema de combate a
incéndio com gas inerte com sistema analisador de particulas, fornecimento dos
racks, construcdo de corredor de confinamento para o “ar quente” e um moderno
sistema de cabeamento.

Ap6s o CPD Principal ser colocado em operacio, a STIC, em conjunto com
a Assessoria de Seguranca - ASSEG, montou um centro de monitoramento que
realiza a verificacdao do status do ambiente tanto em relagdo a temperatura como a
seguranca fisica, reduzindo a necessidade de interven¢io presencial dos servidores
da Secio de Gestao do Nucleo de Infraestrutura Computacional — SENIC, secido
responsavel pela geréncia do nucleo de dados.

Reestruturagio da STIC

Em virtude da necessidade de melhor governanca e evolucdo das dreas
de TIC, o Conselho Nacional de Justica - CNJ editou a Resolucio n.® 211/2015,
que instituiu a Hstratégia Nacional de Tecnologia da Informag¢io e Comunicacio
(TIC) do Poder Judiciario (ENTIC-JUD), estabelecendo que os 6rgios do Poder
Judiciario deveriam constituir e manter estruturas organizacionais adequadas e
compativeis com a demanda de TIC, considerando, no minimo, os macroprocessos
de governanca e de gestdo, de seguranca da informacio, de software, de servigos e de
infraestrutura de TIC.

A Secretaria de Tecnologia da Informagio e Comunicacio passou por
moderno processo de reestruturacio, em pleno periodo pandémico, com estruturas
compativeis com o comando normativo do CN]J e com boas praticas de gestio de
governanga em Tecnologia da Informaciao e Comunicagdo, além da descricio de
papéis e responsabilidades necessarios para o bom desempenho da TIC.

Foram consideradas como base a necessidade de organizacao e estruturaciao
das seguintes areas:
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Gestdo de Infraestrutura, responsavel pelo trabalho de infraestrutura de
TIC e pelo monitoramento do ambiente e servicos operacionais de comunica¢ao e

guarda de dados;

Gestao de Sistemas, responsavel ndo apenas pela construgio ou adaptagao
de solucGes, mas pela administracdo de solugdes internas e externas, incluindo
principalmente os sistemas eleitorais e novos desafios referentes a usabilidade de
interfaces digitais e Inteligéncia Artificial;

Gestdo de Servigos, responsavel pela gestdo de atendimento a usuatios,
atendimento as novas demandas de inteligéncia de dados e pela prestacdo de servigos
de suporte de TIC em geral;

Planejamento e Gestido (Transversal), responsavel pelo apoio a gestio,
governanga, projetos e processos de TIC com a missdo de promover o aumento da
maturidade gerencial e subsidiar a tomada de decisoes.

Pelo fato de existitem trabalhos que exigem algum tipo de coordenagio
transversal, tais como projetos ou processos de negdcio, tornou-se necessirio
algum tipo de organizagio matricial. Por isso, ndo bastaram as especialidades
setoriais, tendo sido verificada também a existéncia de perfis adequados aos papéis e
responsabilidades para garantir o desempenho apropriado das atividades.

Implantacido de Sessdes Virtuais

Com a pandemia, o TRE-PE necessitou por em pratica a continuidade de seus
servicos jurisdicionais e, para tanto, foi preciso criar uma estrutura que comportasse
a realizacio das sessdes do pleno, mesmo com os Desembargadores e Assessores a
distancia.

Para tanto, foi feito um esforco conjunto da STIC com os integrantes do
Comité de Gestao Estratégica — COGEST para que pudéssemos criar um ambiente,
testar o uso da ferramenta de webconferéncia cedida pelo CNJ e criar um leiaute
para a sessao virtual.

Em 13 de abril, foi realizada a primeira sessdo remota por videoconferéncia
na histéria do TRE-PE. As sessoes, na modalidade virtual, foram sendo aprimoradas
a0 longo do ano com a inclusio do tradutor de libras, a modernizacdo do leiaute e a
aquisi¢ao de ferramenta propria de videoconferéncia.
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Portal VPN

Para que os servidores do TRE-PE pudessem utilizar de forma mais segura o
ambiente interno do TRE-PE reduzindo o acesso apenas aos sistemas necessarios,
foi criado um portal, o Portal VPN do TRE-PE.

Esse nome decorre de o acesso ao portal s6 ser permitido através do uso de
uma conexao segura, através de rede privada virtual ou VPN,

O portal, uma pagina web, contém icones para os principais sistemas a serem
utilizados e é um precursor para o uso da tecnologia de virtualizagiao de deskzgp no
TRE-PE.

Ele proporcionou aos servidores de cartério o acesso a sistemas que outrora
s6 era realizado presencialmente, tais como o sistema ELO (Cadastro Eleitoral) e
outros sistemas eleitorais.

Virtualizag¢do da Central Telefénica

Em meio ao momento de pandemia, modificamos toda a nossa central de
telefonia, antes constituida por equipamentos fisicos para um ambiente misto, com
a maior parte dos equipamentos sendo incorporados ao nosso ambiente virtualizado
do centro de processamento de dados.

Com essa incorporagdo, o TRE-PE trouxe todas as prerrogativas de
seguranca, continuidade, redundancia e eficiéncia energética, ja existentes no Centro
de Processamento de Dados, para a nossa central telefonica.

Além disso, conseguimos trazer mais modernidade para a central telefonica
com a substituicdo dos antigos troncos de voz conhecidos por “E1” por troncos do
tipo IP que trazem mais op¢oes de servigos, atendimentos via chat e um novo sistema
de call center com ainda mais recursos.

Prémio de Qualidade

Além de todos os desafios impostos pela pandemia e por se tratar também
de um ano eleitoral, o CNJ divulgou no final de maio de 2020 uma série de novas
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exigéncias que, se nido atendidas, repercutiriam negativamente para o TRE de
Pernambuco na premiagio do Prémio de Qualidade promovido por aquele Conselho.

Muitas das novas exigéncias estavam relacionadas ao conteido dos arquivos
que deveriam ser gerados, com a necessidade de alteracoes e inclusGes de novos
campos de dados a serem extraidos dos processos judiciais do TRE para posterior
envio ao CNJ, visando a criacdo da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario —
DataJud. Como o desafio era enorme e o tempo extremamente exiguo, foi firmada
parceria técnica com outros Tribunais Regionais Eleitorais, especialmente os
Tribunais de Rondo6nia e do Rio Grande do Sul, para o desenvolvimento de solugao
que viabilizasse o atendimento das exigéncias.

Seria preciso mapear as novas tabelas unificadas de classes, 6rgaos julgadores,
assuntos, movimentos e complementos de movimentos, confrontar com os dados
presentes em N0SSOS Processos € Promover os ajustes.

O desenvolvimento colaborativo do sistema ATENA, pelos Regionais
participantes de grupo especifico, viabilizou o levantamento de todas as pendéncias,
assim como a identificacdo de dados que estavam sendo utilizados nos processos
judiciais do TRE-PE que nio estavam em conformidade com as tabelas processuais
unificadas definidas pelo CNJ. Assim, as areas de negdcio, apoiadas pela equipe da
STIC, puderam atuar no saneamento desses dados antes da geracdo dos arquivos
XML que foram transmitidos ao CNJ, contribuindo para que o TRE de Pernambuco
pudesse alcancar, pelo segundo ano consecutivo, a premia¢do de Selo Diamante
concedida por aquele Conselho.

O sistema ATENA viabilizou também o calculo, em tempo real, dos
indicadores e metas estabelecidos pelo CNJ, permitindo a tomada de ages gerenciais
pelas areas de negocio e pela administracio do TRE-PE.

PREPARATIVO PARA AS ELEICOES

Assistente Virtual — JULIA

Em virtude da necessidade de isolamento social dos eleitores, imposta pela
pandemia, a nossa equipe de desenvolvimento propos a criagdo de um assistente
virtual (chatbo?), de forma a ampliar os canais de comunicacdao para atendimento
remoto ao eleitorado, favorecendo também a economicidade na prestagdo dos
Servicos.
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Assim, o TRE-PE disponibilizou a sociedade pernambucana, para as Elei¢oes
2020, uma assistente virtual capaz de sanar as principais duvidas relacionadas ao
pleito eleitoral e prestar um conjunto de servicos informatizados, tais como a
identificacao do local de votacao de cada eleitor, consulta a0 nimero e 2 situacio
de sua inscricdo eleitoral, situagdo de julgamentos dos candidatos concorrentes ao
pleito, emissao de certiddes, dentre outros servigos.

A assistente virtual, nomeada de JULIA, foi disponibilizada para acesso via
chat no sitio oficial do TRE-PE e também para acesso via aplicativo Telegram. A
assistente virtual também foi integrada ao servico de atendimento ao eleitor por
voz do TRE-PE, o Disk Eleitor, permitindo ao cidadido ter seu atendimento
complementado por atendente humano, para os casos em que o eleitor necessitasse
de informagoes adicionais.

Foram criados, pela nossa equipe técnica, servicos inteligentes para que a
assistente virtual identificasse corretamente cada eleitor, na velocidade necessaria,
viabilizando o fornecimento de informagdes aos seus titulares e protegendo os
dados de acesso por pessoas desautorizadas.

Considerando apenas a véspera ¢ o dia do 1° turno das Elei¢cdes 2020, a
assistente virtual do TRE realizou cerca de 20 mil atendimentos.

SUPRE Mobile - Aplicativo para coleta de ocorréncias, progresso da
preparagdo e contingéncias das urnas eletrénicas em tempo real

Sem perder de vista a necessidade de aperfeicoar cada vez mais os mecanismos
de seguranca do processo eletronico de votagao, contribuindo para o cumprimento
da missio do TRE de Pernambuco de garantir a legitimidade do processo eleitoral,
desenvolvemos para as Eleicdes 2020 um aplicativo para uso exclusivo por
servidores da Justica Eleitoral, em seus swariphones, capaz de registrar, em tempo
real, todas as ocorréncias envolvendo a preparacdo e as contingéncias aplicadas as
urnas eletronicas.

Este aplicativo, batizado de SUPRE Mobile (Suporte ao Processo Eleitoral
Informatizado Mobile), coletou e enviou informagdes sobre cada urna eletronica
preparada nos 18 polos eleitorais do estado, em tempo real, permitindo:

* conferéncias remotas pela equipe técnica, localizada na sede do TRE,
sobre a autenticidade da preparacio;
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* o correto registro de todas as intercorréncias nas atas de preparaciao
de urnas das cerimonias oficiais, que foram geradas automaticamente
no Sistema Eletronico de Informagoes — SEIL, proporcionando mais
seguranca aos magistrados e agilidade ao processo.

Da mesma forma, com o aplicativo SUPRE Mobile, foi possivel efetuar o
registro de todas as substituicoes e demais contingéncias realizadas com as urnas
eletronicas durante a cerimonia de vistoria, ocorrida nas vésperas da eleicdo, assim
como efetuar os registros verificados no dia da votagdo. Isso possibilitou um
gerenciamento de alto nivel e em tempo real pela equipe técnica da STIC que estava
na sede do TRE, monitorando informacdes sobre:

* o contingente de urnas substitutas ainda disponiveis em cada um dos 185
municipios do estado de Pernambuco, permitindo a¢des preventivas antes
que as urnas reservas pudessem se esgotar e garantindo a continuidade da
votacio eletronica em todo o estado;

*  os principais problemas apresentados pelas urnas eletronicas, permitindo
disseminacdo de comunica¢bes oficiais por aplicativos de mensagens
instantaneas a todos os servidores que estavam em campo, com a indica¢ao
das melhores solucGes a serem aplicadas em cada caso, agilizando os
suportes necessarios e favorecendo o rapido restabelecimento da vota¢ao
eletronica.

Com a contribuicao do SUPRE Mobile e com a eficiéncia de todos os demais
processos ¢ sistemas fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, o estado de
Pernambuco realizou mais uma eleicio com votacao 100% eletronica, em seus dois
turnos.

SISLOG - gerenciamento de toda logistica e seguranga logistica das
eleicoes

Visando oferecer mais seguran¢a ao processo de distribuicdo, guarda e
recolhimento das urnas eletronicas em cada um dos locais de vota¢io do estado de
Pernambuco, para as Elei¢coes 2020, o Sistema de Logistica — SISLOG, existente e
desenvolvido internamente, foi ampliado.

Foi criada uma funcionalidade para que as zonas eleitorais informassem quais
locais de votagdao necessitariam de seguranca, permitindo o planejamento prévio
dos recursos necessarios pela Assessoria de Seguranca do TRE de Pernambuco e
pela Secretaria de Defesa do Governo do Estado. O SISLOG forneceu diversos
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relatérios, com todo o detalhamento necessario para elaboracio do plano de
seguranca de distribuicdo, guarda e recolhimento das urnas eletronicas.

Foi criada, também no sistema, uma nova funcionalidade que possibilitou
a coleta e elaborac¢do de um plano de recolhimento das midias de resultados da
votacao nas urnas. Com esse plano, o TRE soube antecipadamente, para cada segao
cleitoral do Estado:

* quem seria o responsavel pelo recolhimento da midia e os seus contatos;
* quem transportaria a midia de resultado para o ponto de transmissao;

e qual seria o ponto de transmissdo a ser utilizado e sua localizagdo, de
forma preferencial e também contingencial.

Dessa forma, foi possivel sugerir melhorias no plano de logistica do TRE, na
fase que antecedeu as eleicbes, bem como atuar de forma coordenada na solu¢ao dos
problemas que surgiram na véspera e no dia da elei¢io.

PATs - Transmissdo em mais de 20 pontos em Recife no 2° turno,
agilizando a totalizagao final

Os pontos avangados de transmissao, ou PAT’, sio pontos alternativos
de transmissdo de dados de eleicdo, criados para melhorar a logistica e agilizar a
totalizacdo dos votos no dia das elei¢oes. Hsses pontos ja vém sendo utilizados em
outras elei¢oes, mas em 2020 foi muito mais complexa sua implantagao, visto que
houve dificuldade para completar a equipe que atuaria na transmissao por conta
da pandemia e dos servidores com suspeita e confirma¢do de contaminagiao por
Covid-19.

Mesmo com todas as dificuldades, nao s6 conseguimos realizar a transmissao
no 1° turno nos mesmos moldes que realizamos no ano de 2018, preservando a
mesma quantidade de pontos, como também inovamos ao utilizar a tecnologia
também no 2° turno, pela primeira vez na histéria, conseguindo realizar a apuracio
em tempo recorde nas cidades de Paulista e Recife.

AFASTAMENTO DE COLABORADORES

Sofremos bastante com os afastamentos por conta de casos suspeitos de
contaminac¢do por Covid-19 na equipe, com um desfalque grande em momentos
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cruciais como no dia das eleicGes no primeiro turno, em que houve o afastamento de
trés colaboradores nos dias anteriores ao pleito, em uma equipe ja bastante reduzida.

Esses afastamentos fizeram com que a equipe precisasse se reinventar
para tentar atender aos varios pedidos de suporte, monitoramento de redes e de
comunicagdo que envolviam as eleicdes. Nesse momento, s6 foi possivel a realizacao
do suporte as eleicbes devido aos esforcos conjuntos e ao sentimento de unido que
existiu em todos na Secretaria.

LICOES APRENDIDAS

E incrivel como uma situacdo de grande adversidade pode impulsionar tantas
mudangas, catalisar criatividade e gerar muita uniao.

Durante essa jornada aprendemos a ter mais empatia, a olhar para os outros
como seres unicos e plurais, respeitando as individualidades e compreendendo que
cada ser humano precisa de cuidado, protecio e amor.

Os pequenos gestos nunca foram tao valorizados, agora reconhecemos o real
valor de um abraco e de um aperto de mao.

O distanciamento social, essencial para preservar as nossas vidas, ensinou
a vivenciar o presente e ser presente na vida daqueles que fazem parte da nossa
jornada.

Estamos alimentando a esperanca, nos reinventando, nos adaptando, ainda
temos muito para trilhar, mas com uma certeza: sé venceremos a pandemia do
Covid-19 em GRUPO! E ao final, estaremos mais humanizados, menos “petfeitos”
e mais felizes.
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Em ano de pandemia, desafios se multiplicaram para o grupo de gestores
do TRE-PE, nas atividades finalisticas e nos processos de apoio. Algumas questoes
relevantes eram claras:

Como fazer uma eleicdo cheia de cuidados especiais sem deixar de priorizar
iniciativas que continuassem a aperfeicoar a governanga institucional?

Como acompanhar as melhores praticas de governanca e gestdo,
tradicionalmente consolidadas pelo Conselho Nacional de Justica em seu Prémio
Nacional de Qualidade, e a0 mesmo tempo se voltar para a expansio de servicos que
viessem a favorecer uma parcela da populacio mais necessitada?

Para as perguntas acima, foi preciso redobrar a dedica¢ao e inovar em meio a
uma realidade de pandemia que assolava intensamente o pafs. Contamos os detalhes
logo a seguir.

PREMIO CNJ DE QUALIDADE

Boas historias devem ser contadas mais de uma vez. E o TRE-PE vem se
tornando um especialista em repetir finais felizes. Desde 2019, o Conselho Nacional
de Justica — CNJ realiza o Prémio CN]J de Qualidade, que substituiu o antigo
Selo Justica em Numeros. A premia¢io tem o objetivo de estimular os tribunais a
aperfeicoar sua governanga corporativa.

Repetindo o ano de 2019, o TRE-PE obteve a premiagdo maxima. Numa
escala com 3 premiagdes (ouro, prata e diamante) fomos DIAMANTE mais uma
vez. Mas essa histéria ndo se constréi da noite para o dia...

Desde 2016 o TRE-PE estabeleceu claramente sua visio, quando da
elaboracdo do atual planejamento estratégico: Ser reconbecido pela prestacio de servicos
eleitorais de exceléncia, fundamentada em priticas de governanga judicidria.

Como resultado, o desenvolvimento da governanca e da gestdo passou a ser
valorizado de forma prioritaria, ao longo das gestoes de cada um dos presidentes
que passou por este Regional. Normativos foram criados, comités formalizados,
setores reestruturados, e o Comité de Gestao Estratégica - COGEST passou por
reformula¢des, sempre com o objetivo de aperfeicoar sua atuacao.

Especialmente na gestao do Desembargador Frederico Neves, Presidente do
TRE-PE no biénio 2019 a 2021, foram estreitados os lacos com os responsaveis
por cada area, com énfase em buscar o maximo de dedicacdo para atendimento
aos requisitos do CNJ. Tudo alinhado com a visao deste Tribunal, j4 que nao se
pode pensar em atingir a exceléncia sem melhorar as praticas de governanga,
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como fundamento. E nio se chega ao selo DIAMANTE sem que a gestio esteja
perfeitamente integrada, agindo em unissono.

Num periodo em que a pandemia de coronavirus pressionou todos os
segmentos da atividade humana, a0 mesmo tempo em que o TRE-PE se preocupava
em planejar e realizar as elei¢bes municipais, o desafio era manter ou superar em
2020 o grau de exceléncia da gestao. Tudo isso com a sobrecarga de atividades e das
mudangas na propria organizacao do trabalho, que passou a ser executado de forma
presencial e remota, com vistas a minimizar riscos de contagio pelo coronavirus.

E com o envolvimento e comprometimento de todas as areas, o TRE-PE
conseguiu contar a mesma histéria.

No dia 27 de novembro de 2020, apenas dois dias antes da data para realizacdo
das eleicbes municipais (2° turno), o Presidente do TRE-PE, Desembargador
Frederico Neves, integrou solenemente a mesa que anunciaria a premiacao daquele
ano, ja criando um bom pressagio entre nossos servidores. Apos breves consideracoes
dos ministros responsaveis pela abertura da solenidade, foi anunciado que o TRE-
PE obteve pela segunda vez consecutiva o prémio DIAMANTE. Posteriormente,
houve a confirmacio que novamente ficamos posicionados como o mais bem
pontuado Tribunal da Justica Eleitoral.

Resultados do Prémio CNJ de Qualidade 2020

Tribunal Percentual
Superiores

Tribunal Superior do Trabalho 76,64%
Estadual

Tribunal de Justica do Estado de Roraima 84,2%
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios 81,2%
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia 75,1%
Trabatho

Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (SC) 88,7%
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido (SP) 86,4%
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido (G0) 85,3%
Eleitoral

Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco 87,13%
Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul 82,34%
Tribunal Regional Eleitoral do Parana 81,70%
Militar

Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul 72,62%
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RANKING DO PREMIO CN]J DE QUALIDADE 2020

Muito mais do que a premia¢do em si, o resultado obtido representava
uma demonstragao de profissionalismo e superacio das equipes do TRE-PE, e da
habilidade dos seus gestores em conduzir as atividades em diregdo aos objetivos.

E essa divulgacio do prémio, muito préximo ao 2° turno das elei¢des, trouxe
animo renovado para enfrentar uma das etapas finais de um longo e desgastante
ciclo eleitoral, quando enfrentamos a todo instante restricbes de mobilidade e
afastamento de servidores por motivo de satude.

Mas essa jornada de boas praticas institucionais niao acontece sem uma
metodologia que sirva como diretriz. Sob a coordenacio da Assessoria de
Planejamento e Gestao Estratégica (ASPLAN), algumas etapas fundamentais foram
cumpridas:

Etapas

Analise da pontuacdo obtida pelo TRE-PE no Prémio CNJ de Qualidade
anterior

2 | Identificagdo dos requisitos nao atendidos pelo TRE-PE

Reunido com as unidades envolvidas no atendimento de requisitos do prémio,
com o objetivo de divulgar o cronograma e a metodologia de trabalho

Elaboracio de planos de trabalho para atendimento dos requisitos do prémio

Analise e divulgacdo de novos requisitos estabelecidos pelo CN]J

Consolidacido das evidéncias para atendimento aos requisitos

Envio das evidéncias ao CNJ

4
5
6 | Monitoramento dos requisitos
7
8
9

Acompanhamento dos resultados

10 | Controle da elaboracido de recursos relativos aos resultados

Em resumo, cada unidade recebe os requisitos sob sua responsabilidade,
baseando-se nos critérios estabelecidos pelo CNJ no prémio imediatamente anterior.
A partir dai, cada gestor monta um plano de a¢ido que serd acompanhado por meio
de reunides coordenadas pela Assessoria de Planejamento e Gestao Estratégica e
pela Diretoria Geral.

Ao longo de 2020, mais de 20 reunides foram realizadas. As areas de gestio
de pessoas, tecnologia da informacio, seguranca, comunicag¢io institucional, gestio
socioambiental, orcamento e financas, administracido e controle interno, além
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da Corregedoria Regional Eleitoral, da Escola Judiciaria Eleitoral e da Secretaria
Judiciaria, participaram do processo, seja diretamente com a gestio dos requisitos
do prémio, ou indiretamente, na produc¢ao de indicadores que irdo compor relatérios

para o CNJ.

Vale destacar que um requisito extremamente relevante foi introduzido
pelo CNJ em 2020: o Datajud, sistema que concentra dados de todos os processos
judiciais dos diversos segmentos de justica do pafs. Apesar de melhorias no
armazenamento e acesso a informacdo que o Datajud ira proporcionar no futuro,
em 2020 foram necessarias mais de 4 milhoes de correcdes somente nos registros
do Datajud referentes ao nosso TRE-PE, o que tornou extremamente complexa a
grande tarefa executada conjuntamente pela Secretaria de Tecnologia da Informagao
e Comunicagio, Corregedoria Regional Eleitoral, Secretaria Judiciaria e Assessoria
de Planejamento e Gestao Estratégica.

Para o ciclo referente ao Prémio CNJ 2021, novamente nosso Tribunal se
mobiliza para cumprir um papel relevante, com destaque para uma parcetia com o
TRE-RR, no sentido de compartilhar boas praticas de ambos os TREs no contexto
do Prémio CN]J de Qualidade.

A equipe permanece estimulada e trabalha desde 2020 para galgar novas
conquistas. A receita permanece valendo: patrocinio da alta gestido, compromisso
dos gestores com a melhoria continua e servidores que merecem um prémio todos os
dias, pelo comprometimento irrestrito e capacidade de superacao das adversidades.

PROJETO ELEICOES ACESSIVEIS

Alcangar a premiac¢io maxima do Prémio CN]J pela segunda vez consecutiva
foi muito relevante, porque reforcou o comprometimento incondicional da Alta
Gestdo com uma prestagdo jurisdicional de qualidade. Mas foi preciso ir além, ja que
era preciso tentar inovar na oferta de servicos.

Num ano de desafios amplificados, uma das grandes preocupagoes da Justica
Eleitoral em Pernambuco era viabilizar o pleito com o menor grau de risco para
os envolvidos. Eleitores, candidatos, mesarios, juizes, servidores: todos precisavam
estar protegidos do contagio pelo coronavirus, a0 mesmo tempo que a grande festa
das elei¢oes acontecia a pleno vapor.

Mas uma classe especial de eleitores nos chamava atencio: aqueles com
alguma deficiéncia ou severa dificuldade de locomog¢io. Como esses eleitores iriam
se deslocar aos locais de votagdo em plena pandemia, se varios deles dependem de
contato fisico para chegarem nas se¢des eleitorais?
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Para responder a essa questao o TRE-PE inovou ao criar o Projeto Elei¢oes
Acessiveis. Pela primeira vez, foi criado um servi¢o exclusivamente para os eleitores
com deficiéncia ou severa dificuldade de locomocao. O objetivo era disponibilizar
veiculos adaptados para transportar eleitores previamente agendados. Para isso, o
TRE-PE criou ampla campanha de divulgacio, na imprensa e redes sociais, e usou o
canal mais facil e eficiente para o contato e agendamento dos eleitores: o Whatsapp.

Assim que a campanha de divulgacdo foi para as ruas, imediatamente os
eleitores iniciaram o contato em massa, o que se reflete nos nimeros do servigo:

e Mais de 1000 contatos recebidos por Whatsapp;

*  Mais de 200 ligacoes recebidas;

* 10 vans adaptadas cedidas pelo Governo do Estado de Pernambuco;
* 1 van adaptada cedida pela Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes;

* 4 veiculos de apoio do TRE-PE;

* 13 roteiros de transporte de eleitores;

*  Mais de 150 eleitores transportados; e

* 5 municipios atendidos: No 1° turno, foram atendidos eleitores de Recife,
Jaboatao dos Guararapes, Vitéria de Santo Antdo e Petrolina. Ja no 2°
turno, o servico foi disponibilizado em Recife e Paulista.

Ap6s o agendamento dos eleitores, entrou em campo uma logistica especial.
Cada roteiro foi criado com base nos eleitores que residiam mais proximos uns dos
outros, com o objetivo de otimizar o uso do tempo. Para evitar aglomera¢des, cada
van levou até 2 eleitores para votar por vez, juntamente com um acompanhante.

A seguranc¢a no transporte dos eleitores foi um capitulo a parte. Todos os
veiculos utilizados no transporte contaram com um bombeiro militar.

Ao todo, foram 14 bombeiros militares cedidos pelo Governo do Estado,
fato que conferiu relevante percep¢io de seguranca aos eleitores, tanto no que se
refere aos procedimentos especiais no auxilio a locomog¢io quanto ao cuidado no
que se refere ao contagio pelo coronavirus.

Vale destacar que a atuagdo dos bombeiros foi extremamente elogiada por
todos os eleitores atendidos.

Durante o dia das elei¢des, as equipes do TRE-PE e das institui¢oes parceiras
permaneceram em contato permanente para solucionar ocorréncias, como eventuais
substituices de veiculos por falha mecanica, eleitores que nao estavam disponiveis
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para serem transportados no horario agendado ou dificuldades para localizar os
enderecos.

E como a evolugdo deve ser uma constante nos servigos publicos, alguns
pontos de melhoria foram identificados para implantacio no préximo ciclo do
projeto:

* Antecipar o prazo de abertura para o agendamento dos eleitores. Em
2020, foi utilizado o perfiodo de 1 semana, que se mostrou curto para
executar todo o planejamento da logistica. Em 2022, a ideia ¢ utilizar 2
semanas de prazo;

*  Mapear institui¢oes referenciais que prestam assisténcia as pessoas
com deficiéncia, para uma maior divulgacao do projeto. Foi observado,
sobretudo no interior, uma certa dificuldade de divulgacdo do projeto
junto aos eleitores com deficiéncia, o que pode ser minimizado com o
apoio de entidades que ja possuam cadastro de pessoas com deficiéncia; e

* Ampliar o nimero de municipios atendidos. Grandes centros, como
Olinda, Caruaru e Garanhuns nao foram atendidos em 2020.

Com o Projeto Eleicbes Acessiveis, conduzido pela Comissao Permanente
Multidisciplinar de Acessibilidade, que tem como Presidente o Desembargador
Eleitoral Substituto Marcus Vinicius Nonato Rabelo Torres, o TRE-PE consolida
a execucdo de praticas inclusivas que viabilizam o acesso ao voto sem barreiras,
beneficiando eleitores deficientes.

Em 2022 o tema continuara a ser tratado com a mesma responsabilidade, na
tentativa de aumentar o numero de municipios e eleitores beneficiados.



Pandemia, eleicoes, crise,
planejamento. O ano em que
quase tudo foi noticia

Saulo Moreira
Assessor-Chefe de Comunicacdo Social y

do TRE-PE //’
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Ainda que nao esteja mais nas reda¢des, um jornalista quase sempre percebe
quando algo importante estd para acontecer.

Ha uma calmaria estranha, um siléncio diferente. Os olhares dos intetlocutores
mudam, revelando aquela indagagao secreta: “sera que ele ja sabe o que eu sei?”

Passei manha e tarde daquela quinta-feira tentando “farejar” de onde vitia a
bomba. “Seria algo positivo ou negativo para a imagem do Tribunal?”, perguntava-
me mentalmente, ja elaborando uma estratégia e planejando que plataforma de midia
usar.

A noite, da minha sala, na Assessotia de Comunica¢io - ASCOM, cu
acompanhava o julgamento dos registros das candidaturas pelo Yo#Tube do Tribunal.
Os reporteres sempre nos procuram quando algum politico mais famoso tem seu
pedido indeferido, sobretudo quando estamos as portas da elei¢do. Quase tudo é
noticia.

O telefone tocou. Imediatamente, peguei caneta e bloquinho, companheiros
inseparaveis de lida. Era a Assessora-chefe da Presidéncia, Bruna Barreto Campello:
“Sobe aqui, por favor. O presidente decidiu que vai colocar em vota¢do agora uma
resolugdo importante”.

Saf apressado, subi um lance de escada e cheguei no 5° andar do edificio-sede.

Fui a sala de Bruna. La, além dela, estavam a Juiza Auxiliar da Presidéncia,
Mariana Vargas (atualmente desembargadora eleitoral), e a Assessora Roberta de
Azevedo. Todas com os olhos atentos a tela do computador que exibia a sessdo, ja no
formato virtual por causa da pandemia. Didaticamente, as trés me explicaram o que
iria ser apreciado dali a pouco. Juntei-me a elas e acompanhei as discussoes da Corte.

Por volta das 20h, o presidente do TRE-PE, o Desembargador Frederico
Ricardo de Almeida Neves, colocou em votacio a Resolucio TRE-PE N.° 372/20.

Dez minutos depois, apds um debate intenso entre os membros, o presidente,
autor da proposicio, proclamou o resultado. A resolucao foi aprovada por seis votos
a zero. Houve uma abstencio.

A partir daquele momento, ficavam proibidos todos os atos presenciais
de campanha eleitoral nos 184 municipios de Pernambuco. Comicios, carreatas,
bandeiragos, passeatas. Tudo vetado.

Era 29 de outubro de 2020 e estavamos a 16 dias das Elei¢oes Municipais.

Meu celular, rapidamente, comeg¢ou a tocar. Meu WhatsApp por pouco niao
travou. TVs, radios, jornais, blogs, portais de noticia. A bomba estourara e todos
queriam confirmar, apurar detalhes, pedir entrevistas.
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Fomos o primeiro TRE a tomar tal decisao, em seguida replicada por outros
regionais ¢ mantida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e Tribunal Supetior
Eleitoral (TSE).

Sem ter como atender a todos os veiculos de imprensa individualmente,
coloquei o smartphone no modo silencioso e corti para escrever a matéria na
ASCOM. Nessas horas a agilidade é fundamental para evitar a propagacio de
informagoes desencontradas.

No texto, em nome da compreensdo de um maior nimero de pessoas, evitei
os termos técnicos. Destaquei que o objetivo primordial era salvar vidas porque, ao
impedir aglomeracdes, a resolucio reduzia o risco de contagio pelo novo coronavirus.

A mensagem era clara e de facil assimilagao.

Aquela altura, em Pernambuco, 160 mil casos de Covid-19 ja tinham sido
registrados pelas autoridades sanitarias. As mortes passavam de 8.500. Algo precisava
ser feito.

Aprovado o release, disparei para todos os veiculos do Estado. Agora era
esperar a repercussao, o dia seguinte. A imprensa ndo apenas noticiou como apoiou
a corajosa decisdo do Tribunal. Uma batalha tinha sido vencida.

Mas aquele desafio inédito de realizar uma eleicio em meio a uma pandemia,
tinha come¢ado ha um bom tempo.

E estava longe de terminar.

Oito meses antes daquela quinta-feira tensa quando foi aprovada a resolucio,
em fevereiro de 2020, se alguém me perguntasse quais eram as prioridades da nossa
comunicagao, eu diria facilmente: combater as fake news, que invariavelmente vao se
intensificar as vésperas das eleicOes; estimular o recadastramento biométrico e, quem
sabe, atingir os 100% antes do prazo; e, até maio, martelar diariamente na midia
para que o eleitor nio deixe para resolver suas pendéncias nos dias que antecedem o
fechamento do cadastro.

A pandemia veio e absolutamente tudo se transformou. Em marco de 2020,
como anteviu Raul Seixas, a terra parou.

Lembro que no dia do meu aniversario, enquanto o Tribunal pensava nos
detalhes de uma inevitavel decisio de aderir ao trabalho remoto, um otimista Orson
Lemos (Diretor-geral) me disse: “em setembro eu lhe dou um abra¢o”. J4 estavamos
todos de mascara, limpando as maos com 4alcool constantemente e mantendo o
distanciamento. Rimos e tocamos o barco. Havia a esperanca de que aquela crise ndo
fosse tdo duradoura. Estavamos enganados.
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Na ASCOM, reformulamos todo nosso plano de midia. Eu, Wladimir
Figueirédo, Katia Moraes, Akio Yamazaki e Carlos Francisco Martins Pereira,
entendemos rapidamente que era hora de orientar eleitores e servidores sobre os
riscos da doenca.

Em parceria com as outras unidades, fizemos reunides, matérias, spots de
radio, cards para aplicativos de mensagens, campanhas e mais campanhas seguindo
a orientagdo do presidente: preservar vidas.

O acesso livre e direto deste que vos escreve com o Presidente do Tribunal foi
determinante para o sucesso da nossa estratégia de comunicagio. Em telefonemas
e mensagens de WhatsApp, recebi orientages sobre abordagens e pude dar minha
opinido sobre varios temas envolvendo comunicacdo. Trocamos ideias sobre
possiveis porta-vozes e definimos um mantra que precisatia set repetido a exaustio:
apesar do trabalho remoto, a Justica Eleitoral estd firme e forte atuando em nome
do eleitor pernambucano. Nio estamos parados.

As nossas redes sociais nunca foram tao utilizadas. Por ndés e por nossos
seguidores. De uma hora para outra, em todas as plataformas de midia, passamos
a ensinar como utilizar o sistema desenvolvido pela Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao - STIC para que o eleitor, sem precisar ir ao cartorio
eleitoral, tirasse seu titulo, corrigisse pendéncias, atualizasse dados etc.

Nada seria possivel, entretanto, sem os servidores da ponta, o pessoal das
zonas eleitorais. Ainda me utilizando da metifora bélica, era como se eles fossem
a infantaria. B, como ensina a historia, motivar tropas também é uma agdo de
comunicacao.

Elaboramos campanhas mostrando a face daqueles que, durante a quarentena,
agiam diariamente de suas casas para garantir que todos pudessem ir as urnas.

Em meio a tantos desafios e com o tempo cada vez mais escasso, caiu a ficha
de que ndo se faz uma eleicdo sem os mesarios. Em Pernambuco, precisaivamos
atrair algo em torno de 80 mil.

Junto com outros regionais e com a comunicacio do TSE, criamos e
reproduzimos localmente campanhas garantindo que a Justica Eleitoral cuidaria,
sim, da saude desses herdis que, de dois em dois anos, se apresentam no dia da
eleicdo para manter intacto um dos principais pilares da democracia, as elei¢oes
livres e diretas. Dito e feito. A campanha deu certo e a procura pela atividade de
mesario mais que dobrou em compara¢io com a eleicio de 2018.
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Neste capitulo, faco questio de destacar a parceria com os veiculos de
imprensa e a inquebrantavel dedicacdo daqueles servidores que eu chamava para
conceder entrevistas.

Convenhamos, nao ¢ facil sair do Tribunal tarde da noite ap6s uma sessao
de julgamento e ter que estar na sede de alguma TV as 5h40 para entrar ao vivo no
telejornal matinal. Na reta final de uma campanha eleitoral, sobretudo como a que
vivenciamos, isso virou uma rotina. Claro, muitas entrevistas foram dadas através
de plataformas online, como S&ype e Zoom. Mas as presenciais, mantidos todos os
cuidados sanitarios, também foram muitas.

Temas institucionais, chamados ao exercicio da cidadania, combate 2
desinformacio? Estavam la o Presidente Frederico Neves ou o Vice-presidente e
Corregedor, Desembargador Carlos Moraes.

Detalhes sobre equipamentos de prote¢ao individual, protocolo no dia da
eleicao, duvidas recorrentes de eleitores, seguranca das urnas eletronicas e outros
assuntos corriqueiros? Hu lancava mao dos colegas Ruy Rattacazo, Acicio Leite,
Eduarda Almeida, George Maciel e, principalmente, Orson Lemos. Este ultimo ja
uma tarimbada fonte para radios e TVs.

Juntos com outros servidores, eles chegaram a protagonizar um 6timo video
onde, detidamente, explicaram o uso dos equipamentos de protecdo individual
(EPIs) e os detalhes de como o eleitor deveria se portar no dia da elei¢io de modo a
evitar qualquer risco de contagio. Teve até uma entrega simbdlica de um Oscar que
criamos para os novos atores. Manter o bom humor é fundamental.

Aos poucos, fomos trocando os pneus com o carro em movimento. Durante
todo o processo, havia uma bussola calibrada sistematicamente: as reunides do
Gabinete de Crise, lideradas pelo Presidente Frederico Neves e pelo Vice-presidente
Carlos Moraes. Naqueles encontros virtuais, Mesa Diretora e gestores discutiam
as iniciativas que precisavam ser tomadas durante a pandemia. Houve momentos
tensos, momentos descontraidos. Houve, sobretudo, rapidez e coragem na tomada
de decisbes. Viviamos um cendrio nunca visto.

Paralelamente, outro grupo se reunia também remotamente para planejar o
retorno dos servidores ao trabalho presencial. Para nds, da ASCOM, era o momento
de focar a comunicagio interna, alertar sobre os riscos do contagio e, claro, esclarecer
o que poderia e deveria ser feito para proteger a saide de todos. Cartazes, matérias,
cards de WhatsApp e Telegram, dudios e e-mails. Usamos todas as ferramentas
possiveis. Para a elaboracdo do conteudo das pecas, foi fundamental para nossa
Comunicagao as orientacoes dadas pela médica do Tribunal, Carla Maciel, sempre
disponivel para nos orientar sobre questdes técnicas.
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Com a aproximacido do dia das elei¢oes, uma duvida tirava meu sono: as
coletivas de imprensa que normalmente ocorrem na Sala de Sessoes antes, durante e
apos o pleito deveriam ser presenciais ou remotas?

Apbs consultar a Presidéncia, a Diretoria-geral, conversar com colegas
assessores de outros regionais, decidimos manter as entrevistas no modelo
presencial, porém com muitas restricbes. O nimero de pessoas foi limitado, o uso de
mascara se tornou obrigatério, colocamos alcool em gel a disposicao dos presentes e
estabelecemos o distanciamento a partir de demarcagdes no auditorio.

Em nome da seguranca de todos, evitamos a chamada entrevista “quebra-
queixo”, quando repérteres, com seus microfones e celulares, se aglomeram em
torno do porta-voz. As perguntas foram feitas a distancia. O cumprimento de
todo esse protocolo para a imprensa no dia da eleicdo sé foi possivel por causa da
incondicional ajuda do nosso Cerimonial e da Assessoria de Seguranca.

Felizmente, tudo deu certo. Nos locais de votagio, o pernambucano foi as
urnas em seguranca. Na sede do Tribunal, a imprensa fez seu trabalho num ambiente
controlado. Enfim, cumprimos nossa missao com €xito.

Enquanto finalizo este texto, percebo que os desafios estio longe de terminar.
Milhares de pessoas continuam morrendo por causa da Covid-19 e o ritmo de
vacinagao ainda é lento. Agora, no entanto, temos a certeza de que somos capazes de
enfrentar a pandemia e realizar elei¢oes zelando pela sadde de servidores, mesarios
e eleitores. 2022 ¢é logo ali.

Hoje ¢ domingo, dia 2 de maio de 2021. De longe, escuto uma manifestacao
ruidosa que ataca a democracia e critica a urna eletrénica. E possivel que essas vozes
tresloucadas se tornem mais frequentes. Assim, nas proximas elei¢oes, além do novo
coronavirus, teremos que lutar contra a velha ignorancia.

Como diz a antiga maxima, numa guerra a primeira vitima é a verdade.



Seguranga: dificuldades superadas
nas Eleicoes Municipais 2020 face as

restricoes impostas pela pandemia
da Covid-13

Chusa Ferreira da Silva Juanior
Coronel PM- Assessor de Seguranga do TRE-PE y
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O planejamento operacional para Elei¢cdes Municipais de 2020 tem inicio com
as tratativas preliminares com todos os Orgdos envolvidos no sistema de seguranca
de Pernambuco, tracando calendario para reunides prévias com a identificacio
das necessidades. Dai surgiram os primeiros desafios, a pandemia chegou
impossibilitando os deslocamentos para as tradicionais reunides preparatdrias com
os grandes Comandos Regionais. Contatos virtuais, até entdo pouco usuais, foram se
transformando em rotina na resolucio dos nossos trabalhos.

Policias Federal, Militar, Civil e Cientifica, além do Corpo de Bombeiros e
Exército, se alinharam num curto espago de tempo, com uma demonstra¢io de que
a superagao chegaria para estabelecer nova pratica para o planejamento operacional.

O Plano Estadual Integrado de Seguranca Publica/Elei¢oes Municipais/2020,
foi desenhado com a participacio de todos Orgios operativos de seguranca, sob
a coordenacio geral da Secretaria Executiva de Defesa Social de Pernambuco,
observando um novo fator de dificuldade, o protocolo advindo da pandemia.

Um dos primeiros desafios enfrentados, e bem superados, para a execu¢io
das atividades do pleito com a observacdo dos protocolos sanitarios e de seguranga,
foi o recebimento, armazenamento, e posterior distribuicao de quase 75 mil litros de
materiais inflamaveis (alcool em gel e liquido) incluidos nos kits com os equipamentos
de protecao individual (EPI), para utilizacdo nas elei¢des.

Inicialmente foram realizadas tratativas junto ao Governo Estadual, através
da Secretaria Executiva de Defesa Social, para indicar um Oficial do Corpo de
Bombeiros Militar com as qualificagdes necessarias para apoiar todo o processo,
seguindo rigorosamente as normas estaduais ¢ da ABNT, concernente aos cuidados
com os produtos inflamaveis.

Ap6s inspecio e reforco necessario com a preven¢io local, os produtos
foram recebidos e armazenados no nosso Centro Administrativo no Bongi, com
a posterior distribuicdo para os Polos Regionais, Cartérios e Prédios, que serviram
como locais de votagdo em todo o Estado. O outro desatio ocorreu quando os
produtos tiveram que ser armazenados préximo as urnas, e sobretudo, dividindo
espacos com os servidores e colaboradores envolvidos no processo eleitoral, atento
com a grande responsabilidade de otimiza-los com a seguranca necessaria.

Concluido todo o processo, com pleno éxito, e considerando alguns saldos dos
materiais, a Assessoria de Seguranga sugeriu doa¢ao dos produtos remanescentes para
hospitais, escolas, creches e igrejas, fazendo com que o Tribunal também apoiasse
na questao social, dentro da previsio legal, o que foi acolhido pela administracio.

Ainda com a participacdo da Assessoria de Seguranca - ASSEG e do Corpo
de Bombeiros, o Major Alexandre Sales auxiliou o projeto Elei¢des Acessiveis, com
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a participacdo de bombeiros militares na conducio de pessoas com deficiéncia aos
locais de votagio, no primeiro e segundo turnos, assistindo eleitores dos Municipios
do Recife, Jaboatio dos Guararapes, Paulista, Vitoria de Santo Antdo e Petrolina,
projeto idealizado pelo Desembargador Eleitoral Marcus Vinicius Nonato Rabelo
Torres.



O papel da Corregedoria no
enfrentamento das etapas do
processo eleitoral em plena
pandemia da Covid-19

Breno Russell Wanderley
Assessor-Chefe da Corregedoria

Regional Eleitoral do TRE-PE //
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O ano de 2020 mal havia comegado e os desafios ja se nos apresentavam, com a
incumbéncia de prepararmos as eleicGes municipais. Mais ainda quando sutrgiu o virus sars
cov-2, que, para nos, inicialmente, ndo passava de uma “coisa da China”. Estavamos as
vésperas de realizar o 48° Colégio de Corregedores da Justica Eleitoral na nossa Capital,
quando eclodiu a pandemia da Covid-19.

Tinhamos que enfrentar o maior desafio que a nossa geracao ja viveu: a pandemia
do novo coronavirus chegava ao Brasil.

Surgiu entdo nosso primeiro impacto: o dilema de realizar ou nio o evento. Decidiu
a administracao do Tribunal pela suspensdo e adiamento da sua realizagdo. Tristeza geral,
na medida em que realizamos tanto trabalho na preparacao e, de repente, tudo foi por
agua abaixo.

No transcorrer do processo eleitoral, passamos a enfrentar diversos obstaculos.
Foram muitas as adversidades. Verdadeiros desafios. Seriam barreiras desconhecidas que
teriam de ser ultrapassadas.

Nos unimos numa sé equipe, todos batalhando contra uma das maiores
dificuldades que ja se apresentou a sociedade mundial, uma doenga que vem dizimando
silenciosamente vidas em todos os paises: a pandemia do Covid-19.

Tivemos que nos adaptar a novas rotinas, a novos habitos, a uma nova forma de
conviver e de trabalhar. Enfim, uma nova realidade, com o uso de mascaras, alcool em gel
e distanciamento social.

Nao foi facil. Hospitais lotados. O medo de adoecer ou de perder entes queridos. A
auséncia de vacina ou de tratamento especifico. Tudo era muito incerto e por isso mesmo
causava tamanho desassossego. E ainda causa.

Ficamos assustados, pois, em ano eleitoral, o servico ¢ duplicado, triplicado e, as
vezes, até mesmo quadruplicado.

Estavam por vir o término do alistamento e transferéncia de eleitores, o fechamento
do cadastro eleitoral, as convengdes partidarias, os registros de candidaturas nos diversos
municipios, a transferéncia temporaria de eleitores, agregacoes de urnas, geracao de midia
em cada municipio, inseminagao das urnas e vistotia de sua distribui¢do, convocagao dos
mesarios para atuarem no dia da eleicio, enfim, todas as etapas deste longo processo
haveriam de ser reinventadas.

Mas como inovar em tudo da noite para o dia? Nada poderia dar errado.

No ambito do trabalho tudo mudou muito rapido. Os veiculos que nos levavam
até 14 foram substituidos pelos computadores, que nos conduziam a reunides virtuais e



240 Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

a0s sistemas necessarios para realizar nossas atividades na seguranca do unico lugar que
parecia relativamente seguro: nossas residéncias.

Nesse ponto, a tecnologia foi nossa maior aliada. Com ela foi possivel improvisar, a
partir dos nossos lares, os escritorios que outrora utilizivamos no tribunal e nos cartorios
eleitorais espalhados por todo o estado. A unidade de tecnologia e informatica do Tribunal
merece ser enaltecida por conseguir proporcionar condi¢oes de trabalho mesmo com
todas as dificuldades enfrentadas.

Além de todas as adversidades provocadas pela pandemia, tinhamos uma eleicio
por fazer, o que nio é possivel a distincia. Eleicio pressupde se¢io eleitoral, urna
eletronica, mesario, eleitor, documento de identificacao, cabina de votagao, entre outros
elementos que nao podem ser reproduzidos em ambiente virtual. Muitos tiveram que it
para a linha de frente.

Precisarfamos vencer. Convic¢do de que cada um de nos teria que se desdobrar,
para que, dessa forma, pudéssemos alcancar as conquistas desejadas.

E o pleito, em conformidade com a Lei das Elei¢es, seriam realizadas em dois
turnos no primeiro e ultimo domingo de outubro?

Dilema a ser resolvido nao pela Justica Eleitoral, mas sim pelo Congresso Nacional.

Eis que, em virtude do crescimento da pandemia e, sobretudo, pela necessidade
premente nos estados da realizacao de medidas que viessem a restringir a mobilidade social,
decidiu-se, prudentemente, pelo adiamento da realizagao do pleito de 2020, restando certa
a realizacdao do primeiro turno em 15 de novembro ¢, do segundo turno, na data de 29
de novembro.

Num primeiro momento, tinhamos que reinventar o alistamento e a transferéncia
de eleitores a distancia, sem o atendimento presencial. Assim, a Justica Eleitoral reativou
e otimizou a ferramenta denominada T#ulo Net, possibilitando aos cidaddos fazer seu
alistamento e a transferéncia de domicilio eleitoral sem necessidade de deslocamento
20 cartorio eleitoral ou central de atendimento ao eleitor. Tudo sem sair de casa, com
a utilizacdo da znternet, acessando-se pelo site do Tribunal. Inclusive com os servidores
fazendo o atendimento através de homze office, em suas proprias residéncias, pois os cartorios
encontravam-se fechados.

Esse trabalho em casa foi para todos n6s uma situagao inesperada, na qual tivemos
que superar varias dificuldades e nos reinventar para conseguirmos desenvolver as nossas
atividades atinentes a Corregedoria. Enquanto a Secretaria de Tecnologia da Informagao
e Comunicacio - STIC deste Regional trabalhava, incansavelmente, objetivando
disponibilizar os sistemas que possibilitassem o desenvolvimento das nossas atividades a
distancia, aumentavam as demandas dos eleitores junto aos cartérios eleitorais e centrais
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de atendimento ao eleitor, tendo em vista a proximidade do encerramento do prazo
para efetuar alistamentos eleitorais, bem como a proximidade da realizagio das eleicoes
municipais.

Entretanto, mesmo diante de tantas dificuldades e inimeros riscos de seguranca
operacional, a STIC/TRE-PE conseguiu disponibilizar os sistemas indispensaveis a
realizagdo dos trabalhos e atendimento aos eleitores que, inicialmente, deu-se apenas por
meio de certidSes circunstanciadas, até que houve implantacio do atendimento remoto e
tratamento dos requerimentos formulados por meio do pré-atendimento eleitoral — T7ulo
Net (Resolucao TSE n.° 23.615/2020) — para as operagdes no Cadastro Eleitoral, trabalho
essencial nesta Justica Especializada, principalmente em ano de realizagio de elei¢oes.

Dessa forma, a equipe do Cadastro Eleitoral desta Corregedotia, conjuntamente
com a STIC/TRE-PE, e apoiada pela Dra. Paula Malta, Juiza Auxiliar da Corregedotia e
pela Dra. Mariana Vatgas, Juiza Auxiliar da Presidéncia, focou o trabalho no sentido de
elaborar normas que se adequassem as novas regras, objetivando regulamentar o novo
procedimento de atendimento aos eleitores via zuternet.

Assim, com a pandemia se alastrando pelo Mundo, em 20 de abril do ano préximo
passado, este Regional publicou a Portatia-Conjunta n.° 5/2020 - TRE-PE, estabelecendo
o atendimento remoto até as 23h59min do dia 6 de maio de 2020, data limite estabelecida
pelo calendario eleitoral para a entrada dos requerimentos de alistamentos eleitorais e
transferéncias de domicilio, consistentes nas Operacoes no Cadastro Nacional de Eleitores,
nos termos da Resolugio TSE n.° 23.616/2020, por meio do servico Pré-atendimento
Eleitoral — T7ulo Net, disponibilizado ao publico na pagina da zuternet do Tribunal.

Na mesma data, esta Corregedoria Regional disciplinou o procedimento para
recebimento e tratamento dos requerimentos formulados por meio do T7#ulo Net, para
insercio das operagoes no Cadastro Nacional de Eleitores, nos termos do Provimento n.°
54/2020-CRE, a fim de uniformizar a utilizacao desta nova funcionalidade pelas unidades
de atendimento ao eleitor.

A cada dia surgiam novas necessidades e varias reunibes onmline, através de
videoconferéncias, foram realizadas na busca de regulamentarmos os procedimentos,
assegurando a legalidade na realizagio das atividades cartorarias, antetiores e posteriores
a0s requetimentos de alistamentos eleitorais (RAE) efetivados pelos eleitores.

Nao foram poucas as dificuldades que tinhamos de enfrentar, sobretudo porque
a disponibilizagio dos sistemas ocorreu de forma restrita. Inicialmente apenas os chefes
de cartério tiveram acesso ao Sistema Elo, ferramenta que possibilita a interagdo dos
requerimentos com o cadastro nacional de eleitores, restando grande demanda de trabalho,
na medida em que os demais servidores das unidades cartorarias, todos em suas residéncias,
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nao tinham condi¢cbes de auxiliar sem ter o devido acesso ao sistema. Entretanto, ndo
podiamos liberar para todos por questio de seguranca e limite de capacidade dos sistemas.

Cabe nesse momento ressaltar que varios requisitados nem sequer computador
possufam, o que dificultou e dificulta ainda hoje o desenvolvimento dos trabalhos
cartorarios, uma vez que esses servidores ficam impossibilitados de executar quaisquer
atividades que nao sejam presencialmente no cartério eleitoral.

Nesse perfodo de término do alistamento eleitoral, bem como no petiodo que se
sucede consistente no fechamento do cadastro, as dificuldades foram iniimeras, sobretudo
pelo quantitativo de requerimentos apresentados a Justica Eleitoral, que em nada ficou
a dever aos quantitativos apresentados em eleicOes anteriores, ocorridas em situacdes
normais, sem o advento da pandemia.

Especificamente em relacdo ao tratamento dos requerimentos de alistamento
eleitoral (RAE), haja vista que apenas o chefe de cartério podia realizar essa tarefa, além de
tratar todas as diligéncias decorrentes desses requerimentos para cumptir 0 cronograma
operacional do cadastro eleitoral, com os prazos ali anteriormente determinados.

A equipe da Coordenadoria do Cadastro da Corregedoria nio deixou de envidar
esforcos em prestar atendimento aos servidores de cartorios, diariamente, inclusive nos
finais de semana e feriados, esclarecendo os questionamentos recebidos e orientando de
acordo com as normas pertinentes a matéria.

Destacando, ainda, que os telefones das diversas unidades da Corregedoria, bem
como os numeros privados dos seus integrantes, foram disponibilizados na pagina do
Tribunal na #nternet, fazendo com que muitos alistandos/eleitores, ligassem para tais
nimeros, de domingo a domingo, isso ocorrendo a qualquer hora do dia, a fim de obterem
informagdes e orientacdes acerca dos novos procedimentos eleitorais on/ine.

Ressaltamos que, a época, o Tribunal formou um grupo de servidores de cartérios
que ja haviam concluido seus trabalhos de alistamento, com o intuito de auxiliar aqueles
de outras zonas eleitorais que estavam com pendéncias no recebimento e tratamento
dos requerimentos T7#ulo Net, tudo regulamentado por Portaria, sendo essa experiéncia
bastante exitosa para todos e, porque ndo mencionar, sendo exitoso exemplo para outros
Regionais, que passaram a atuar de semelhante maneira.

Durante esse periodo do encerramento do alistamento, a Coordenadoria do
Cadastro acompanhou e auxiliou no tratamento do banco de erros apresentados nos
diversos cartorios eleitorais, bem como solucionou diversos casos que necessitaram da
intervencao da Corregedoria-Geral, decorrentes de falhas nos procedimentos em relagao
ao sistema Elo, como a exclusio equivocada de Requerimento de Alistamento Eleitoral,
defetimento ou indeferimento indevidos, dentre outras situacdes diversas.
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Destacamos, ainda, a intensificacdo das orientagdes e acompanhamento das
duplicidades de inscri¢ao, cuja competéncia para elucidagiao cabe aos juizes eleitorais de
primeiro grau de jurisdi¢ao, tendo todos, indistintamente, cuamprido com éxito os prazos
constantes do Cronograma Operacional do Cadastro Eleitoral.

Em relagao aos eleitores, as dificuldades sao daqueles que nao tém possibilidades
de realizar o seu requerimento on/ine e dependem de outra pessoa para tal fim, as quais
muitas vezes cometem equivocos no registro dos dados, ocasionando diligéncias para o
cartorio solucionar.

Passou a ser constante a reclamacio de eleitores junto aos cartorios eleitorais e a
esta Cortregedotia, sobre a necessidade de obter o titulo impresso para apresentacio em
alguns 6rgios que ainda nao aceitam o E-Titulo como documento oficial, tampouco a
Certidao de Quitacdo Eleitoral, como documento subsidiario ou substituto. O que levou
a Coordenadoria do Cadastro, recentemente, a sugetir a0 Gabinete da CRE gestdes
junto a Assessotia de Comunicagio - ASCOM deste Regional para que venha a realizar
um planejamento de atividade de divulgacio do titulo eleitoral digital (E-titulo) como
documento oficial, na medida em que nio se imptime mais tal documento.

Por ser o Tiulr Net uma nova ferramenta disponibilizada pelo TSE para os
Regionais, diante de uma urgente necessidade de possibilitar atendimento remoto ao
publico, para acesso aos servicos desta Justica Especializada em um momento particular
vivenciado pela sociedade, a fim de salvaguardar direitos civicos do cidadao, deparamo-
nos com uma sistematica incipiente para todos, a qual, como ja dito, demandou novos
procedimentos para cumprimento tanto pelos servidores como pelos juizos eleitorais.

Como visto, no foram poucas as dificuldades, os desafios a serem ultrapassados.
Contudo, com denodo, esforco, suor e extrema dedicacio de todos, sejam magistrados,
promotores, servidores, enfim, todos aqueles que integram a Justica Eleitoral em
Pernambuco, o sucesso foi alcangado, mantendo incélume o grau de satisfagio da
sociedade em relacio aos trabalhos realizados por esta Justica Especializada.

Dessa forma, pasmem, tivemos um quantitativo de requerimentos proximo do
apresentado nas elei¢bes antetiores, no mesmo petriodo de término de alistamento e
transferéncia. Isso s foi possivel por decisdo da Justica Eleitoral em afastar a coleta de
biometria dos eleitores, postergando-se tal medida para quando as atividades voltarem ao
novo normal.

Sucesso total, na medida em que todos os 58.903 requerimentos apresentados
foram analisados dentro do periodo de fechamento do cadastro, fruto de um trabalho
arduo dos servidores integrantes das unidades cartorarias, inclusive na medida em que
houve a formaciao de um grupo constituido por servidores voluntarios, que possibilitou
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que se ultimassem as atividades dentro do prazo estabelecido pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Vencida essa primeira etapa, adveio a realizagdo das convengoes partidarias por
meio eletronico (videoconferéncias). Houve também a necessidade de que os partidos
politicos se reinventassem. Afinal, haveria de se ter uma readequagio das atividades por
todos os envolvidos no processo eleitoral.

Registro de candidatura com duas novas dificuldades para os servidotes cartoratios:
utilizagio pela primeira vez do Processo Judicial Eletronico (Pe), e a necessidade de se
fazer todo o procedimento de comunicacio e juntada de novos documentos por meios de
aplicativos de telefonia.

Mais de uma dezena de Portarias-Conjuntas foram necessarias para adequar
o atendimento e a utilizacio dos diversos novos mecanismos de relacio utilizados no
processo eleitoral, tudo em prol da possibilidade da realizagao do pleito da maneira mais
adequada aos novos tempos.

Como mais um entrave, chegou-nos a noticia da necessidade de agregacio de
urnas num quantitativo maior do que os realizados em pleitos anteriores, isso em virtude
do insucesso na aquisicdo de novas urnas eletronicas pelo Tribunal Superior Eleitoral,
sendo necessario manter/diminuir o quantitativo das mesmas, apesar do crescimento na
quantidade de eleitores junto ao cadastro nacional de eleitores. Esforco. Luta. Suor. Mais
uma etapa vencida.

Concomitantemente, houve a necessidade de se realizaras transferéncias temporarias
de eleitores, transformando-se numa etapa que uniu os integrantes da Corregedoria com
os servidores da Secretatia de Tecnologia da Informagio e Comunicacao, para que, através
de videoconferéncias com os servidores das diversas unidades cartorarias, para que se
obtivesse sucesso na demanda. Mais uma vez, com muito esforco de todos os envolvidos,
vencemos mais um degtrau.

Pleito se aproximando e as dificuldades aumentando. Necessidade de decretacao de
lockdown pelos Governos Estaduais, objetivando fazer reduzir o nimero de contaminados
pela Covid-19, bem como o nimero de 6bitos que afligiam a toda sociedade.

Como reflexo disso, tivemos que nos redirecionar, na medida em que passamos
a conviver com um novo dilema: como dividir o tempo entre os afazeres familiares e a
consecucao dos trabalhos eleitorais. Nada facil. Tal fato, indubitavelmente, fez crescer o
absenteismo conforme detectado pelo departamento médico deste Regional.

Debrucamo-nos nas dificuldades de fazer um sistema (Atena) refletir a realidade
dos cumprimentos das metas nacionais de 2019, perseguidas atentamente por nossa
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equipe, que nao raramente se afastava do convivio familiar para ajudar as zonas eleitorais
com maiores dificuldades na busca de alcangar o resultado esperado.

Ultrapassadas as primeiras dificuldades, com muito esfor¢o e dedicacao, foi o
sistema afinado com as metas, na tentativa de alcancar a exceléncia nos resultados, os quais
ja traziam suas maiores dificuldades pela propria sazonalidade das eleigoes.

Nio custou muito e aquele virus que parecia ficar restrito a China, ja se apresentava
dentre nossa populagio. E como tudo na vida, ha o lado negativo, mas também, o positivo,
na medida em que essa dificuldade nos impingiu o distanciamento social, propotcionando,
a0 menos para alguns, maior convivio com o nucleo familiar, que é a base da sociedade.
Dessa forma, se por um lado afastou os colegas da sala de trabalho, por outro, aproximou-
os do convivio familiar.

Adveio a necessidade da realizagio de videoconferéncias, que nos tomavam o dia,
que ndo tinha hora para acabar, dando-nos a sensacgio de ter que estar sempre disponivel,
patecia perene e as adaptagdes nao cessavam: arrumar um local mais tranquilo em casa
para que as criangas, aquelas que logo entenderam, na simplicidade de sua visdo, que nao
podiam brincar com seus pais ali tdo perto e tdo “longe”, ndo atropelassem a palavra
durante as reunides. Essa sensagio de total disponibilidade foi, sem dtvida, um dificultador
entre o equilibrio laboral e o descanso essencial.

Nio bastassem as dificuldades impostas pelo ja intimo coronavirus, aproximavam-
se as eleicOes que, em situagdo normal, sempre se apresentam desafiadoras, imagine-se
realizar todas as suas etapas a distancia, na auséncia de interacao presencial com os colegas
de trabalho; ¢ o recrudescimento de episédios de ansiedade devido a necessidade de
adaptagio e ao receio das consequéncias da pandemia.

Pois bem, prazos de registro de candidaturas curtos e peremptétios, impingindo-
nos dificuldade para cumprir tudo no tempo estipulado pela legislacao, sobretudo pelo
advento da nossa primeira eleicdo com a utilizacao do sistema Pe, com o quantitativo de
servidores, como ja dissemos, reduzindo-se frente as licengas para tratamento de saude,
processos de propagandas eleitorais irregulares que se acumulavam e nossos olhos voltados
para o cumprimento das metas que nos sao impostas pelo Conselho Nacional de Justica.

Chega o momento da convocagao dos mesarios e dos administradores de prédio
(local de votagio). Como sabido, no dia do pleito, a sociedade nos empresta eleitores/
cidaddos que realizardo os trabalhos eleitorais de recebimento dos demais eleitores para o
momento da votacao que se concretiza das 8 as 17 horas.

Esse trabalho, como visto, dependia da boa vontade da populagio em geral para
que, num esfor¢o descomunal, pudessem contribuir para a realizacao do pleito. Campanhas
nesse sentido foram disseminadas ndo s6 pelo Tribunal Superior Eleitoral, como, em cada
Estado, pelos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais.
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Para isso, contribuiu a equipe do Comité Gestor deste Tribunal (COGEST), com a
realizagdo de uma producao inédita, consistente numa gravacao de uma midia objetivando
esclarecer a populacio da necessidade de sua participacio efetiva para o sucesso do pleito,
seja participando como mesario, seja participando efetivamente da votacio, escolhendo
seus candidatos.

Penso que as campanhas surtiram efeito. Vejam como sao as coisas. Admitiu-se que
poderfamos ter uma abstengdo absurda em face do medo causado pela pandemia, mas,
na pratica, na realidade, a abstencao foi tdo somente elevada num percentual pequeno,
estando bem proxima da média de pleitos anteriores, o que, de certa forma, demonstrou
o grau de conscientiza¢ao a que foi levada nossa sociedade.

Posteriormente, é chegado o momento das geracdes de midias, consistente em
inseminar nas urnas de cada municipio aqueles eleitores/cidaddos escolhidos pelas
agremiacoes partidarias para concorrerem aos cargos eletivos de prefeito, vice-prefeito e
vereador. Etapa dificil, na medida que impossivel ser realizada a distancia, sem a presenca
nos locais de inseminacio. Perceba-se que, nas eleicbes municipais, em verdade, nio
temos uma unica elei¢do a ser realizada, mas sim, 184 (cento e oitenta e quatro) eleicdes
distintas com o eleitorado e os candidatos adstritos a cada circunscricio municipal. Uma
vez devidamente preparadas, torna-se necessaria a vistoria das urnas, momento em que
¢ checado se todas as urnas estdo direcionadas para o local de votacao correto onde
funcionara no dia do pleito na respectiva secao eleitoral.

O tempo urge e se aproxima mais ainda o dia da realizacao do pleito de escolha dos
candidatos que nos representardo nos cargos eletivos.

Actrescentou-se prioridades aquelas ja existentes na legislacao eleitoral, sobretudo
um horario inicial de votagio dedicado prioritariamente aos idosos. Medida salutar para
evitar que essas pessoas de uma faixa etaria mais vulneravel ao contagio se deparassem
com aglomerag¢Ges nos locais de votagao. Tudo havia de ser pensado e planejado para
reduzir a proliferacao da doenga.

Tivemos que nos reinventar. Criar mecanismos e meios que pudessem nos levar
20 objetivo por outros caminhos que nao os normais. E o que foi denominado pela midia
de novo normal.

Médicos, enfermeiros, profissionais da area administrativa e da limpeza, verdadeiros
herois nessa pandemia, nao se abstiveram de cumprir sua missao e garantir o cuidado com
a vida das pessoas nos hospitais. Mal comparando e guardadas as devidas proporcoes,
também nao nos abstivemos - servidores, mesarios, auxiliares, juizes, promotores, policiais
e profissionais de copa e limpeza - de cumprir nossa missao de garantir a democracia e o
voto universal, direto, secreto e peribdico, conforme dispoe a Constituicao da Republica.
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Acreditamos que a maior dificuldade, tanto na preparacio da eleicio quanto no
proprio dia do pleito, tenha sido a necessidade de manter distanciamento e isolamento
social aliada a impossibilidade de se fazer uma elei¢do a distancia. Entdo muitos de nos
tiveram que se expor ao risco em nome de uma missio muito maior, cumptindo tal
mister com toda dedicacao e empenho que caracterizam os servidores da Justica Eleitoral.
Sempre verdadeiros guerreiros.

Foram 9 (nove) meses, entre as primeiras noticias do surgimento da pandemia e
a realizacio do segundo turno do pleito, naquelas cidades em que houve necessidade.
Tempo de uma gestacao humana. Tempo suficiente para percebermos que, unidos em um
s6 objetivo, podemos vencer quaisquer desafios que nos seja impingido. Somos lutadores,
somos fortes. Somos vencedores.

E eis que trealizado o primeiro turno das elei¢des, adveio o primeiro alivio. Sucesso
total. E, posteriormente, as vésperas da trealizacio do segundo turno em todo o Pais,
o Conselho Nacional de Justica realiza evento de divulgacio do prémio de qualidade,
momento de grande tensao em nossos corredores, uma vez que buscivamos a manutengao
do grau Diamante atribuido ao nosso Tribunal, e, divulgado o resultado, pelo terceiro ano
consecutivo, fomos o melhor Tribunal Regional Eleitoral do Brasil, alcancando a maior
pontuagao histérica de nossa trajetoria, muito proximo da premiagio de Exceléncia. E,
por merecimento, fomos novamente agraciados com a referida men¢ao. Um misto de
alivio e satisfacdo. Choros de alegria. O sucesso no segundo turno nio deixou duvidas,
nds somos excelentes e pudemos observar que as dificuldades podem aquebrantar alguns,
entretanto, faz outros se superarem e quebrarem recordes.

Foi assim que enfrentamos com brilho e denodo as Eleigdes Municipais de 2020.
Pois, apesar de todos os percalcos, todas as dificuldades enfrentadas, todos os degraus
a serem vencidos, entregamos a sociedade o resultado do pleito em 184 municipios no
mesmo dia de sua realizacio.

Certo de que todos que fazem o Tribunal Regional Eleitoral, em cada uma das suas
unidades da Sede, e, sobretudo, aqueles que integram as 122 zonas eleitorais do nosso
Estado, se utilizando de bravura, deixando de dormir, afastando-se provisotiamente de
seu convivio familiar, encarnando o espirito natural que se enxerga nos verdadeiros herois
que costumamos idolatrar, conseguiram tirar do fundo da alma uma forca sobrenatural
para que pudéssemos passar ilesos por todas as etapas que permeiam o processo eleitoral.

Herofsmo, sim. Esse ¢ o sentimento que resta naqueles que fazem a Corregedoria
Regional Eleitoral de Pernambuco. Somos todos verdadeiros heréis. Com denodo, esfor¢o
e muita dedicacio, restamos vencedores!. ..

Parabéns a todos.

Fica a sensac¢do do dever cumprido.
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Em um momento em que o mundo contabilizava as vitimas da pandemia
de Covid-19, em que as pessoas tinham que adaptar sua vida pessoal e profissional
as novas regras de isolamento social, e no qual as empresas privadas e institui¢oes
publicas enfrentavam uma abrupta transicao de suas rotinas de trabalho ao regime
remoto de atividades, a Justica Eleitoral tinha um compromisso com a Democracia:
a realizagao das elei¢cbes municipais.

Da noite para o dia, 6rgdos com vasta experiéncia na realizacdo de pleitos
eleitorais depararam-se com a imprescindibilidade de repensar todo planejamento ja
em curso. Da noite para o dia, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco viu-se
obrigado a conciliar as necessidades pessoais dos servidores com o interesse publico,
supremo e indisponivel, numa dimensao nunca antes vivenciada por qualquer gestor.

Tdo logo a curva de contagio comegou a apresentar os primeiros sinais de
avango, de forma a impor uma tomada de decisdo pronta e expedita por parte da
Administragio, o Presidente deu a ordem que se tornou o lema do Tribunal durante
todos os meses que se seguiram: preserva¢ao da vida e da sadde em primeiro lugar.
Cabia-nos, enquanto equipe, encontrar as solu¢oes para viabilizar tal comando, sem,
todavia, descuidar da efetividade da prestacdo jurisdicional, da garantia de acesso
do publico aos servigos eleitorais e, notadamente, da concretizagio dos meios
necessatios ao valioso exercicio do diteito constitucional de voto. Tudo deveria ser
assegurado.

Estar a frente da Assessoria da Presidéncia nesse periodo proporcionou-me
uma experiéncia imensamente enriquecedora, que ultrapassou, em muito, as areas
juridica e administrativa. Os bastidores de cada decisdo tomada pela Administracio,
bem como da construgio de cada norma que guiou o trabalho desenvolvido pelo
Tribunal durante a preparaciao das Eleicoes 2020, revelaram um gestor empatico e
zeloso com seu quadro funcional de magistrados, servidores e colaboradores, com o
eleitor e jurisdicionado, assim como com a qualidade do servico a ser prestado. Em
igual medida, a exitosa materializagdo dessas determina¢oes evidenciou um time de
profissionais extremamente comprometido em fazer tudo dar certo.

Os desafios foram muitos. Mas, maior do que o virus e do que todos os
impactos dele decorrentes, foi a ansia de bem servir.

Que me perdoem os demais 6rgaos e poderes, mas a Justica Eleitoral brasileira
sempre foi diferenciada. Por mais que existam aqueles que desejem — e tentem —
desqualificar a seguranca e confiabilidade do nosso sistema eletronico de votacio,
somos referéncia internacional em nosso mister.

Escusem também a falta de modéstia, mas é possivel dizer o mesmo tanto
dos servidores que fazem parte desta Casa como de todos aqueles que, ainda
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que temporariamente, juntam-se a nods: desembargadores, juizes, requisitados,
colaboradores e mesarios. Sao pessoas integralmente comprometidas com a
coletividade. Talvez pela sensacdo de viabilizar a cidadania, talvez por sermos o
unico meio legitimo para que a populagdo escolha os representantes em que acredita,
o fato é que € possivel ver, no brilho dos olhos de cada um, o orgulho e satisfacdo
de vestir a nossa camisa.

Movidos por esse impeto, acostumamo-nos a, com a periodicidade imposta
pela Constituicdo, ou até em outros casos esporadicos, ditados pela necessidade
de realizar pleitos suplementares, renunciar a preciosos momentos da nossa vida
pessoal em favor dessa missdo. Foram muitos finais de semana e feriados trabalhando
na preparagio e realizacio da eleicdo. O Tribunal tornava-se extensio da nossa
residéncia. Mas ndo o contrario.

Em 2020 foi diferente. Levamos o Tribunal para dentro de casa, para conviver,
simultaneamente, com nossas responsabilidades domésticas e familiares. Nessa
disputa de espago, na imensa maioria das vezes nossos compromissos profissionais
se sobrepuseram a todos os outros. O empenho e dedicacio foram nossos; o
sacrificio, de todos aqueles que foram preteridos nessas escolhas.

Determinar o regime remoto, sem a seguranca de que disporfamos da
estrutura necessaria para continuar desenvolvendo nossas atividades, foi uma decisao
desafiadora para a Administracdo. Aguardavamos diretrizes do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), nem se falava ainda em adiamento da elei¢ao. Estavamos diante um
risco imprevisivel e incalculavel, sem prévio plano de contingéncias tracado pela area
estratégica do Tribunal. Enfrentavamos o desconhecido.

Os profissionais de saude também nio tinham ainda a exata nog¢do do que
vinha pela frente e as primeiras recomendag¢des da nossa equipe médica, colhidas em
reunido com o pneumologista Alfredo Leite, foram no sentido de ser possivel manter
as atividades presenciais, com a observancia de todas as medidas de higienizagdo
e prevencio ao contigio. Afastar-se-iam, apenas, os servidores que apresentassem
sintomas da doenga, os que tivessem tido contado com pessoas positivadas ou
aqueles que se enquadrassem em grupos de risco'.

Dois dias depois, tudo mudou. O cenario epidemiolégico agravou-se e
os proprios médicos do Tribunal — a quem o Presidente sempre fez questio de
prestigiar no assunto — retrocederam. Nao irfamos mais aguardar a posicao do TSE.
Se havia riscos a serem enfrentados — cada vez mais evidentes — deveriam esses set
os menores possiveis para as vidas que sao a alma da Justica Eleitoral pernambucana.

1 Resolugdo n.” 362, de 17 de marco de 2020.
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Os prejuizos a eleicio poderiam ser contornados; os a saude, nao. Foi daf que nasceu
a Portaria n.° 208, de 19 de marco de 2020. De repente, tinhamos que ir para casa.

Nao havia tempo para preparacdo do Tribunal, para gerenciar as equipes,
prover todos sistemas de informatica, protegé-los devidamente dos ataques hackers,
adaptar as rotinas de trabalho, mas, nessa corrida contra o tempo, tinhamos que
encontrar os meios de manter as atividades em pleno funcionamento. As palavras
“eleicao” e “saude” viraram mantras em nossas cabec¢as. A guerra tinha iniciado e,
como quem cai de paraquedas em campo minado, estavamos dentro dela.

Nossos valentes e incansaveis soldados da 4rea de Tecnologia da Informacio
foram para a linha de frente. A eles, todo meu respeito e gratiddo. Permaneceram
presencialmente dando suporte, dia apds dia, para que pudéssemos amparar os
servidores nessa transicio.

Com excec¢ao da coleta de dados biométricos, por medidas de seguranca aos
proprios eleitores, 0 nosso servico nao parou. Ao contrario, aperfeicoou-se.

Avancamos o equivalente a anos em poucos meses. Fechamento de cadastro
cleitoral com as operagbes de alistamento, transferéncia, segunda via de titulo de
eleitor, tudo online. Migramos todos os processos que ainda tramitavam fisicamente
para o meio eletronico, passamos a realizar audiéncias e sessGes plenarias por
videoconferéncia, disponibilizamos atendimento virtual a advogados e partes,
implantamos uma secretaria judicidria remota para o primeiro grau de jurisdicao.
Nao havia mais distancias intransponiveis.

Por tras de cada um desses avancos, contudo, muito (muitol) trabalho e
dezenas de reunides. Para nds, da Administracao, tudo em regime remoto dependia
delas. Reunido com o Presidente, com o Corregedor, com a Juiza Auxiliar da
Presidéncia, com a Juiza Auxiliar da Corregedoria, com a equipe da assessoria, com
o Diretor-Geral, com os Secretarios e Assessores, com a equipe médica. Trés, cinco,
sete (longas) reunides por dia. Apenas a noite, quando elas finalmente terminavam,
comeg¢avamos a botar no papel aquilo que havia sido objeto das deliberacdes.

As reunides do Comité Gestor Estratégico (COGEST) e do Gabinete de
Gestao de Crise ficardo para histéria. O primeiro ja existia previamente, o segundo
foi criado especificamente para concentrar as demandas decorrentes da pandemia
que precisavam ser levadas a apreciagdo do Presidente e do Vice-Presidente e
Corregedor Regional Eleitoral.

Entre risos e choros, tentivamos conciliar as necessidades de todas as
areas de atuacdo do Tribunal com o caos que o mundo enfrentava. Funcionarios
adoecendo, equipes sobrecarregadas, empresas sem conseguir manter 0s contratos
firmados, licitagdes desertas, equipamentos de protecdo coletiva e individual que
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nao chegavam, atividades essenciais que nio podiam prescindir da presenca fisica,
escolas que funcionariam como locais de votagdo fechando ou sem energia e agua
disponivel para o dia do pleito. As solu¢bes foram sendo construidas aos poucos, em
conjunto, com a profunda dedicacio e colaboragio de cada um.

Foi justamente em meio a todas essas dificuldades que, mais do que nunca —
ou do que sempre —, unimo-nos e crescemos. Nunca senti o espirito de equipe tao
aflorado, tanta preocupacao com o bem-estar do colega ao lado, tanto cuidado com
o proximo, tanta vontade de fazer uma elei¢ido dar certo. Percebi, rapidamente, que
possufamos o essencial.

Para além desses servidores e gestores cem por cento dedicados, para além
de um Diretor-Geral que conhecia e se preocupava com a peculiaridade de cada
Zona Eleitoral, para além de uma juiza auxiliar que, mais do que fornecer apoio
incondicional a gestdo, “pegava no pesado” diatiamente junto com a gente, mesmo
durante a madrugada (Dra. Mariana Vargas Cunha de Oliveira Lima, minha infinita
admiracao e gratidao!), tinhamos o Desembargador Frederico Ricardo de Almeida
Neves a frente de tudo. Estivamos nas mios certas.

De onde estive, testemunhei, desde o inicio, um presidente firme em suas
convicgdes e com ouvidos permanentemente atentos para seguir, sem hesitacao, as
orientacOes das autoridades médicas e sanitarias para preven¢do ao contigio pelo
novo coronavirus, dentro do Tribunal e fora dele.

Vium lider que nio deixou a “tropa” esmaecer diante dos desafios, que sempre
tinha a palavra certa de estimulo e apoio, que soube exigir as agdes oportunas com o
rigor necessario a preservagio da vida e do interesse publico, que foi compreensivo
no que cabia e perfeccionista naquilo que néo tolerava defeitos.

Tive a satisfacdo de assessorar um presidente que, da tomada de decisGes a
elaborac¢do dos normativos do Tribunal, abriu espaco para o olhar e contribui¢ao de
todos — todos! — os setores que seriam impactados com a matéria. O Diretor-Geral
e os Secretarios podem atestar o que afirmo.

Acompanhei um presidente sensivel aos reflexos da pandemia nos contratos
de servicos terceirizados, preocupado com demissdes em massa, e que, dentro da
estrita legalidade, fez questao de adotar politicas de prote¢ao ao emprego dos nossos
colaboradores.

Assisti a0 presidente encabe¢ar campanhas de doacdo de alimentos e instituir
um Plantdo Eleitoral Emergencial remoto, apenas para dar apoio as operagdes da
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Secretaria da Receita Federal que ajudavam a populagdo na obtencio do auxilio
emergencial do governo®.

Observel um presidente atento aos minimos detalhes do planejamento da
eleicao, que se aprofundava em todos os temas submetidos a sua decisdo, que lutou
pela permanéncia dos requisitados nos Cartérios Eleitorais junto ao TSE, que
fez questdo de acompanhar de perto a logistica de distribuicio de EPI’s, que se
preocupou com a seguranca dos mesarios como se fossem membros de sua prépria
familia.

Presenciei um presidente verdadeiramente indignado com o desrespeito
as regras de isolamento social durante a disputa eleitoral e decidido a dar a sua
contribui¢do para fazé-lo cessar, a ponto de publicar uma norma, pioneira no pafs,
que, ja as vésperas do pleito, proibiu em Pernambuco a realizac¢io de todos os atos
de campanha causadores de aglomera¢io de pessoas’.

Ouvi o presidente ser severamente condenado por essa proibi¢ao e reagir a
todas as criticas que lhes foram dirigidas com o sentimento de quem genuinamente se
importa com a sociedade, a partir da frase: “se, com essa norma, nds conseguirmos
preservar a0 menos uma tnica vida, estarei tranquilo”.

Das sessdes plendrias virtuais, tantas vezes marcadas em outros 6rgaos
por situagdes vexatorias, no Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco ganhou
repercussao nacional a elegante reacdo de um presidente “de boa”, que soube, com
presteza e educacao, deixar de lado os formalismos desnecessarios e conciliar a toga
e o coracio®.

Ao final, e afinal, foi esse o segredo. De onde tive o privilégio de estar, senti
a medida certa do compromisso com o interesse publico e do cuidado com o
préximo presente nas agoes de cada um, do Presidente ao mesario, que estd 14, na
outra ponta do processo. E, do quinto andar do prédio da Agamenom Magalhaes,
namero 1.160, vi essa equagio resultar na entrega de elei¢oes livres e seguras ao
povo pernambucano.

Ap6s o término de cada turno, a sensacio de dever cumprido e alfvio transluzia
no olhar e transbordava nas lagrimas de todos que estavam entre as quatro paredes
do Tribunal. Aplaudimos, sem qualquer modéstia, nosso trabalho durante o andincio
do resultado final, no dia 29 de novembro de 2020. Acabou, conseguimos. Mas,
apenas por ora. Contrariando os rumores de que a Justica Eleitoral s6 trabalha a cada

2 Portaria 232, de 8 de abril de 2020.

3 Resolucio n.° 372, de 29 de outubro de 2020.

4 Referéncia a poesia do professor Rodolfo Pamplona Filho em homenagem ao Des. Frederico Neves,
disponivel no link: https://www.instagtam.com/p/CHQq_1rDbLs/?igshid=n5pnvsb3gz1b
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dois anos, no dia seguinte ja estavamos de volta, dando seguimento a outros projetos
e nos preparando para 2022.

Niao sabemos se o coronavirus ainda marcara uma presenga tao implacavel
em nossas vidas, mas as manchetes jornalisticas j4 anunciam que as proximas elei¢oes
gerais desenvolver-se-2o em meio a novos tipos de adversidades. Dispomos de todas
as ferramentas para combaté-las, mais uma vez. Apenas rogamos para finalmente
poder observar, em cenario nacional, a unido pelo bem comum que vivenciamos em
2020 no Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. Que Deus nos ajude.
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E costumeiro ouvirmos que o dia das elei¢des, o exercicio do sufragio, é uma
festa da democracia. Uma festa a qual todos os cidadaos sio convidados. E, como
em toda boa festa, reina o clima de otimismo, fraternidade e celebracio. E um dia
para vestir o melhor sorriso, pintar o rosto, exercer os direitos de cidadao.

Em 2020, no entanto, essa “festa” teve o seu brilho ofuscado. Os sortisos
foram cobertos, e as intera¢Oes limitadas ao minimo. Em contraposi¢do aos papangus
de Bezerros, as mascaras perderam a conotagio alegre e celebratoria, e passaram a
ser simbolos de resisténcia e de luta pela vida. Na terra da ciranda, as maos dadas
abriram alas para o distanciamento social. Isso porque o desafio que se impunha era,
talvez, o maior desde a redemocratizaciao: como realizar uma elei¢io em meio a uma
pandemia?

O calendario da mesa de trabalho marcava quarta-feira, 18 de marco de 2020.
A partir do dia seguinte, iniciarfamos o trabalho remoto, em razio das medidas
necessarias e restritivas de combate a disseminagao acelerada da Covid-19. Naquele
momento, instalou-se uma sensa¢io de expectativa e ansiedade pelo desconhecido.
Um novo mundo estava surgindo.

Pela primeira vez na historia do pais, foram realizadas eleicbes municipais em
todo o territério nacional, em meio a uma pandemia. Inimeros foram os desafios
enfrentados a fim de planejar, treinar e realizar uma eleicio em meio a tantas
incertezas e temores.

A pandemia alterou o cotidiano das pessoas nos aspectos sanitarios,
econdémicos e sociais, até o “nido-me-toque” e o “medo da solidao” ganharam novos
significados, diversos daquele constante no ritmo frenético do “Frevo Mulher”. E os
reflexos desses desafios também adentraram no universo politico, mais precisamente
no processo eleitoral.

Muitas passaram a ser as incertezas envolvendo o Pleito Eleitoral de 2020. Era
um cenario de duvidas que envolvia tanto o eleitorado, como as novas rotinas eleitorais
que precisariam ser impostas aos candidatos. Além disso, quaisquer previsdes acerca
das elei¢oes dependeriam do estagio em que se encontraria a pandemia no Brasil, e
das especificidades de cada localidade: as fragilidades socioeconémicas, a densidade
demografica dos municipios e a disponibilidade de infraestrutura hospitalar, por
exemplo.

A pandemia mudou a forma como vivemos, mas também abriu espago para
novas dinamicas sobre como realizarmos as elei¢oes. Os ja tradicionais procedimentos
para a realizagdo do pleito precisaram ser alterados, a fim de garantir a democracia —
ainda que sem festa - sem comprometer a saude das pessoas. Com isso, as medidas
de seguranca foram, de pronto, adotadas pela Justica Eleitoral.
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O TSE e os TRE’s se reuniram com o objetivo de preparar os protocolos
a serem seguidos, para assegurar ao eleitorado e aos mesarios, uma votagiao de
forma segura, contando inclusive com a orientagdo de médicos especialistas, como
sanitaristas, biologos, infectologistas e epidemiologistas, entre outros.

Durante alguns meses, todas as decisdes passaram a ser tomadas a partir
de reunides e sessoes virtuais, realizadas por videoconferéncia. Cursos, encontros
e treinamentos, tudo passou a ser feito por meio virtual. Uma abrupta revolucio
tecnologica. Para tanto, todo um aparato tecnoldgico precisou ser implementado,
e adaptagdes precisaram ser feitas nas casas e nas mentes das pessoas: aprender a
manusear novos aplicativos, saber lidar com uma internet muitas vezes instavel, criar
plataformas digitais compativeis.

Em julho de 2020, foi tomada a primeira decisio formal para garantir a
seguranca sanitaria nas eleicoes: a Emenda Constitucional n.° 107 adiou por um més
o seu prazo de realizacdo, bem como os respectivos prazos eleitorais, fixando o dia
15 de novembro como a data para o primeiro turno e o dia 29 de novembro de 2020
para o segundo, objetivando a preparacao do pleito com mais seguranca.

A principal preocupacio da Justica Eleitoral era evitar as aglomeracGes nos
dias de vota¢io, por isso o adiamento, apostando, assim, que em novembro as
chances de a doenga estar mais controlada seriam maiores do que em outubro. Sim,
havia, ainda, resquicios de otimismo e de esperanca - aliados a ciéncia, claro - nessa
alteracio de datas.

Talvez o grande desafio tenha sido nio sé evitar que o pleito se transformasse
em um grande vetor de propagacdo da Covid-19, mas também que as regras
constitucionais e republicanas nio seriam violadas, preservando a seguranca juridica
a0 processo e a competitividade entre os candidatos.

Para o dia da elei¢io, uma das inovacSes adotadas pelo TSE foi a mudanca dos
horarios para votacdo. Os trabalhos nas se¢oes seriam das 7h as 17h, com o intuito
de evitar possiveis aglomeracdes nos locais de votagao. Além disso, foi estabelecido
um horario preferencial para que os eleitores com 60 anos ou mais pudessem votar:
das 7h as 10h da manha, resguardando, ainda, dentro desse grupo, a preferéncia aos
eleitores com mais de 80 anos.

Outros fatores diferenciados foram a supressio da identificagdo biométrica,
0 uso obrigatério de mascara, o respeito ao distanciamento minimo de um metro
nas filas, a higienizac¢ao com alcool antes e apds a votagao e, quando possivel, o uso
de caneta propria para a assinatura do caderno de votagao, tudo visando diminuir os
riscos de contagio.
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Ante tais alteracGes, campanhas e a¢des voltadas a divulgacao do novo horario
e das novas medidas de seguranca foram implementadas nos mais variados meios
de comunicacio, inclusive pelas redes sociais. Afinal, em meio a tantas incertezas e a
varias correntes de desinformacao, ndo bastava adotar todas as medidas de prevencao,
era também imprescindivel transparecer seguranca aos eleitores, assegurar-lhes de
que todas as medidas concernentes a prote¢ao da saude seriam concretizadas, para
que eles pudessem comparecer sem receios.

Vencidas essas barreiras, outro grande desafio se descortinava: a convocagao
e o treinamento dos mesarios. Era preciso garantir aos cidaddaos convocados que
os servigos seriam prestados em total seguranga, do contrario, eles poderiam evitar
comparecer a convocagao, também por receio de contaminagao.

Uma das solucGes adotadas foi o treinamento ministrado por meio virtual,
incluindo a modalidade de ensino a distancia, por intermédio do Portal de
Educacio a Distiancia (EaD) do TSE. Além dos conhecimentos habituais sobtre os
procedimentos especificos para a orientagdo, conferéncia de documentos e votagao,
foi necessario incluir conteudos sobre as medidas de seguranca, os protocolos
sanitarios e o combate a desinformacdo. Também foram distribuidos Equipamentos
de Protecio Individual - mascara de prote¢io, protetor facial e dlcool em gel - a
todos os colaboradores envolvidos com o processo eleitoral, para o dia da eleicao.

Para todo o periodo de campanha, foi estabelecido que as convencgoes
partidarias seriam realizadas de forma remota. E, no caso de eventos presenciais, a
orientacdo era de que todos usassem mascara, e dessem preferéncia a lugares abertos
e ventilados.

Uma decisao pioneira do TRE-PE proibiu a realizagaio de atos publicos
presenciais de campanha que pudessem gerar aglomeracio e, desta forma, aumentar
o risco de contagio pelo novo coronavirus. Com essa decisao, o Tribunal reafirmou
o seu compromisso com a saude e com a vida dos cidaddos pernambucanos.

A conjuntura de extrema gravidade e incertezas decorrentes da pandemia da
Covid-19 exigia uma postura responsavel de todos, sobretudo da propria Justica
Eleitoral, com o intuito de garantir a legitimidade do processo eleitoral, o livre
exercicio do direito de votar e de ser votado, sem comprometer a saide dos eleitores
e dos agentes publicos envolvidos.

Em tempos de “novos normais”, descobrimos que as respostas para obstaculos
como esses, por mais inovadoras que possam parecer, perpassam por conceitos tao
tradicionais quanto os simbolos constantes na bandeira do nosso estado: forga,
unido, e fé na justica e no entendimento; representados respectivamente pelo sol,
pelo arco-iris e pela cruz.
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Se as Eleicoes 2020, por um lado, perderam a conotagao festiva, por outro, a
democracia tem razdes de sobra para celebrar o sucesso na realizacdo desse pleito,
concretizado de forma segura e exitosa. Um sucesso digno de um tribunal diamante.

Agora, passado esse desafio, todas as vezes em que olho aquele mesmo
calendario, recordo a eleicdo passada. E, coincidentemente, naquela data tdo
marcante, consta a seguinte mensagem: “Quem vé sempre o lado positivo das coisas constrdi
uma vida plena de realizagoes”.
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No inicio do ano de 2020, o mundo foi surpreendido com a chegada de um
micro-organismo da familia coronavirus, batizado de SARS-CoV2 que, literalmente,
parou o mundo. Com a decretacio da pandemia, os leigos — como eu — apostavam
quantos dias, ou no maximo semanas, iriam perdurar os novos habitos: distanciamento
social, uso de mascaras, alcool-gel, reunides por videoconferéncia e mais. Porém,
como disse o cientista Silvio Meira, “existem décadas em que nada acontece ¢ ha
semanas em que décadas acontecem” % Estavamos vivendo as semanas — que depois
se transformaram em meses e até em um ano — onde décadas acontecem.

As tecnologias que ja estavam a nossa disposicio comegaram a ter 0 seu uso
intensificado. Dificil imaginar como seria o trabalho e até mesmo o relacionamento
social sem a tecnologia que dispomos atualmente. Videochamadas por celular
e plataformas de videoconferéncia passaram a fazer parte do nosso dia a dia e
dificilmente serdo abandonadas. Trata-se do tio propalado “novo normal”, que ja
virou lugar-comum.

Com o prolongamento da crise causada pela pandemia, decretada em marco
de 2020, teve inicio a preocupacdo com as eleiches municipais que iriam ocorrer
no més de outubro. Afinal, eram 147.918.483 eleitores brasileiros aptos a votar em
5.569 municipios espalhados pelo pais’. Como organizar todo o processo eleitoral,
incluindo convenc¢des partidarias, registro de candidaturas, propaganda, fiscalizagao,
sessOes de julgamento, votagdo, apuragio e diplomacio em meio aquela que é,
possivelmente, uma das maiores crises sanitarias de todos os tempos?

Cogitou-se, inclusive, em prorrogar os mandatos dos prefeitos e vereadores
até 2022, fazendo com que as eleicbes municipais passassem a coincidir com as
gerais, desejos de alguns ja faz algum tempo. Tal prorrogacio, todavia, foi finalmente
descartada e o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n.°
107, de 02 de julho de 2020, prevendo que “as eleicbes municipais previstas para
outubro de 2020 realizar-se-do no dia 15 de novembro, em primeiro turno e, no dia
29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver”, modificando-se, por
conseguinte, as demais datas do calendario eleitoral.

1 Advogado (OAB-PE 19.805). Bacharel pela Faculdade de Direito do Recife — UFPE e p6s-graduado
pela Escola Superior da Magistratura do Estado de Pernambuco. Foi professor de Direito Eleitoral
nos cursos de graduacio em Direito da Faculdade de Diteito do Recife — UFPE e da Faculdade
Pernambucana — FAPE. E, atualmente, presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de
Pernambuco.

2 Titulo da conferéncia magna do professor Silvio Meira na I Congresso Digital Covid-19 Repercussoes
Juridicas e Sociais da Pandemia, organizado OAB e ESA Nacional nos dias 27 a 31 de julho de 2020.
3 Dados do Ttibunal Supetior Eleitoral disponiveis em https://www.tse.jus.bt/imprensa/noticias-
tse/2020/ Agosto/brasil-tem-147-9-milhoes-de-eleitores-aptos-a-votar-nas-eleicoes-2020.  Consulta
em 15 de maio de 2021.
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As convencOes partidarias, em regra, foram realizadas de forma eletronica
(virtual) ou hibridas, tendo o Tribunal Superior Eleitoral respondido afirmativamente
consulta no sentido de que “os partidos politicos podem realizar convengoes virtuais
para a escolha dos candidatos que disputardo as eleicOes, as quais devem seguir as
regras e procedimentos da Lei 9.504/97 e da Res.-TSE 23.609/2019, respeitarem as

normas partiddrias e observarem a democracia interna das legendas™ *.

Um dos grandes desafios, inegavelmente, seria o da campanha eleitoral.
E certo, nio é de hoje, que os meios virtuais estio cada vez mais presentes nas
eleicoes, tendo inicio com o horatio em radio e televisao e, mais adiante com o
uso da internet, redes sociais e aplicativos de mensagens. Mas, existem eleitores e,
consequentemente candidatos, que nao dispensam o olho no olho, o aperto de mao,
o comicio. A orienta¢do da Justica Eleitoral sempre foi no sentido da obediéncia das
normas sanitarias emanadas das autoridades competentes. O que se viu, todavia,
foi o descumprimento em varios municipios, com aglomeragdes € até mesmo nao
utilizacdo de mascaras.

A campanha eminentemente digital facilitou a propagacio da desinformacio
por meio das famigeradas fake news. E, além da sang¢do, a forma mais eficaz de combater
a desinformacdo é com o seu contraponto: mais informacao. Por isso, a Ordem dos
Advogados do Brasil, com o apoio do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
e da Associag¢io das Empresas de Radio e Televisio do Estado - Asserpe, lancou a
campanha Vote Consciente, coordenada pelo Conselheiro Seccional Marcus Lins. A
iniciativa buscou alertar a populacio, durante o periodo de processo eleitoral, sobre
candidaturas, propaganda, papel dos cidadaos na fiscalizagio das elei¢oes e combate
a desinformacao, ¢ a propagacio de fake news.

Um fato curioso foi a tentativa de ressuscitar os showmicios, vedados desde
20006, por meio das famosas /Zves de artistas, verdadeira febre na fase inicial da
pandemia, para pedir votos para candidatos. O Tribunal Superior Fleitoral respondeu
consulta no sentido de que “a realizacdo de eventos com a presenca de candidatos
e de artistas em geral, transmitidos pela internet ¢ assim denominados como “/ives
eleitorais”, equivale a propria figura do showmicio, ainda que em formato distinto
do presencial, tratando-se, assim, de conduta expressamente vedada pelo art. 39, §
7°, da Lei 9.504/977.

Acerca do dia da votagdo, o horario foi estendido em mais uma hora para se
evitar aglomeragoes. Reservou-se entre 7h e 10h da manha para a votagao preferencial
dos idosos, ja que pertencem ao grupo de risco. Por outro lado, nao se fez uso da
4 CONSULTA N.° 0600460-31.2020.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL, Relator:
Ministro Luis Felipe Salomio, julgada em 04 de junho de 2020.

5 CONSULTA N.° 0601243-23.2020.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL, Relator:
Ministro Luis Felipe Salomao, julgada em 28 de agosto de 2020.
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biometria para identifica¢do do eleitor — processo que demanda maior contato com a
superficie e um tempo maior — voltando-se ao tempo da conferéncia por documento
com foto e da assinatura aposta no caderno de vota¢io. Uso obrigatério da mascara,
uso de alcool-gel e distanciamento, com espago demarcados no chio, foram a tonica.

Havia a expectativa de abstencdo “colossal”, para se fazer uso da expressiao
do Ministro Luis Roberto Barroso, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. A
abstencao de 23,14% no primeiro turno e de 29,43% nas Eleicoes de 2020 foram
superiores as dos pleitos anteriores, mas é fato, que o ndo comparecimento ji vem
em curva ascendente antes mesmo da pandemia, o que os cientistas politicos vém
atribuindo a desilusao com a politica, as facilidades para a justificativa de auséncia e
até mesmo ao baixo valor da multa.

Desde a primeira eleiciao ocorrida em solo brasileiro, em 23 de janeiro de 1532,
na vila de Siao Vicente, no atual estado de Sio Paulo, muita coisa mudou. Desde as
elei¢oes indiretas dos Conselhos Municipais no Brasil Colonia, passando pelo voto
censitario no Império, eleicio bico-de-pena na Primeira Republica, criacdo da Justica
Eleitoral, conquista do voto feminino e dos analfabetos e utilizacdo da eficiente urna
eletronica, um longo caminho percorrido. E no ano de 2020 mais um capitulo foi
esctito nesta histéria, com a realizacio da chamada “festa da democracia” em meio
a um petiodo triste, cinzento da histéria, especialmente em razdo da perda de tantas
vidas por conta do coronavirus.

E este foi, indiscutivelmente, um capitulo escrito a varias maos. Magistrados,
advogados, membros do Ministério Puablico, servidores, mesarios e os eleitores
deram a sua contribuicio para essa verdadeira conquista. A realizagdo periddica de
elei¢oes livres ¢ um dos requisitos para a preservacao da democracia, que por vezes
¢ ameacada. E a Justica Eleitoral, por meio de todos os seus atores, cumpriu com
méritos o seu mister de fazer com que a vontade do povo, refletida em seus votos,
tenha conformidade com a escolha dos eleitos.

Faco aqui um registro especial para a advocacia que milita na Justica Eleitoral,
especialmente em Pernambuco. O advogado, etimologicamente, é quem que da voz
a0s que nao tém voz (ad vocatus). Nas eleicdes marcadas pela pandemia, a advocacia
eleitoral pernambucana, reconhecida como das melhores do Brasil, seguiu a maxima
de Sobral Pinto: “a advocacia nio ¢é profissio de covardes”, e foi uma defensora
intransigente da democracia, da legalidade ¢ do devido processo legal, sempre em
uma postura colaborativa para se alcangar o fim almejado por todos, que é a justica.

Por fim, dedico algumas palavras acerca do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, Corte de Justica reconhecida por sua eficiéncia (o que justifica a
concessao pelo Conselho Nacional de Justica, pela segunda vez consecutiva, do
selo diamante). A Corte Eleitoral pernambucana, como todos os demais 6rgaos de
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justica, teve que rapidamente se adaptar as mudancas impostas pela pandemia do
coronavirus e suspender temporariamente sessoes € outros atos presenciais. Todavia,
tais restri¢oes, impostas pelas condigdes sanitarias, ndo representaram obices ao
acesso a jurisdi¢io, eis que os advogados continuaram a ter acesso aos autos judiciais,
aos magistrados, servidores e membros do Ministério Publico, além de participacdo
garantida nas sessoes de julgamento, mesmo que de forma remota.

Mais além da questdo jurisdicional propriamente dita, ouso ingressar na
seara humanistica, o que, no meu humilde entender, é caracteristica intrinseca a
todo bom magistrado. Houve uma grande polémica quando o Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco decidiu editar, com seis votos favoraveis e uma abstencao,
a Resolucao n.” 372, de 29 de outubro de 2020, que proibiu, em Pernambuco, para as
Elei¢des 2020, a realizagao de atos presenciais de campanha eleitoral causadores de
aglomeragao. Alguns candidatos alegaram a inconstitucionalidade da medida, diante
da norma insculpida no inciso VI do § 3° do artigo 1° da Emenda Constitucional
n.° 107, de 02 de julho de 2020, “os atos de propaganda eleitoral ndo poderdo ser
limitados pela legislagdo municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver
fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual
ou nacional” e da suposta auséncia de contemporaneidade do Parecer Técnico n.”
6/2020/SES-PE, que embasou a Resolucio.

Passando ao largo da questdo juridica, posto que a resolugdo teve a sua
validade posteriormente confirmada por decisées do Tribunal Superior Eleitoral
e do Supremo Tribunal Federal, marcou-me uma frase proferida pelo Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, Desembargador Eleitoral Frederico
Ricardo de Almeida Neves. Afirmou o Desembargador que “caso a medida tenha
servido para preservar a vida de apenas um pernambucano, mesmo com todo o
desgaste e noites insones, a polémica ja havia valido a pena”.

Agora, com os olhos voltados para o futuro, o que se espera é que o0 “novo
normal”, inclusive na seara eleitoral, seja marcado pelo humanismo e pela tolerancia.
Ainda ha esperanca.
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No final de 2019, mais ou menos no més novembro, o mundo recebia a
noticia de que na China aparecera o Coronavirus, um virus bastante contagiante, de
rapida propagac¢io, em nova mutagao. Mas, nao se imaginava que tao rapidamente se
espalharia pelo mundo, nem que traria consequéncias muito graves para a humanidade
e que se arrasta por mais de 1 (um) ano. E que sendo a China, atualmente, um pafs
para o qual converge a economia mundial, o vai-e-vem de pessoas (empresarios),
a globalizacio facilitou a propagacio desse virus pelo mundo. A ideia de que o
virus ficaria restrito a China foi um ledo engano. Em pouco tempo o Coronavirus,
que ganhou o cognome de Covid-19, espalhou-se pelos 5 (cinco) continentes, que
experimentaram (e ainda experimentam) a triste realidade que alterou a vida de todo
o mundo: as relagdes sociais, a economia, a politica, até as praticas religiosas foram
afetadas.

Doenca contagiante e letal que for¢ou a adogao de medidas extremas, visando
criar barreiras, para evitar sua disseminacdo, como: fechamento do comércio,
cinemas, museus, bares, restaurantes e igrejas; cancelamentos de festas, feiras,
convengdes e eventos sociais de todo tipo e viagens a negdcios ou lazer; as pessoas
se trancaram em suas casas; costumes foram modificados, como os funerais, ato
derradeiro de despedida da vida; o trabalho remoto entrou em voga, nas empresas e
no Judiciario. A economia sofreu e vem sofrendo grande queda. Fala-se somente em
desemprego, fome, trabalho remoto. A cada dia chega a noticia da morte de alguém,
de um parente, de um amigo, de um conhecido.

O mundo passou a conviver com a morte, como um fato corriqueiro. Os
hospitais passaram a ser os estabelecimentos mais procurados e valiosos; e os médicos
se revezam diuturnamente, desdobrando-se para atender as vitimas: reclamagdo de
estresse, falta remédios, de leitos, ndo ha vagas nas UTIs.

A vida das nag¢des mudou. Fronteiras de muitos paises foram fechadas,
sobretudo para aqueles nos quais a triste doenca estava em alta. O alerta mundial era
dado a cada instante pela OMS.

Mas, voltando a um século atras, 1918, quando chegou ao Brasil a grpe
espanhola, vinda da Europa, os registros histéricos dao conta de que, naquele ano,
foi eleito para Presidente da Republica o sr. Rodrigues Alves, de setenta (70) anos,
quinto Presidente da Republica. Porém, ndo tomou posse porque faleceu pela gripe.
Assumiu o vice-presidente Delfim Moreira que convocou novas elei¢des para 1919.
Naquela época, o vice-presidente era eleito separadamente e ndo conjuntamente,
como hoje acontece.

Em 1918, o Brasil contava com 20 (vinte) estados. Houve elei¢do para o
Senado apenas no Rio de Janeiro, que contava com 36.000 (trinta e seis mil) eleitores
e votaram 22.000 (vinte e dois mil). A abstenco ficou em torno de 40% (quarenta
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por cento). E ainda, segundo registros, no Brasil houve uma grande abstencao para
elei¢oes presidenciais. Convém lembrar que nio votavam as mulheres, os clérigos
e militares. E a gripe espanhola era o tema que dominava, como atualmente, os
debates na Camara Federal e no Senado. O Presidente da Republica em exercicio
determinou a aprovacio de todos os alunos nas escolas, para nio haver repeténcia.'

Mas, retornando a atualidade, o ano de 2020 foi um ano de eleicoes em
varios paises do mundo: no Brasil, nos Estados Unidos, na Franca, na Argentina, na
Austrélia, na Espanha, no México, do Reino Unido, no Uruguai, Chile, no Paraguai
€ em muitos outros.

Segundo estudo realizado pelo TSE, 55 (cinquenta e cinco) paises adiaram as
elei¢des, enquanto outros 22 (vinte e dois) decidiram por nio alterar as datas, entre
eles os Estados Unidos, apesar de o ex-Presidente Trump sugerir o adiamento, pois
seria estrategicamente melhor para ele, diante do colapso da economia americana em
razdo da pandemia.

No Brasil houve o retardamento por um pouco mais de um més: de 04.10.2020
para 15.11.2020.

Chegou-se até a se cogitar de prorrogacao de mandatos dos prefeitos e
vereadores, alternativa para uns simpatica, sobretudo para os que nido tinham
reeleicdo, o que foi rechacado sob alegacdo de ser uma pratica antidemocratica,
embora tenha sido adotada em outras épocas.

Outra op¢ao seria a intervencdo federal, sob invocagao do art. 34, 111, da
Constituicao Federal, até se pudesse realizar elei¢oes, medida extrema, antidemocratica
e antipatica, sobretudo nos dias atuais.

Entao, reunidos, o Congresso Nacional e o Tribunal Superior Eleitoral
chegaram ao entendimento de adiar as elei¢des.

Tudo mudou. Em 20.03.2020, o Congtesso expediu o Decreto Legislativo
06/2020, que reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica. Medidas Provisorias
foram enviadas ao Congresso regulando relagdes trabalhistas, abrindo crédito para
pequenas e médias empresas. Foi editada a Emenda Constitucional n.® 106, de 7 de
maio 2020, que instituiu regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contrata¢oes
para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

E, finalmente, houve a edicio da Emenda Constitucional n.° 107, de 2 de
julho de 2020, adiando as elei¢bes de 04.10.2020 para 15.11.2020, o primeiro turno;

1 Vide: https://wwwl2.senado.eg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-100-anos-gtipe-espanhola-
devastou-pais-e-matou-presidente
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e para 29.11.2020, o segundo turno, na ansiosa esperanca de que setia um tempo
necessario para se diminuir o contigio e/ou melhor organizar o pleito, diante da
nova e desafiante realidade. A EC n.° 107/2020 estabeleceu novas datas para pratica
de atos inerentes ao processo eleitoral, com alteragdo do calendario eleitoral, antes
previsto na Lei n.° 9.504/97 e resolucoes do TSE.

Houve tratamento excepcional para os gastos com publicidade institucional,
regulado pelo art. 73, caput, V11, da Lei n.° 9.504/97, com vistas as divulgacoes e
orientagdes a populacio, quanto aos servigos publicos e outros temas afetados pela
pandemia (art. 1°, VII e VIII, da EC 107/2020).

Também, em razao da calamidade publica, a proibi¢do de distribui¢io gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Puablica, constante do art.
73, § 10, da Lei 9.504/97 nio se aplicou, pois o desemprego ¢ grande perda de renda
pelas familias elevou o numero de pessoas que necessitaram da assisténcia do Poder
Publico.

Ainda, diante de uma necessidade especifica de novo adiamento das elei¢oes
em razdo das condi¢oes sanitarias em determinado estado e/ou municipio, a
mencionada EC n.° 107/2020 previu a possibilidade de designacio de novas datas,
mediante provoca¢do dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Tribunal Superior
Eleitoral (art. 1°, §§ 4° e 5°, da EC n. 107/2020).

Em Macapa, a cleicio foi adiada para 27.12.2020 a pedido do Tribunal
Regional Eleitoral do Amapa em razido da pane elétrica que provocou um apagio,
causando calamidade publica, inviabilizando a elei¢ao no dia 15.11.2020.

Com o agravamento da pandemia, as alteraces para as Elei¢coes 2020 ndo se
limitaram a data das eleicdes e ao calendario. As mudancas foram além: afetaram o
Judiciario, cujas sessOes e atendimentos passaram a ser virtuais ou telepresenciais;
suspensio de reunides presenciais, como as convengodes e outros eventos politicos
(comicios, passeatas, carreatas, O COrpo-a-Corpo etc.).

Era mais um desafio para os advogados eleitoralistas. Como se sabe, os
prazos no processo eleitoral sio bastante exiguos e ininterruptos. H4 uma constante
necessidade de se despachar com os juizes, promotores e desembargadores eleitorais,
embuscade tutelas de urgéncia, liminares e entregas de memoriais. Surgiuanecessidade
de se disponibilizar novos meios de comunica¢do entre advogados, servidores
e magistrados. Afinal, reza o art. 133 da Constitui¢do Federal que o advogado ¢é
indispensavel a administragao da justica. As sessoes do TRE e as audiéncias por
teleconferéncia se tornaram a nova realidade. O uso do celular, mediante chamadas
de video, passou a ser usual. Surgiu, assim, a nova maneira do agir profissional, sem
aida constante aos féruns, cartorios e tribunais. Todavia, posso afirmar que, no caso
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especifico de Pernambuco, tudo funcionou com eficiéncia, gracas a ja reconhecida
capacidade dos servidores do Judiciario Eleitoral deste estado, no qual milito deste
1978, quando iniciei na advocacia eleitoral.

Realmente, houve uma grande mudanga nas praticas eleitorais tradicionais,
o que provocou um certo desconforto eleitoral também para os candidatos,
porquanto as eleicGes municipais no Brasil se caracterizam pelo contato direto dos
candidatos com o eleitor para a conquista do voto. E para muitos, o tamanho do
evento demonstra a forga politica do candidato, seu prestigio e aceitagdo popular,
bem como a vantagem eleitoral frente ao adversario. E uma forma bem empirica de
se avaliar o candidato que esta bem na opinido publica.

Sem duavida, realizar uma eleicdo em meio a uma pandemia (abrangéncia
mundial), tao séria e grave, foi muito desafiante a Justica Eleitoral, exigindo medidas
severas e pouco simpaticas, como proibir eventos politicos e reunides presenciais,
como medida de distanciamento social, a fim de evitar o contagio, pois nao havia
nenhum tratamento preventivo, como a vacina.

Ora, as cleicOes, ¢ as campanhas eleitorais que as antecedem, sao uma
verdadeira festa da democracia, governo do povo que livtemente vai as urnas para
escolher seus governantes e representantes. As campanhas eleitorais, periodo que
antecede as eleicOes e definido pela legislaciao para as propagandas eleitorais (radio,
televisdo, comicios, passeatas etc.), provocam muita aglomeracio e mobilizacdo
de pessoas, como os militantes, cabos eleitorais e simpatizantes de candidatos.
Organizam-se muitos eventos e reunioes.

Por exemplo, nos Estados Unidos da América que em meio a pandemia,
e la foi muito grave, as eleicGes foram mantidas. Mas, as convengdes partidarias
que sdo verdadeiros festivais, acorrendo a elas multidées em gindsios e centros de
convengdes, mobilizando delegados e eleitores, no ano passado, foram reduzidas a
debates e discursos online, com poucos eventos presenciais.

Aqui, no Brasil, houve regramentos editados pelo Governos dos Estados,
pelas Prefeituras, pelo Poder Judiciario, todos disciplinando o novo #odus operands,
diante da progressio do contigio e do elevado numero de mortes. Os estudos
cientificos, para aquele momento, recomendavam uso de madscara, higienizacdo
constante das maos e distanciamento social.

A grande maioria das convengoes partidarias, em Pernambuco e no Brasil, se
realizaram, ou de forma online ou drive-thru. E as que se realizaram presencialmente
procuraram limitar o nimero dos participantes, observaram o uso de mascara, o
distanciamento e a higienizagdo com alcool. E tudo correu bem!
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O Conselho Nacional de Justica expediu varias Resolucoes, dentre elas as de
n.%s.313/2020,314/2020,318/2020 e 329/2020, todas disciplinando funcionamento
dos 61rgaos do Poder Judiciario, em razdo da pandemia (em linha geral instituindo o
chamado trabalho a distancia: sessGes de julgamento, audiéncia, atendimentos etc.).

O TSE, entre outras, editou 4 (quatro) Resolu¢oes em razio da pandemia
Covid-19 que merecem destaque: (a) a Resolugao n.” 23.614, de 19 de margo de 2020,
que instituiu as sessoes de julgamento por meio eletroénico no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral e disciplina o seu procedimento, considerando a transitoriedade e
excepcionalidade da situacdo de pandemia; (b) a Resolucao n.° 23.615 de 19 de marco de
2020, estabelecendo, no ambito da Justiga Eleitoral, regime de Plantdo Extraordinario,
para uniformizar o funcionamento dos servigos judiciarios, com o objetivo de prevenir
o contagio; (c) a Resolucdo n. 23.632, de 19 de novembro de 2020, estabelecendo
procedimentos especificos para a entrega da prestacao de contas final de candidatos
e partidos politicos nas Eleicoes Municipais de 2020; e (d) a Resolugdao n. 23.637,
de 21 de janeiro de 2021, que suspende os efeitos referidos pelo art. 7° do Codigo
Eleitoral para os eleitores que deixaram de votar nas Eleicoes 2020 e nao apresentaram
justificativa eleitoral ou ndo pagaram a respectiva multa.

O horatio da votagio foi ampliado, sendo das 7h as 17h, com as trés primeiras
horas reservadas, preferencialmente, para os maiores de sessenta anos. As secoes
foram organizadas para preservar o distanciamento social e dotadas de alcool para
higienizacao. Os mesarios foram instruidos para organizar o acesso dos eleitores,
manter o distanciamento, fiscalizar o uso da mascara, evitar a demora do eleitor no
local da votacio.

Todas essas medidas eram necessarias para atrair o eleitor a votar. Mas, segundo
dados divulgados pela Agéncia Senado, o indice de abstencio ficou em torno de 21%.
Numero também muito superior ao verificado nos demais pleitos para prefeitos e
vereadores em 2012 (19,12%), 2008 (18,09%), 2004 (17,3%), 2000 (16,2%) e 1996
(19,99%). Ainda assim, o Presidente do TSE, Ministro Luis Roberto Barroso,
interpretou que o indice de comparecimento em 2020 deve ser celebrado.

Na verdade, ndo se pode desconhecer que, além do medo causado pela
pandemia, muitos escandalos envolvendo politicos desestimularam o comparecimento
do eleitor as urnas, sobretudo dos mais idosos.

Neste estado, com relacdo a abstencio nas Eleicoes de 2020, nio ha muita
diferenca com o que ocorreu no ambito nacional. Vejamos™:

2018 Numero de aptos a votar | Comparecimento Abstencio
1° turno 6.570.072 5.393.905 1.176.167 (17,9%)
2° turno 6.570.072 5.378.130 1.191.942 (18,14%)
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2020 Numero de aptos a votar | Comparecimento Abstencao
1° turno 6.732.607 5.485.245 1.247.362 (18,53%)
2° turno 1.374.183 1.081.046 293.137 (21,33%)

Fazendo-se um comparativo entre a abstencdo nas eleicoes de 2018 e 2020,
conclui-se que nao houve muita diferenca nos percentuais de abstencio, sobretudo
porque, em 2020, o pais se encontrava em pandemia, com estado de calamidade
decretado.

Entio, o Ministro Lufs Roberto Barroso tem razao para celebrar o indice de
comparecimento, como noticiou a Agéncia Senado.

Para arrematar, diante da pandemia, o Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, a exemplo dos demais, também funcionou de forma remota, como
disciplinouo CNJ. E expediuaResolugaon.” 362,de 17 de margo de 2020, disciplinando
o expediente, proibindo atendimento presencial, estabelecendo protocolos sanitarios
e medidas administrativas com vistas a garantir o bom funcionamento da institui¢ao,
de forma a ndo causar prejuizo aos jurisdicionados. Contudo, pode-se dizer que
os servicos administrativos e judiciais foram prestados com exceléncia. Todas as
sessOes ocorreram por teleconferéncia, sem causar nenhum prejuizo processual aos
candidatos e aos advogados, que puderam participar de todas e proferirem suas
sustentacdes orais e fazer as intervencdes necessarias.

Pode-se dizer que tudo correu muito bem, sem qualquer dificuldade ou
obstaculo. Os desembargadores, sempre que procurados, atendiam os advogados
e recebiam os memoriais. Posso afirmar que, ndo obstante os dissabores sanitarios
e desarrumacio econdmica do pals, a pandemia serviu para implantar um novo
modelo de trabalho, com sucesso e resposta a altura da rapidez exigida pelo processo
eleitoral. O mesmo posso dizer dos eficientes e prestimosos servidores da Justica
Eleitoral, por todos ja conhecidos pela competéncia e disponibilidade ao servigo.

Quanto aos atos de campanha eleitoral, o Tribunal Regional de Pernambuco,
apoiado em Pareceres Técnicos de autoridades sanitarias, leis federais sobre a
pandemia, decretos do Governo do Estado e outros normativos, e invocando o art.
1°, § 3° VI, da EC n.° 107/2020, editou a Resolugio n.° 372, de 29 de outubro
de 2020, proibindo atos presenciais de campanha causadores de aglomeracio,
como: comicios, passeatas, carreatas, bandeiracos, caminhadas, confraternizacoes
ou eventos presenciais, inclusive que objetivassem angariar recursos de campanha,
ainda que em forma de drive-thra.

O TRE adotou medidas rigorosas para coibir as aglomeracdes e eventos
presenciais, pois, no periodo de campanha, o estado ainda estava em grande risco
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de contagio, com esgotamento de leitos hospitalares e de vagas em UTIs e elevado
nimero de mortes. Precisava se preservar as vidas e a saude publica.

Em um dos considerandos, o TRE justificou, para vedar os atos presenciais,
que os meios eletronicos disponiveis permitem que os candidatos dialoguem com
os eleitores, apresentem suas propostas, de forma virtual e irrestrita, sem nenhum
prejuizo a democracia.

Os juizes eleitorais foram autorizados a agirem de oficio, ou mediante
provocacio, a fim de coibir qualquer ato que violasse as determinacGes da referida
resolucdo, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Houve descontentes, sabe-se. Entretanto, ouvi manifestacdes de candidatos
que aprovaram as medidas, sob alegacao de que, além de preservarem a saude
publica, puseram fim a certos abusos causadores de desordens e conflitos locais,
bem como diminuiram os gastos de campanha, sobretudo para aqueles candidatos
mais desprovidos de recursos. Ainda, nao se pode negar que a cidade ficou mais
limpa, sem a poluicao visual que as propagandas causam, sobretudo o arremesso de
papéis, os chamados “santinhos”.

Ainda, merece registro a impetracdo do Mandado de Seguranca n.° 0601612-
17.2020.6.00.0000, perante o TSE, por um candidato a prefeito de uma cidade
pernambucana, apontando como ato coator a Resolu¢ao n.® 372/2020, que proibiu
atos presenciais de campanha, causadores de aglomeragao. O Relator do mencionado
MS foi o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, da classe de juristas.

Naio houve a suspensao da Resolugao. A medida liminar foi deferida em menor
escala, para determinar, apenas, que o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
“|...] proceda a uma periddica reavaliacao do quadro que embason a edicao da Resolucao n.’
372/ 2020, instando por meios expeditos, a antoridade sanitdria estadnal a se manifestar de forma
dindmica sobre a ratificacio, on nao, do Parecer n. 6/2020”.

O Ministro-Relator fundamentou sua decisdo, em sintese, no argumento de
que:

[...] De inicio, cumpre salientar a excepcionalidade do momento em que inserido o
pleito de 2020, porquanto nio s6 em nossas fronteiras a situacio se revela preocupante,
mas em todos os continentes ha noticias reiteradas de avanco da pandemia, com alguns
petiodos de relativo controle e outros de arrefecimento do contdgio ndo obstante os
esforgos globalmente adotados.

Logo, a responsabilidade por combater o coronavirus nio repousa apenas nas maos
das autoridades, mas passa pela conscientizacio da populacio e, no que tange a disputa
cleitoral — essencial a democracia —, pelo esforco e comprometimento dos candidatos
e partidos politicos, os quais devem pautar a campanha em respeito as medidas de
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contengio de novas infecgdes, dando prevaléncia as plataformas que, por sua natureza,
nao induzam risco a populacio. [...]

Todavia, por ter se deparado, aquele colegiado, com inumeros videos divulgados pela
imprensa e pelas redes sociais (letra da resolu¢ao), evidenciando patente e disseminada
negligéncia com os parametros de seguranga consensuais da comunidade cientifica, a
exemplo do distanciamento minimo entre pessoas e da utilizacdo de mascaras, resolveu

agir a tempo de evitar um quadro de recrudescimento da pandemia, arrimado no ja
aludido parecer sanitario.

Tlegalidade, ainda mais que se possa qualificar como manifesta e, assim, apta a
suspensao liminar do texto da resolugio atacada, ndo hal

Entretanto, guardo a compreensio de que a medida de urgéncia, em razio do
diminuto periodo de campanha restante, comporta deferimento em menor extensio,
exclusivamente para determinar ao TRE-PE que proceda a uma periédica reavaliagao
do quadro que embasou a edi¢io da Resolucio n.° 372/2020, instando, por meios
expeditos, a autoridade sanitdtia estadual a se manifestar de forma dindmica sobre a
ratificacio, ou nio, do Parecer n.° 6/2020.

Ante o exposto, defiro, em menor escala, a medida liminar exclusivamente para, nos
estritos termos da fundamentacio acima expendida, determinar ao Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE) que proceda a uma periédica reavaliagio do quadro
que embasou a edi¢io da Resolugio n.° 372/2020, instando, por meios expeditos, a
autoridade sanitaria estadual a se manifestar de forma dinamica sobre a ratificacao, ou
ndo, do Parecer n.° 6/2020. [...]

No mérito, o referido MS foi extinto por perda de objeto.

Portanto, indo a apreciagao da Alta Corte Eleitoral do Brasil, as proibicdes
a0s atos presenciais que provocassem aglomeragio nao foram consideradas abusivas
ou restritivos ao pleno direito de promover campanha eleitoral. Considerou o TSE,
isto sim, a preservacio do bem maior: saude/vida.

Com este rapido e panoramico olhar sobre as Eleicoes 2020, ano da Pandemia
Covid-19, ainda plenamente ativa, podem-se extrair as seguintes licoes: (a) as
dificuldades ensinam o homem a ser criativo e procurar cumptir com os objetivos,
utilizando os recursos disponiveis para supera-las; (b) a unidao de esforgos ajudam a
superar os obstaculos; (c) a tecnologia surgiu como a ferramenta do bem, colocando
a disposicao de todos os acessos aos servicos, que antes pareciam inacessiveis; (d)
com boa vontade e consciéncia do compromisso civico tudo foi possivel, sobretudo
o sucesso das eleicoes.

O Brasil esta de parabéns, o Judiciario Eleitoral bem cumpriu com seu papel,
os advogados se mostraram competentes no honroso e arduo exercicio da profissao
que, em razao da pandemia, passou a exigir muito mais aten¢ao e eficiéncia. A
democracia saiu engrandecida: a temporalidade dos mandatos, um dos corolarios
da democracia, foi preservada a contento. A experiéncia, apesar das grandes dores
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provocadas pela pandemia, foi exitosa, muito valida e enriquecedora, deixando a
todos valioso aprendizado. E mais um acontecimento historico que se registra a
posteridade.

Este é o meu modesto olhar sobre as singulares Eleicdes 2020, primeira
eleicdo que participei com esse formato excepcional. E creio que muitas licoes
ficaram e, quem sabe, algumas praticas poderdo permanecer, afinal, mesmo das
coisas ruins sempre se tira alguma boa licgdo. O Apodstolo Paulo na 17 Carta aos
Corintios, Capitulo 13, exalta trés virtudes: fé, esperanca e amor. Tenhamos fé: tudo
vai passar. Esperanca: a certeza que o mundo serd transformado para melhor, depois
dos grandes sofrimentos. B o amor: este esta todos dias sendo demonstrado nos
reiterados gestos de solidariedade humana para com os sofrem, ndo s6 da Covid-19,
mas com a fome, o desemprego e perdas de entes queridos. A esperan¢a é uma
virtude que nos anima a ver o mundo em melhor perspectiva.



Recife: desafios de
uma eleicao em plena
pandemia
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Seria uma eleicao diferente, todos sabiam disso. As incertezas eram muitas,
até mesmo para saber se haveria eleicdo na data prevista pela Constituicao.

Alguns parlamentares, valendo-se desse clima e estimulados por politicos de
sua base eleitoral, discutiam e cogitavam alteragdes legais que poderiam implicar
prorrogacao de mandatos. Algumas circunstancias conspiravam contra as regras
estabelecidas e seguidas, sem intercorréncias ou sobressaltos, desde a Constitui¢ao
de 1988.

Desde entio, e periodicamente sem exce¢io, a cada dois anos tivemos elei¢oes
livres como assegura o Estado Democratico de Direito instalado e em exercicio
pleno desde a promulgacio da chamada Constituicao Cidada.

Nesse interim foram banidas as ideias extravagantes de prorrogacoes
casufsticas, como a da Emenda Constitucional n.” 14, que prorrogou os mandatos
até 1983.

Nesse contexto — e para ampliar o desafio —, ou melhor, em meio a tudo isso,
e ndo bastante as ideias (essas sim recorrentes e periédicas) de reformas de ocasido,
seria alterada a composi¢io das Cortes Eleitorais, por forca da temporariedade dos
mandatos.

No plano nacional, em pleno processo ja instaurado, modificava-se a
composi¢ao e a direcao do Tribunal Superior Eleitoral em maio de 2020. Nao era
uma simples alteracdo. Tratava-se de uma mudanca de concepgao e, sobretudo, de
estilo na direcio.

No Tribunal Regional, da mesma forma, nova Mesa Diretora assumira
antes do TSE, no segundo semestre de 2019. O Presidente eleito, Desembargador
experiente e respeitado, mesmo com a bagagem de haver presidido o Tribunal de
Justica Estadual, ndo ostentava histérico de intimidade ou atuagao nesse campo tao
especifico do Direito, da seara eleitoral, pelo menos niao que fosse de conhecimento

publico.
Ele é reconhecido e festejado, mas como processualista civil.

Os outros membros, a excecio de dois ou trés de tarimbada atuacio na area,
nao apresentavam “servicos eleitorais”. Muitos temiam.

O pior mesmo, contudo, eram as incertezas dos efeitos da pandemia ja
instalada e o reflexo de seus anunciados protocolos mais evidentes em discussao —
distanciamento social e uso de mascaras — ante evento festivo, como costumam ser
as campanhas eleitorais e a busca pelo voto.
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Quanto a essa nova personagem central, a pandemia, se vivia uma
controvérsia: o inusitado da situagdo fazia com que autoridades, no plano nacional,
nao conseguissem firmar um padrio de conduta uniforme; uns recomendavam um
comportamento, outros, contrariando aquela prescri¢ao, agiam de modo diverso, a
agravar incertezas e inseguranga.

Havia, porém, a preocupagao imediata, concreta, particular e objetiva: como
conciliar ou substituir o corpo a corpo, os comicios, as caminhadas e visitas festivas
as areas populares, ou seja, em suma, a campanha como até entdo se imaginavar

Afinal, como se diz, a “eleicio é a festa da Democracia”! Nio se sabia como
seria a festa.

No aspecto da atuacdo profissional, desde algum tempo, as campanhas
eleitorais sofrem interferéncia e sdo judicializadas, talvez em excesso. O que esperar
da atuac¢ao de juizes a distancia, por meio do famigerado (mas bem-vindo) Zoonr?

Como substituir e exercer o convencimento presencial, olho no olho, ou
mesmo os assim denominados “embargos auriculares”, ja tdo arraigados entre os
advogados?

As perguntas cram muitas, mas sem respostas.

Isso sem falar de evitar o temido e sempre a mao decreto de cassacdo de
registro ou de mandato. Afinal, sio muitas possibilidades: inelegibilidades, condutas
vedadas, captagdo ilicita, abusos de poder, formas irregulares de despesas ou
financiamentos ef.

A Justica Eleitoral, pelo que carrega de simbolismo e contempla de
questionamentos urgentes, ¢ a que mais exige ¢ propicia o contato permanente €
diuturno entre advogados e magistrados.

Essa tradicao, subitamente alterada, verdadeira “disrup¢ao” do procedimento
até entdo praticado, atemorizava a muitos, advogados e candidatos e talvez até
mesmo a juizes, impunha a todos “resiliéncia”, para usar de dois vocabulos em voga,
exigéncia para que um artigo seja datado, esteja atual.

As duvidas e questionamentos, como visto, eram muitos.

Se nas campanhas eleitorais ja se introduziu o uso de métodos das redes
sociais, de manuseio para poucos, mas cujas consequéncias, para o bem e para o mal,
além de eventualmente ilusérias, ja suscitavam questionamentos, ndo se sabia com
seguranca como isso seria tratado pelos juizes.
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Tudo, o inusitado e sobretudo o desconhecido, intimidava a candidatos e
advogados — além do povo, claro, ndo se esqueca do principal personagem-alvo
com quem a pandemia concorreria.

Os primeiros se sentem mais seguros, quando sabem que seus assessores
juridicos conseguem acessar juizes a qualquer hora (sinal de prestigio e s6 acreditam
em resultados se houver contato pessoal. “Viu s6, doutor, como é que se faz?”);
os segundos ficam em um limbo de incerteza sobre sua atuagdo: “sera que ele me
atendera? Consegui convencé-lo?” Como saber sem o gestual presencial?

Por fim, ha o povo. Na verdade, quanto ao ultimo, abstraindo a pandemia, era
quase tudo do mesmo, s6 que abordado e enxergado agora sob outra perspectiva.

Ja os atos de campanhas, ndo. Eles seriam visivelmente restritos, portanto,
diferentes. O que dizer, por exemplo, da frieza de uma /e em contraposi¢ao a uma
reunido presencial com liderangas?

Passada a fase da incerteza quanto a realizacdo das elei¢Ses, tangidos os
ventos agourentos da nefasta prorrogagio de mandatos, definida uma nova data
e estabelecidas as regras excepcionais, de vigéncia temporaria por meio de uma
emenda a Constituicio, era o caso de se adaptar aos novos métodos.

Acontece que o estabelecimento de novo calendario s6 chegou em julho,
pouco menos de trés meses antes das datas previstas, em pleno e agitado processo,
instalada a chamada pré-campanha, com diversos de seus atos levados a exame do
Judiciario.

Com isso, desafios se redobravam. Na pratica, ja se iniciara a campanha, com
a busca pelo voto e os embates se apresentando.

No Recife, de campanhas tradicionalmente renhidas e polarizagio, com
perspectivas de agravamento pela incitacio do extravagante panorama nacional, a
situagio se desenhava dificil. Cordialidade e tolerancia nem sempre foram vocabulos
presentes nas campanhas pela capital pernambucana.

Bem por isso a elegancia, com frequéncia, sai de cena sem pedir licenca. Ora,
se a cidade do Recife ja foi “noiva da revolu¢ao”, como assinalou Carlos Pena Filho
no seu “Guia Pratico da Cidade do Recife”, nada mais natural que as suas campanhas
sejam turbulentas e, por vezes, memoraveis.

Particularmente na ultima eleicio do Recife, tinham-se, desde o inicio, trés
candidatos fortes e uma novidade que despontava na esteira da chamada “nova
politica”, método nada novo, mas tendo sido engodo bem-sucedido no plano
nacional na ultima campanha, que poderia criar outro polo de atragio politica.
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Nunca ¢ demais registrar, fugindo um pouco ao tema central, que questoes
politicas tém que ter solugdes politicas. A ilusdo de “novo” nesse campo, embora nao
seja exatamente inédita, mascara e envolve, quase sempre, apenas uso de métodos
diferentes, alguns de eficicia imediata, certo, mas para perpetuar o antigo e, no mais
das vezes, o que ha de pior nele.

Chegado o ponto em que as cortinas do teatro se abririam e os candidatos

entrariam em cena oficial, restava conferir na pratica do dia a dia o que esperar do
Tribunal.

A peleja teve inicio, os processos eleitorais surgitam e o TRE pdde dizer e
mostrar a que veio e como se daria uma eleicao naquele contexto.

Nos, advogados, tendo que diligenciar despachos e decisdes por telefone e
video, buscando contato por meio de assessores, que eram mais que procurados,
assediados mesmo, os coitados.

No contato com candidatos, foram banidas as reunides mais amplas de
assessorias. Na campanha de rua, com as visitas e antigas caminhadas era devida
a observancia a novos cuidados: aglomerages evitadas ao maximo (abragos
documentados, euforia, como evitar?), uso obrigatério de mascaras (embora rejeitado
até mesmo por altas autoridades!) e alcool, muito alcool (agora em gel e para higiene,
ndo para o uso tradicional de campanhas).

Eventos de grandes comicios festivos, antes ja4 em baixa, agora entio nem
pensar. A pandemia e internet impunham novas formatagoes (essas sim, realmente
novas).

Em meio a isso tudo, outros desafios de novas regras legais entravam em
vigor, como a vedagdo de coligacOes para eleicbes proporcionais, que provocou
intensa migrac¢ao partidaria no uso da conveniente “janela partidaria”, mas dificultou
a formacio de chapas, com implicagdes para a realizagao de convengdes.

A ndo tio nova, mas ainda temida, obrigatoriedade do atendimento a cotas
de género acrescida, em plena campanha, da obrigacio estendida ao financiamento,
nesse caso para evitar fraudes na formacao de chapas.

Isso sem falar nas fake news, na ampliacdo no numero de candidatos por
partido, no financiamento do fundo especial e limites de gastos, de par com clausula
de barreira a evitar, as candidaturas coletivas ez.

Todas essas questdes, com juizes e Tribunal funcionando de forma remota,
por meio eletronico. O acesso presencial era raro.

Vieram os primeiros processos.
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A questdao envolvendo fake news era a que mais preocupava pelo temor da
rapida propagacao (viralizacao) de falsidades em redes sociais. Ainda estavam bem
vivos na memoria de todos os efeitos desse recurso nas dltimas eleicGes nacionais.
Nesses casos a reagao imediata e a pronta atuagdo judicial repressiva seriam cruciais
para amenizar ou evitar os danos.

O vacilo de um s6 instante poderia ser fatal.

O trabalho nesse campo exigia fina sintonia com a tecnologia digital mais
avanc¢ada, mas também conhecimento e compreensio dos julgadores para eficicia
dos resultados.

A boa noticia era a de que essa era uma preocupacio também presente na
nova dire¢ao do Tribunal, que em mais de uma ocasido externara publicamente a
necessidade desse cuidado.

Restava agir com presteza e tentar eficiéncia.

Todos os grupos de advogados, literalmente todos, usando do que o Prof.
Marcos Nobrega denomina dois dos maiores juristas da atualidade, “Ctrl + C” e
“Ctrl + V7. PeticOes enormes, por conta das facilidades da informatica. Algumas
dificeis de ler, pela extensdo e desnecessaria referéncia a doutrina ou jurisprudéncias,
0 que parece transmitir mais seguranca aos pedidos, o que é uma falsa impressio.

Percebi com o tempo e alguns mestres, como o grande Seabra Fagundes, —
embora nem sempre a pratique — a virtude e clareza da concisio. Penso que esta é
nossa dificuldade. Estamos habituados a falar muito para dizer pouco, a escrever mais
do que necessario, imaginando que assim impressionamos, em vez de simplesmente
nos comunicarmos.

Shakespeare ja advertia que “homens de poucas palavras sao os melhores

homens”'?

Mais recentemente, o magistrado americano Douglas Lavine coletou citagdes
a respeito da exceléncia da concisdo, dentre as quais uma de George Burns’, com o
seguinte teor: “o segredo de um bom sermao ¢ um bom comego ¢ um bom fim e
ter esses dois 0 mais perto possivel um do outro”.

O mesmo segredo deveria se aplicar as peti¢oes.

Temos, também nos, advogados, de nos penitenciar dos equivocos e
exageros que cometemos. Somos, como disse o Ministro Luis Roberto Barroso?,
contemporaneos da pés-modernidade, em que a imagem se sobrepde ao conteudo,
era da velocidade da informagao, embora por vezes as coisas sejam novas por apenas
24 horas.
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Por isso mesmo, a agilidade impde a concisio.

Mas ¢ preciso agora mencionar como respondia a Justica Eleitoral, também
cla provavelmente atonita ante tantas mudangas que a nova situac¢ao exigia.
¢ G g

Os juizes e o Judiciario, como se comportavam?

Respondiam bem. Alguns, é claro, o universo é muito distinto, dificultando o
trabalho, emperrando o servigo, como se diz, mas em infimas propor¢oes. A verdade
¢ que a maioria se saiu muito bem, atendendo as demandas com presteza elogiavel.

Nao ¢ simples nem facil orientar e dirigir, numa excepcionalidade desse tipo, a
atua¢do de uma instituigdo que se espraia por mais de 180 municipios (embora nem
todos uma Zona Eleitoral), envolvendo servidores préprios — poucos — de bom
nivel ¢ uma gama de servidores emprestados, nem sempre comprometidos com os
resultados.

Os julgadores, por sua vez, se veem em atribuicdo de jurisdicdo destacada,
pois nio sdo exclusivos, embora a justica seja especializada, exercendo dupla funcio:
nos tribunais de origem e no ambito eleitoral.

E mais dificil ainda quando, além das leis, existem as regras administrativas de
interpretacdo expedidas pelo TSE. A Justiga Eleitoral tem a peculiaridade de se valer
do uso de resolugdes e instru¢ées em complemento ou suplemento as leis, tendo
sido prodiga nisso.

Nio se teve noticias de “apagdo” em nenhuma éarea do Tribunal. Os prazos
exiguos da Justica Eleitoral foram atendidos. A dinamica e agilidade, tipicas do
processo eleitoral, foram preservadas. Certamente pela orientacdo segura de
sua direcdo, assessorada e municiada pela exceléncia do corpo técnico da corte
pernambucana, uma das mais bem avaliadas nacionalmente.

Com isso vieram as a¢oes eleitorais. Na instancia originaria alguma dificuldade
inicial nos contatos, atenuada pela dedicacdo e comprometimento de assessores e
pelo trabalho incansavel de advogados. Afinal, advogado tem que insistir, atuar com
destemor e independéncia, nio se constrangendo diante de nenhum obstaculo, tal
como o grande Eduardo Couture ja definiu a advocacia, que para ele se entende
como arte, politica, ética e a¢io’.

Na segunda instancia, houve as sessées do Tribunal. Todas elas virtuais,
novidade nem tdo recente, nem exclusiva no panorama geral, com a defesa das
partes, exercitada a distancia por meio de videoconferéncias. Funcionou bem.

5 COUTURE, Eduardo. Os Mandamentos do Advogado. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1987, 3.* ed., p.10.
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Cabe o registro de que os magistrados do Tribunal sempre se mostraram
acessiveis, dispostos a ouvir, discutir, sem excecdo, apreciando com a necessaria
presteza as demandas urgentes, como sio as do tipo eleitoral. Quanto a isso nao ha
queixas de candidatos, nem de advogados.

A reta final da campanha, contudo, em especial o afunilamento de um segundo
turno renhido no Recife, trouxe estresse. O resultado havia sido muito préximo no
primeiro turno.

A cortesia definitivamente expulsa da campanha levou candidatos a se
exporem mais ao publico, a tentarem o chamado “calor de campanha” e af se fez
presente a mao firme e sem transigéncia do comando da Justica.

O chamado era de dificil atendimento. O equilibrio entre a restricio de
aglomeracOes e as necessidades da campanha, inconcilidveis, ao que tudo indicava.
N2o havia meio termo concebivel.

O Tribunal tinha consciéncia das necessidades do processo eleitoral, mas
também preocupacio com a recidiva da pandemia e as suas nefastas consequéncias.
Os candidatos, a seu turno, estavam preocupados com isso, claro, mas também com
o momento que definiria quatro anos de governo e suas propostas.

Esse foi 0 momento mais tenso. As assessorias de campanha tentaram um
improvavel acordo de convivéncia, de interesse comum. Nio perdurou mais que dois
dias. Do interior, mais que da capital, chegavam noticias de alarmantes aglomeracoes
que prenunciavam desastres futuros.

E af aconteceu o inevitavel: o Tribunal se manifestou por meio de uma
Resolucao que o calor da luta fez muitos considerarem um ato de for¢a. Atonitas,
tomadas de surpresa, mas receosas, as campanhas pararam. A desinformagio inicial,
como ¢é desses momentos, provocou toda sorte de interpretacdoes.

Os conselheiros dessas horas surgiram, como sempre, ¢ propuseram toda
espécie de reaco, da desobediéncia pura e simples até o questionamento perante o
TSE.

A reflexio de uma noite, boa conselheira, aliada a diversas reunides e
consultas politicas, deu lugar a serenidade, tendo o comando superior dado o norte.
A campanha, como a vida, retomaria seu curso normal, balizada por essas novas
restricOes a partir do dia seguinte. Nio havia alternativa.

Compreendeu-se a preocupagao do Tribunal, com as vistas centradas na
necessidade 6bvia de garantir a liberdade de expressio do processo democratico,
mas preservando o interesse e a saude publicos.
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O certo é que num momento crucial como aquele, 2 mido da Presidéncia se
fez firme, mas com temperanc¢a. Nao foi na base de “um manda outro obedece”,
mas no rumo do entendimento e necessidade da situacio. A voz da tarimba e da
experiéncia se manifestou, era preciso ouvi-la.

O periodo todo, visto agora em retrospectiva, revelou os desafios enfrentados
ao longo desses quase dois anos. Poder-se-ia afirmar que esse flagelo e suas nefastas
consequéncias tisnariam a gestao da institui¢ao, mas prefiro enxergar que tudo isso
desafiou a administra¢do, que a tudo superou e apresentou resultados positivos, que
foram muitos e evidentes.

Foram momentos dificeis. A situag¢do jamais fora vivida, sequer cogitada.
A capacidade humana de adaptacio a situagdes novas — evitemos a repeticao de
resiliéncia — prevaleceu e, no geral, tudo correu bem. A experiéncia, firmeza e
seguranca de comando institucional garantiram o sucesso da empreitada.

Os candidatos se acomodaram a essas novas formas de campanha, o povo
ndo se omitiu em seu dever na propor¢ao que se temia, os advogados exerceram
seu patrocinio desse novo jeito a contento e a dire¢ao do Tribunal soube também
conduzir com seguranca todas as questdes que a desafiaram.

Pode-se dizer que o éxito da condugio foi inegavel, contribuiu para fortalecer
a democracia, malgrado os problemas de legitimidade de que padece. A legitimidade
aqui referida ¢é a politica, nio a juridica, posto que, apesar de estreitamente ligados,
como informa Jodo Mauricio Adeodato, politica e Direito nio se confundem®.

Nao ha de se negar, a democracia, apesar de seus defeitos é o caminho a
trilhar. Se as novas midias sociais, por meio de internet, propiciam a ascensio de
populistas amparados em discursos de 6dio, por incrivel que pareca com respaldo
popular, temos o dever de buscar caminhos que se contraponham a essa distor¢ao.

Uma forma de lutar contra isso é enaltecendo e prestigiando a direcao e
coordenacio de elei¢oes que estimulem o voto consciente, livre de amarras e vieses
prejudiciais, que exijam de candidatos a mandatos populares observancia rigorosa
de comportamentos éticos, promovendo a elevagio desses padrOes tio afrontados
ultimamente.

Evitar que a vontade popular seja desvirtuada ou subvertida ¢ a tarefa que esta
posta, forjar nova crenca na consciéncia do dever cfvico ¢ o caminho. Nao vamos
imunizar apenas contra o virus da Covid-19, imunizemos a democracia contra esses
surtos autoritarios, deturpa¢io do verdadeiro espirito democratico.

6 ADEODATO, Jodo Mauricio Leitdo. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de
Hannah Arendt. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1989, 1.% ed., p. 187.
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Aqui chegando me curvo a conclamacio de Shakespeare, pelo menos uma
delas: ser breve, embora nao almejando ser dos melhores. Quanto as palavras, como
advogado, ¢ do poeta Drummond que recolho verso emblematico: “lutar com

palavras ¢ a luta mais va. Entanto lutamos mal rompe a manha.””.

Pode-se dizer, ao fim, como afirmam os militares “missao cumpridal”. E por
3 >
todos, Presidente.
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E de conhecimento geral que o mundo ainda enfrenta uma situacio de
emergéncia sanitaria sem precedentes, ocasionada pela pandemia do novo coronavirus
(Covid-19). O nivel de contagio do SARS-CoV-2 atingiu niveis alarmantes no Brasil
e em todos os outros pafses. Tanto ¢ assim que em 30 (trinta) de janeiro de 2020, a
Organizacio Mundial da Satdde (OMS) declarou que o surto do novo coronavirus
constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII),
o mais alto nivel de alerta da OMS, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional (RSI).

A ESPII é considerada, nos termos do art. 1° do Regulamento Sanitario
Internacional, “um evento extraordinario que pode constituir risco de saude puiblica
para outros paises devido a disseminacdo de doengas; e potencialmente requer
uma resposta coordenada e imediata”. No dia 11 (onze) de marco de 2020, a OMS
caracterizou a Covid-19 como uma pandemia. No Brasil, a curva de infecgio cresceu
em propor¢oes assustadoras, razao pela qual decretou-se estado de calamidade publica
(Decreto Legislativo n.° 6, de 20/3/2020).

Diante desse fato insolito, fez-se necessario alterar todo o calendario eleitoral,
especialmente com o adiamento do pleito, que ocorreu nos dias 15 e 29 de novembro
de 2020 (Emenda Constitucional n.° 107/2020). Como a consequéncia inarredavel ao
contexto pandémico ¢ o implemento de medidas com o fito de evitar aglomeracdes,
novas formas de convivio em sociedade foram entronizadas e a presenca fisica cedeu
a0 “status online” nas salas de videoconferéncias.

Os efeitos das alteracoes decorrentes da pandemia do novo coronavirus foram
irradiados para todas as fases do processo eleitoral, a comegar pelas convengdes
partidarias, que foram em sua maioria realizadas através das plataformas eletronicas,
por forca da determinacio vertida da Resolucao TSE n.° 23.620/2020. Em sequéncia,
0s players se depararam com dificuldades em adaptar os atos de propaganda ao
imperativo do distanciamento social, notadamente ap6s a edi¢ao da Resolugao n.” 372,
de 29 de outubro de 2020, pelo Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.
De forma profilatica e inovadora, a Corte pernambucana teve que tomar essa medida
extrema, que mesmo com algumas oposi¢oes iniciais, revelou-se a mais condizente

1 Professor Adjunto da Faculdade de Direito do Recife (UFPE). Membro do PPGD da UFPE. Livre
Docente pela USP (Universidade de Sao Paulo). Pés-Doutor pela Université Montesquieu Bordeaux
IV. Doutor pela UFPE/Universita Degli Studio Di Firenze. Mestre pela UFPE. Coordenador do
grupo de pesquisa “Direito e Desenvolvimento”, vinculado ao PPGD-UFPE. Professor Visitante do
doutorado da Universita degli Studio di Salento. Visiting Research Scholar of Cardozo Law School.
Professor Visitante da Université Montesquieu Bordeaux IV. Membro Correspondente do Cerdradi
— Centre d’Etudes Et de Recherches sur Iés Droit Africains et sur Le Développement Institucionnel
des Pays em Développemment. Diretor do Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais. Membro
da Comissao de Estudos Constitucionais do Conselho Federal da OAB. Procurador do Estado de
Pernambuco. Advogado.



32. Propaganda Eleitoral em tempos de Pandemia, pds- 287/
verdade e fake news

para conduzir com maestria o processo eleitoral do “Ledo do Norte” e salvar vidas
humanas, o bem mais precioso que um administrador publico pode zelar.

Rememora-se que o termo “propaganda” deriva da palavra latina propagare,
que significa espalhar, propagar, aumentar. Para Favila Ribeiro, a propaganda se
consubstancia em um conjunto de técnicas empregadas para sugestionar pessoas na
tomada de decisoes." Na hoste do Direito Eleitoral, a propaganda tem o escopo de
difundir e divulgar para o povo, detentor do poder soberano, as atividades politicas
desenvolvidas na campanha eleitoral, para que, com base nisso, o candidato possa,
de todas as formas permitidas pela legislacao, obter a simpatia do eleitor aos idearios
politicos, de modo a conquistar os votos necessarios para a obten¢ao ou a manutengao

do poder. ?

Ensina o Professor Pinto Ferreira que a propaganda eleitoral se configura como
técnica de argumentagdo e de apresentacio ao publico, organizada e estruturada de
tal forma a induzir conclusdes ou pontos de vista favoriveis sobre seus anunciantes.’
A propaganda eleitoral pode ser realizada pela internet (redes sociais e websites), através
da distribui¢ao de material impresso de campanha, carreata, passeata, “buzinaco”,
carro de som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens, porta a porta,
comicios, bem como também pela imprensa escrita, pelo radio e pela televisio.

Em que pese a variedade dos meios permitidos pela Lei n.° 9.504/1997 para a
difusdo de contetdo propagandistico, as redes sociais assumiram posicao de destaque
na ambiéncia dos pleitos eleitorais. E que para além de amplificar os debates inerentes
a conducio da disputa, sob a roupagem de uma nova dgora, ou da praga, como planteava
o Professor Nelson Saldanha, a propaganda eleitoral veiculada na internet apresenta
custos de menor monta e maior impacto perante o eleitorado, haja vista que a maior
patte da populagdo esta em constante interagio com suas informacoes.* No entanto, a
medida em que a utilizacdo da internet nas campanhas eleitorais revelou as facilidades
na interpenetracao do didlogo entre eleitores e candidatos, propiciou a disseminacdo
das fake news, maxime nessa quadra histérica em que impera a pos-verdade.

Vive-se, é bem verdade, em um periodo histérico denominado pés-moderno,
visivelmente marcado pelo apogeu da era da informatica, em que as nogdes de espago
e de tempo sao transfiguradas.” O espaco nao permite mais limitacoes, e as distincias
sao percorridas sem estorvos, a velocidade dos sinais eletrénicos. No contexto desse
imediatismo exacerbado, caracteristico ao sujeito contemporaneo, a descartabilidade

2 AGRA, Walber de Moura. Manual Pratico de Direito Eleitoral. 2. Ed. Belo Hotizonte: Férum, 2018.
P. 150.

3 PINTO FERREIRA, Luiz. Cédigo Eleitoral Comentado. 4. Ed. Sio Paulo: Saraiva, 1997. P. 88.

4 SALDANHA, Nelson. O jardim e a praca. Rio de Janeiro: Atlantica Editora, 2005. P. 57.

5 VATTIMO, Gianni. O fim da Modernidade: Niilismo e Hermenéutica na Cultura Pés-Moderna. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1985. P. 9
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das coisas tornou-se uma espécie de imperativo categorico, relegando-se as ontologias.
Vislumbra-se o fim das metanarrativas, mediante o rompimento com as estruturas
preestabelecidas e com a deslegitimacio do discurso universal, em que o homem se
reconhece autor da préptia historia.®

A p6s-modernidade tem como caracteristica a divida.” Heisenberg fala que as
particulas elementares nao formam um mundo de coisas e fend6menos, mas um mundo
de tendéncias ou possibilidades.® Ela comega com a duvida sobre a possibilidade
da exatiddo da ciéncia. Nio significa a substituicio da razdo, mas a antevisao da
probabilidade em lugar da certeza.” Ela representa a destrui¢ao dos postulados que
delineavam a ordem social, com a instalacdo do “caos” ontoldgico, isto é, a auséncia
de postulados valorativos para toda a sociedade, em ordem a aumentar a incredulidade

6 LYOTARD, Jean-Francois. A Condi¢io Pés-Moderna. Trad. Ricardo Corréa Barbosas. 15. Ed. Rio
de Janeiro: José Olympio, 2013. P. 28.

7 Acerca dos efeitos da Pés-Modernidade expde David Lyon: “a possibilidade mesma de adquirir
conhecimento ou de fazer uma descri¢do do mundo é posta em duavida. Enquanto antes se podia ver
como a estrutura do conhecimento refletia a estrutura da sociedade que o produzia — pense nos estudos
de Weber sobre a racionalidade burocratica na Alemanha em sua fase de modernizagio - o pés-moderno
nega tal estrutura tanto no conhecimento como na sociedade. Adeus ao conhecimento elaborado no
passado; em vez disso, boas-vindas aos discursos flexiveis. LYON, David. Pés-Modernidade. Sao
Paulo: Paulus, 1998. P. 23.

8 Michael Hardt e Antonio Negri, autores do famoso livro Impire, defendem a tese de que o mundo
contemporaneo ¢ um mundo pds-moderno, nascido com o exaurimento do Estado Moderno e com
a perda definitiva de qualquer tipo de ontologia. Eles afirmam que uma das conseqii¢ncias da pos-
modernidade ¢ de forma peremptéria a privatizacio do espago publico. A paisagem caracteristica da
modernidade com o seu apego pelas pragas e pelos locais publicos ¢ suplantada pelas dreas privadas, em
que poucos tém acesso. A arquitetura e a estrutura de grandes metrépoles sdo planejadas para impedir
a movimentagao e a interacio entre grupos sociais diferentes. HARDT, Michael & NEGRI, Antonio.
Impere. Trad: Alessandro Pandolfi. Milano: Biblioteca Universale Rizzoli, 2003. P.178-179.

9 A pés-modernidade ¢ a conseqiiéncia direta do desenvolvimento da infra-estrutura econémica dos
paises capitalistas desenvolvidos, fruto da revolucdo tecno-informatica. Esse ritmo geométrico de
modificacoes na sociedade, em consondncia com as modificagoes tecnoldgicas, agravam ainda mais a
possibilidade de encontrar principios que possam ser compartilhados por toda a sociedade, que por sua
vez esta bastante fragmentada pela diversificacdo de lugares na cadeia produtiva.



32. Propaganda Eleitoral em tempos de Pandemia, pds- 289
verdade e fake news

com rela¢do as metanarrativas.'” A ordem que imperava na modernidade é substituida
pela auséncia de ordem da pés-modernidade.

Em nivel teorético, a pés-modernidade oferece alicerce para o fendmeno
da entronizacio do mundo virtual e da pos-verdade, que por sua vez produzirio
consequéncias profundas em todos os quadrantes da vida social. Postula Pierre
Lévy que existe um processo estrutural de virtualizacdo que atinge niao somente
a informacdo e o conhecimento, mas sua extensdo geral, no que abrange distintas
searas, como o funcionamento da economia, a sensibilidade humana, o exercicio da
inteligéncia e o prazer humano.

Em nivel teorético, a pds-modernidade oferece alicerces patra o enaltecimento
do mundo virtual e, consequentemente, da pos-verdade, que por sua vez produz
consequéncias profundas em todos os quadrantes da vida social. Quanto a pos-
verdade, tem-se que esse conceito significa um descolamento das narrativas com a
normalidade, de modo a indicar a suplantacdo do fatico pela perspectiva agasalhada
pela subjetividade do falasser. Com isso, privilegia-se as mensagens e as informagdes,
nao em razao de sua aderéncia com os fatos ou amparo cientifico, mas a sua totalidade,
notadamente para que produza os seus sentimentos e sensacoes correspondentes,
sem atentat-se 4 empitia. '?

Segundo aduz o primeiro-ministro hungaro, Viktor Orban, um dos protétipos
dos lideres autoritarios existentes, apenas precisa-se inundar as redes sociais e os
grupos de WhatsApp com a versio dos fatos que se tenta asseverar, sufocando as
outras narrativas, inclusive e sobretudo as reais.!* Conforme alinhavado anteriormente,
o mundo virtual mostra uma realidade diversa do mundo empirico, no que apresenta
uma aceleragdo de fatos muito rdpida, de modo a conclamar a constincia ¢ a
permanéncia do mundo liquido, de que falava Zygmunt Bauman. ™

10 A pés-modernidade aponta para um processo de desubstancializacdo porque a valoragio cientifica
passa a ser feita com referéncia ao cidaddo, acumulando ao mesmo tempo as funcoes de sujeito e
de objeto, autor da producio cientifica e da apropriagio do conhecimento. Tomar o homem como
referéncia significa que, como os seus interesses sio cambiantes de acordo com as suas relagdes sécio-
politico-econémicas, a producio de uma ontologia que contemple todos os interesses se mostra de
dificil elaboragao. Finda-se a possibilidade de se mensurar uma teoria através de um unico parametro,
que passa a ser avaliada e mensurada sob os mais diversos prismas. O que nio deixa de se caracterizar
como um retorno a filosofia sofista que defendia que o homem era a medida de todas as coisas.

11 Como conceito de Pés-Modernidade ¢ interessante o delineado pelo professor argentino Catlos
Alberto: “ A pés-modernidade ¢ a contradi¢do entre o conhecimento formal dos direitos individuais
dos homens e a negacdo dos direitos fundamentais do ser humano”. GHERSI, Carlos Alberto.
Posmodernidad Juridica. El analisis Contextual del Derecho como contracorriente a la abstraccion
juridica” In: Revista da Faculdade de Direito da UFRGS. V. 15. Porto Alegre: Sintese, 1998. P. 21.

12 DA EMPOLI, Giuliano. Os engenheiros do caos. Vestigio Editora. Edi¢io do Kindle. Posi¢io 17.
13 MELLO, Patricia Campos. A mdquina do ddio. Companhia das Letras. Edi¢do do Kindle. Posi¢io 178.
14 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. P. 33.
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Nao ¢ que as narrativas produzidas ndo demonstrem a realidade, mas elas
reproduzem prismas de um mundo cada vez mais egbico, em que as pessoas adentram
no carcere da solidao na companhia das angustias pessoais. Chama atencdo o fato
de que o mundo empirico — que difere ontologicamente do virtual — da ensejo a
varias formas de manipulacio, de modo a fazer com que o veridico seja alterado pela
invencionice, pela mentira, por estratagemas enganosos e pelo erro.

Noutro quadrante, a expressao fake news tem o escopo de especificar uma gama
de informagdes das mais variadas taxinomias, mas que em sua esséncia denotam dados
que nio condizem com a realidade, seja em sua totalidade ou em parte substancial.
Elas possuem as mais diversas formatacoes, como satiras, distor¢oes da realidade,
falsas afirmagoes de politicos,'® conteudo fabricado destoante da realidade, falsas
conexoes, conteido manipulado,'” publicidade enganosa.'

A fake new ndo é nenhuma criagiio recente, pois sua existéncia remonta ao século
V1. Acontece que esse assunto ganhou preméncia devido a utilizagdo incessante pelos
usudrios das redes sociais, a tal ponto que uma informacao formulada em uma parte
do globo pode atingir todos os continentes, inclusive os lugares mais ermos. No
seu inicio, a facilidade de propagacao de contetdo propiciada pelos canais digitais
era considerada como extremamente alvissareira, pois permitia a massificacdo do
conhecimento e das informacgdes. Todavia, posteriormente, com o aumento de
divulgacao de noticias falsas, desinformagoes e dados notoriamente anticientificos,
mostrou-se como um perigo a democracia, produzindo, em uma subsuncio perfeita,
o conceito de alienag¢o, consistindo em um distanciamento com o objeto.

O processo de alienagdo, que ¢ proveniente de diversas fontes, faz com que
o sujeito dotado de cidadania pense que nao pode partilhar do destino da sociedade
a qual integra, porquanto alheia de si mesmo a capacidade de interven¢do no rumo
da Historia, exacerbando o sentimento individualista de que sua prépria existéncia é
autonoma e independente de influéncias do seu meio social, configurando-se, deste

15 Num mundo incompreensivel e em perpétua mudanga, as massas haviam chegado a um ponto em
que, a0 mesmo tempo, acreditavam em tudo e em nada, julgavam que tudo era possivel ¢ que nada
era verdadeiro. [...] A propaganda de massa descobriu que o seu publico estava sempre disposto a
acreditar no pior, por mais absurdo que fosse, sem objetar contra o fato de ser enganado, uma vez
que achava que toda afirmacio, afinal de contas, ndo passava de mentira. [...] Se recebessem no dia
seguinte a prova irrefutavel da sua inverdade, apelariam para o cinismo; em lugar de abandonarem os
lideres que lhes haviam mentido, diriam que sempre souberam que a afirmacao era falsa, e admirariam
os lideres pela grande esperteza tatica. ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: Antissemitismo,
imperialismo, totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2013. P. 331.

16 ALLCOTT, Hunt; GENTZKOW;, Matthew. Social media and fake news in the 2016 election. Journal
of economic perspectives, v.31, n. 2, p. 211-306, 2017. P. 214.

17 WARDE, Claire. Information disorder. Toward an interdisciplinary framework for research and
policymaking. Strasbourg: Council of Europe, 2017.

18 TANDOC JR., Edson C; LIM, Zheng Wei; LING, Richard. Defining fake news, Digital Journalism,
v. 6, 1. 2, p. 137-153, 2018. P. 141.
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modo, no que Marilena Chaui denomina de “dupla alienagdo”, visto que os homens
“ndo percebem que instituem a sociedade” e, a0 mesmo tempo, “ignoram que a

sociedade instituida determina seus pensamentos e agdes.”

O cenario da pandemia do novo coronavirus facilitou a propagaciao de fake
news nas eleigdes municipais de 2020. B que ao impossibilitar os candidatos, eleitores
e simpatizantes de ocuparem os espagos publicos, o isolamento social realgou
a importancia conferida as redes sociais na difusdo de toda sorte de conteido,
especificamente os deletérios. Nao é que o exercicio das liberdades publicas no ambito
do pleito eleitoral s6 pudesse atingir seu apice por intermédio das campanhas de rua,
mas o debate politico, sem as amarras impostas pela pandemia, funciona como um
antidoto para a desinformacio que aumentou exponencialmente com a difusao das
redes sociais.

Foi nessa esteita que o Tribunal Regional Eleitoral editou a Resolu¢io
n.° 372/2020, que proibiu, no Estado de Pernambuco, para as Elei¢des 2020, a
realizacdo de atos presenciais de campanha eleitoral causadores de aglomeracio,
tais como comicios; bandeiragos, passeatas, caminhadas, carreatas e similates; e
confraternizacGes ou eventos presenciais, inclusive os de arrecadagio de campanha,
ainda que no formato drive-thru. Ressalte-se que a razao de ser para a edicdo do
referido ato normativo niao se consubstancia em uma medida de soma zero, mas
configurou-se como imperiosa para cuidar da satide da populacio, posicionando-se o
Egrégio TRE-PE no papel de pitonisa para prevenir o aumento da curva de infeccdo
da Covid-19 no Estado de Pernambuco.

O fato é que essa moldura excepcional desnudou as deficiéncias referentes a
propaganda eleitoral na internet, no que trouxe a baila a urgéncia da reandlise desse
modelo de alastramento de conteddo. Nao se desconhece a circunstincia de que ha
uma maior concretizagdo da campanha virtual, realizada através das midias sociais,
com a diminui¢io da campanha eleitoral realizada nas ruas, principalmente pela
amplitude do seu alcance, pela facilidade do seu acesso e por ser mais barata do
que a propaganda veiculada através de impressos. Inclusive, mesmo que a op¢ao de
divulgacao de contetdido no ambito das redes sociais acarrete fortes gastos financeiros,
esse tipo de propaganda igualmente pode ser realizado de forma eficaz, sem grandes
recursos técnicos e sem maiores gastos.

O ponto nodal da questdo é que essa modalidade de propaganda disruptiva
¢ propensa a proliferacio de inverdades, a ambiéncia de desconstrucio de
personalidades e a abertura de canais fugidios aos ideais democraticos. Isso porque a
facilidade de produzir e difundir uma peca publicitaria com o cerne de desferir golpes
certeiros contra a honra de determinado candidato, arregimenta um sem nimero de

19 CHAUI, Marilena. Convite 4 Filosofia. Sao Paulo: Atica, 2005. P.173.
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pessoas para uma marcha alienante a caminho das vias aptas ao estorvo da liberdade
de escolha do eleitor.

Se de um lado, é bem verdade que ao candidato é garantido o direito de liberdade
de expressio, do outro, ao eleitor é assegurado o direito de acesso a propaganda
eleitoral higida, vale dizer, ao conteudo capaz de edificar o convencimento do
eleitorado de que determinado candidato é detentor dos predicativos necessarios a
melhor conducdo da coisa publica. Até mesmo porque o free market place of ideas,
elemento fundante do Estado Democratico de Direito, é condicao sine qua non a
formacdo da consciéncia politica necessaria para que os cidaddos ultrapassem as
barreiras da alienacdo e do efeito manada provenientes das malfadadas praticas de
veiculagdo de fake news.

As Eleicbes de 2020 expuseram a potencialidade lesiva que provém do
enraizamento das praticas de soerguer fake news para dissolver a reputagdo dos
players. Foram indimeros os expedientes de assaques desmedidos a honra, a familia,
aos ideais e as crencas de candidatos no decorrer da disputa eleitoral; o que torna
inconteste a necessidade de introjetar a cultura de consciéncia politica no eleitorado,
bem como também em candidatos que adentram na arena sem o designio de fincar
lagos inquebrantaveis com o espirito democratico. Felizmente, a Justica Eleitoral ndo
se mostrou refratiria a essas praticas profanadoras da legitimidade e da normalidade
que devem imperar nos pleitos, de modo que tentou debelar de forma enérgica as
inameras fake news que surgiram no caminho.

Nio se esta a afirmar, nesse ponto, que a sociedade contemporinea se
tornou indspita a critica e transmudou-se em um exército de automatos replicadores
de conteido inveridico. O que se enfatiza é que os significantes das propagandas
eleitorais veiculadas podem ganhar autonomia na proporc¢do do grau de educacio
politica ou da alienacio do tecido social. Esse espaco é propicio ao desenlace do
fendmeno da desinformacio, causador de graves problemas na dinamica democratica,
especificamente no perfodo macro eleitoral, em que a criacdo de realidades paralelas
a0s parametros faticos vem a tona com o cerne de impedir o exercicio da liberdade
politica individual do eleitor. *

Exala-se como conclusio que a propaganda eleitoral se constitui como
elemento imprescindivel do processo politico, requisito intransponivel para a vivéncia
em sociedade. Sua relevancia é, sobretudo, procedimental, haja vista que interfere
nas decisOes tomadas pela organizagio politica, em ordem a atingir todas as classes
sociais. F que ndo adianta apenas conceber ao eleitor a distribuicao igualitaria do

20 AGRA, Walber de Moura; LUCENA, Alisson Emmanuel de Oliveira. O réquiem conceitual e
pragmatico da propaganda antecipada e seus desdobramentos. Estudos Eleitorais, Brasilia, v. 13, n. 3, p.
134, set./dez. 2018.
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poder de voto. Faz-se necessario propiciar o transito plural de ideias e de perspectivas,
de sorte a impedir que o debate publico seja capturado por pequenos grupos de
poder politico, econdmico e cultural.
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Este mesmo flagelo que vos aflige
vos eleva e vos mostra o caminbo.

Albert Camus, em A Peste

No inicio de janeiro de 2020, as noticias que surgiam sobre a nova epidemia
na China nio chegaram a me assustar. Como médico pneumologista, sempre estive
habituado a manter os ouvidos atentos ao aparecimento de focos de doengas virais
em paises distantes, e via de regra o desenrolar era o mesmo: aumento inicial de
casos, imagens na televisio de pessoas paramentadas cuidando de pacientes, mas
terminando quase sempre com o sucesso das medidas de contencdo. Fim do
problema, vida que seguia.

Assim ocorreu com os surtos africanos de virus Ebola, bem como com as
epidemias anteriores por coronavirus no Oriente - a SARS em 2002 ¢ a MERS em
2003. Estas duas ultimas causaram, de fato, pouco mais ou menos de 800 mortes
cada. Mesmo a gripe HIN1, que foi declarada pela Organizacao Mundial de Saude a
primeira pandemia do século 21, teve no Brasil cerca de 54.000 casos confirmados,
e pouco mais de 2.000 mortes. Na época assustou, mas passou logo e seguimos em
frente. Parecia que as grandes pandemias estavam mesmo destinadas a sobreviver
apenas nos livros de histéria.

Confesso que no inicio de janeiro de 2020, baseando-me nesse passado,
subestimei a forca do que estava por nos atingir. Enxerguei um exagero no gasto
de tempo, dinheiro e cobertura da midia, principalmente em um pais com tantos
problemas de saide publica “cronicamente urgentes” para solucionar. Certamente
nao tinha considerado com a atencdo devida os alertas premonitérios do génio
norte-americano Bill Gates, que em 2015 ja dizia que se alguma catastrofe matasse 10
milhées de pessoas no mundo no futuro préoximo, ela viria na forma de micrébios,
nao de misseis.

Quando os primeiros casos comegaram a ser confirmados em Pernambuco,
em marco de 2020, a pandemia causava um grande numero de mortes na Europa,
especialmente na Italia. Naquele pafs, os mais atingidos eram justamente os médicos
e outros profissionais de saude. Havia ainda certa inseguranca sobre os modos de
transmissao da doenca, as técnicas de paramentagdo e desparamenta¢io. Tive medo
por mim e por minha familia, mas precisei ir em frente, ombro a ombro com meus
colegas de profissao.

Enquanto nos, profissionais de saude, encardvamos o comego dessa guerra, eu
encontrava um porto ainda seguro no ambulatério do TRE. A maioria dos servidores
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que procuravam os médicos de nossa equipe nao o fazia por estar com Covid-19,
mas precisava de informacido. Externava o receio do desconhecido. Quanto tempo
duraria aquilo? Iria atrapalhar o Sdo Jodao? Apesar do estudo diuturno do assunto
e do contato com os pacientes que ja chegavam aos hospitais, tinhamos pouco a
responder. Orientdvamos como podiamos, ja tentando arduamente separar o que
era verdade cientifica das meras suposicoes e das ilagSes irresponsaveis que vinham
de todos os lados.

Quando o numero de casos ¢ de mortes comegou a crescer de forma
exponencial, ficou claro que a preocupagao com o Sio Jodo era uma frivolidade.
Mas surgiu nas conversas entre os servidores do TRE o receio natural: e a eleigio de
outubro de 2020?

Trabalho no TRE desde 1996, e sinto-me feliz de fazer parte de uma instituicio
que, no jargao de hoje, “entrega” resultados de tamanha exceléncia a sociedade. Sei
que esse tipo de orgulho estd incorporado a mentalidade da grande maioria dos
servidores. Por isso, a perspectiva de nio realizacio, ou mesmo de mero adiamento,
da apoteose de dois anos de trabalho das equipes gerou uma inquietagio geral.

Mas a emergéncia sanitaria se impunha. Urgia que o contato interpessoal fosse
reduzido ao minimo possivel. Avaliamos o afastamento de servidores acometidos de
doengas cronicas — as chamadas comorbidades, que os tornavam particularmente
vulneraveis as formas graves de adoecimento pelo virus. Orientamos tecnicamente
as medidas de distanciamento e o uso de equipamentos de protecio individual nas
instalagdes do Tribunal. Esclarecemos duvidas dos servidores e da gestio sempre
que tinhamos como fazé-lo; quando nao havia certezas, procuramos deixar isso
claro, e seguimos buscando a informacao de melhor qualidade.

Fomos sempre ouvidos pela gestio nas questdes de cunho médico e
sanitario. Um leitor incauto poderia perguntar: mas por que nao seriam? Afinal,
nés detinhamos, por oficio, a qualificagdo para guiar esse lado da conducio da crise
dentro do Tribunal. S6 que, infelizmente, vivemos tempos atipicos. O desprestigio
da ciéncia, a negago sistematica ¢ deliberada das evidéncias, a polui¢do ideoldgica
de um debate que deveria ser técnico e sereno, tém deturpado frequentemente as
acoes de autoridades brasileiras de variadas esferas durante a pandemia, com graves
consequéncias. Pelizmente para a comunidade do TRE, esse caminho tortuoso nio
foi seguido por nossa institui¢ao.

As mortes por Covid-19 em Pernambuco aumentaram duramente entre margo
e junho de 2020. Apés um novo pico em agosto, houve uma queda progressiva dos
casos — era o que se convencionou chamar de fim da primeira onda da pandemia.
Isso aconteceu no justo momento dos preparativos finais para a elei¢do que fora
adiada para novembro. O amalgama de trabalho presencial e remoto garantiu, apesar
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das dificuldades, o sucesso da elei¢ao. Os servidores trabalharam sob um esquema
de seguranca sanitiria adequado; o mesmo pode ser dito dos eleitores quando
compareceram aos locais de vota¢io. Por outro lado, ja em meados de novembro
notava-se, nos consultorios e hospitais, um rapido aumento de novos casos. Nesse
momento, acompanhei em meu trabalho fora do TRE varios candidatos e cabos
eleitorais acometidos de Covid-19, frequentemente hospitalizados em estado grave.
Para nos, da linha de frente, pareceu nitida a relagao entre as notérias aglomeracoes
recentes, sobretudo no interior do estado, e esse aumento de casos. Observava-se o
inicio da segunda onda da pandemia, que a partir daif s6 fez crescer, trazendo-nos a
nossa dramatica situacio do primeiro semestre de 2021. Considero que tais nimeros
precisam ser analisados com esmero pelas autoridades em geral, o que inclui as
eleitorais. Novas elei¢oes virdo em 2022, e ao que tudo indica elas vao acontecer em
meio 2 circulagio, em maior ou menor intensidade, do coronavirus.

Quando este texto esta sendo escrito, em maio de 2021, contamos cerca
de 14.300 mortos pela Covid-19 em Pernambuco. Estou acompanhando varios
pacientes internados em unidades de terapia intensiva e enfermarias. Ha cada vez
mais histérias de familias destruidas pela morte de uma, duas ou trés pessoas em
espaco de poucos dias ou semanas. Embora a maioria dos sobreviventes retome,
ap6s um ou dois meses, sua vida pessoal e profissional pré-Covid-19, vemos hoje
varios sequelados com problemas respiratérios, cardiovasculares, neurolégicos e
emocionais, entre outros.

Que a Justica Eleitoral continue dando sua contribui¢ao essencial a sociedade,
na medida que lhe fornece os instrumentos para escolher com equilibrio os
governantes e legisladores de que precisa para guid-la ao caminho de saida dessa
grande tragédia da nossa geracao.
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RESOLUGCAO N.° 362, DE 17 DE MARGO
DE 2020

Estabelece medidas temporarias de pre-
vengao ao contagio pelo novo corona-
virus (COVID-19), no ambito da Justi-
¢a Eleitoral do Estado de Pernambuco.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribui-
¢oes legais e regimentais, ¢

CONSIDERANDO que a classificagdo da situa-
¢ao mundial do novo coronavirus como pandemia
significa o risco potencial de a doenca infecciosa
atingir a populacao mundial de forma simultanea,
nao se limitando a locais que ja tenham sido iden-
tificados como de transmissio interna;

CONSIDERANDO que a COVID-19 tem taxa
de mortalidade que se eleva entre idosos e pesso-
as com doencas cronicas;

CONSIDERANDO a importincia da adogio
de habitos de higiene basicos bem assim da am-
pliacdo de rotinas de limpeza em éreas de circu-
lagdo para a reducao significativa do potencial de
contagio;

CONSIDERANDO a Lei n° 13.979/2020, que
dispSe sobre as medidas para o enfrentamento a
emergéncia de saide publica de importincia in-
ternacional decorrente da COVID-19, bem assim
a Portaria N.° 356, de 11 de marco de 2020, do
Ministério da Saude, que a regulamenta;

CONSIDERANDO que, no ultimo dia 14 de
mar¢o, o Governo do Estado de Pernambuco,
por meio do Decreto n.° 48.809/2020, regula-
mentou, no ambito do Estado, medidas tempora-
rias para o enfrentamento da emergéncia de saide
publica de importincia internacional decorrente
do coronavirus, conforme previsto na Lei Fede-
ral no 13.979/2020, deliberando, dentre outras
providéncias, a suspensio de eventos de qualquer
natureza com publico superior a 500 (quinhentas)
pessoas, a realizagao de jogos de campeonato de
futebol sem a participa¢ao de publico ou torci-
da ¢ a suspensido de operagdes de atracacio de
cruzeiros e outras embarcacoes de passageiros de
grande porte;

CONSIDERANDO que, no ultimo dia 15 de

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

mar¢o, a Prefeitura do Recife, capital deste Esta-
do, apds a confirmacio de sete casos de corona-
vitus em Pernambuco e da primeira transmissio
local, e seguindo a orientagio da autoridade sa-
nitaria municipal, anunciou, além daquelas cons-
tantes do Decreto n.° 33.510/2020, dez novas
acoes de contencio da Covid-19, dentre as quais
a suspensio das aulas nas escolas publicas ¢ pat-
ticulares;

CONSIDERANDO, ainda, que, no dia de on-
tem (16.03.2020), a Secretaria Estadual de Saide
divulgou boletim segundo o qual, conquanto ain-
da ndo esteja configurada a transmissdo comu-
nitaria em Pernambuco, em menos de 24 (vinte
quatro) horas, o numero de casos confirmados de
coronavirus no Estado mais que dobrou, chegan-
do a 18 (dezoito), dos quais 4 (quatro) decorre-
ram de transmissao local do virus;

CONSIDERANDO que, em face das novas
informacbes da autoridade sanitiria estadu-
al, o Governo do Estado editou o Decreto n.°
48.810/2020, por meio do qual altera o Decreto
n.° 48.809/2020, para o fim de intensificar as me-
didas de enfrentamento ao coronavirus, inclusive
com a determina¢do de suspensio do funciona-
mento das escolas, universidades e demais esta-
belecimentos de ensino, publicos ou privados, em
todo o Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que, nos termos do art.
196 da Constituicio Federal, a saude ¢é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante po-
liticas sociais e econémicas que visem a reducio
do risco de doenca e outros agravos e ao acesso
universal e igualitatio as a¢des e servicos para sua
promogao, protegao e recuperagao;

CONSIDERANDO a Politica de Atencdo In-
tegral a Saide de Magistrados e Servidores do
Poder Judiciario, instituida pela Resolugio n.”
207/2015, do Conselho Nacional de Justiga; e

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade
de assegurar a continuidade das atividades dos
o6rgaos da Justica Eleitoral do Estado de Pernam-
buco, em especial das demandas urgentes e de
relevante interesse publico, bem assim daquelas
indispensaveis a0 cumprimento dos prazos legais
relativos as Eleicoes municipais de 2020, sem
embargo da adogdo, excepcional e temporaria,
das novas medidas preventivas a disseminagio
da COVID-19, que, a vista dos recentes eventos
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extraordindrios e imprevisiveis tenham se eviden-
ciado indispensaveis a garantia da saude de juizes,
servidores, demais colaboradores desta Justica es-
pecializada e da populacdo em geral,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucdo dispée sobre medidas ex-
cepcionais e temporarias de prevengio ao con-
tagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19) no
ambito da Justi¢a Eleitoral do Estado de Pernam-
buco.

Art. 2° O servidor, colaboradot, Juiz ou De-
sembargador Eleitoral que tenha regressado ha
menos de 14 (quatorze) dias de viagens a locais
com circulacio viral sustentada, ou que tenha
tido contato com viajantes, nio podera retornar
diretamente ao trabalho presencial, devendo fazer
contato imediatamente com a chefia respectiva, e
com a Coordenadoria de Atengao a Satude (CAS),
pelo e-mail cas@tre-pe.jus.br ou pelos telefones
(81) 3194-9504 ¢ (81) 98237-5622, a fim de re-
ceber as orientagdes médicas ¢ administrativas
necessarias.

Pardgrafo unico. A CAS devera adotar protocolo
de atendimento especifico para os casos suspeitos
de COVID-19.

Art. 3° Qualquer servidor, colaborador, Juiz ou
Desembargador Eleitoral que apresente sintomas
gtipais (tosse e/ou febre, cotiza, espirros, falta de
ar, dor de garganta, mialgia, cefaleia, prostracao,
dificuldade para respirar ou batimento das asas
nasais), ainda que sem histérico de viagens pré-
vias, passa a ser considerado um caso suspeito e
sera afastado por licenca para tratamento da pro-
pria satde até o seu total restabelecimento, sendo
responsabilidade do servidor comunicar a CAS
toda e qualquer modificagio do seu quadro clini-
co, bem como 2 chefia imediata sobre os afasta-
mentos previstos.

§ 1° A regra prevista no caput aplica-se também
ao servidor, colaboradot, Juiz ou Desembargador
Eleitoral que estiver cuidando de familiar com
suspeita ou diagnéstico confirmado de corona-
virus.

§ 2° Nos casos previstos no cpure no §1°, o servi-
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dor, colaboradot, Juiz ou Desembargador Eleito-
ral devera, antes mesmo de realizar deslocamento
a0 local de trabalho, fazer contato por telefone ou
e-mail com a chefia imediata, e com a CAS, para
receber orientacoes médicas e administrativas.

§ 3% A licenga médica de que trata o capuz dispensa
a apresentac¢do de atestado médico e terd duracio
de 14 (quatorze) dias, devendo a CAS instruir o
procedimento com declaragdo médica adminis-
trativa.

§ 4° Constatando a CAS, por meio do contato
com o servidot, que os sintomas apresentados
nio o impedem de exercer suas fungdes por meio
de trabalho remoto, o afastamento nio caracteri-
zara licenga para tratamento de saude.

Art. 4° Excepcionalmente, fica suspenso o aten-
dimento presencial no ambito da Justiga Eleitoral
do Estado de Pernambuco, no petiodo compre-
endido entre 17 ¢ 31 de marco de 2020.

§ 1° No periodo referido no caput, todas as unida-
des da Justica Eleitoral do Estado de Pernambu-
co funcionardo em regime de plantao, mediante
atendimento telefonico, de segunda a sexta-feira,
das 8 as 14 horas (telefones disponfveis no link
http:/ /www.tre-pe.jus.br/o-tre/conheca-o-tre-
-pe/ cartorios-eleitorais).

§ 2° Somente serdo atendidas de forma presen-
cial as situagGes urgentes, que demandem a regu-
larizacdo da situacao do eleitor, compreendidas
como tais aquelas que visem evitar o perecimento
de direitos perante outros 6rgios e reparticoes
publicas e privadas.

§ 3° O atendimento presencial de situacio urgen-
te devera ser solicitado pelo eleitor diretamente
ao cartério, por meio de contato telefonico, e
ap6s avaliagdo por parte do servidor plantonista,
serd agendado.

§ 4° O agendamento das operagdes de cadastro
cleitoral — alistamento, transferéncia, segunda via
e revisdo — ficard suspenso no periodo fixado nes-
te artigo.

§ 5° O atendimento aos advogados e represen-
tantes de partidos politicos devera ser realizado,
preliminarmente, por meio telefonico ou eletro-
nico, nos canais ja disponiveis e identificados
na pagina eletronica deste Tribunal (www.tre-pe.
jus.br), e, havendo necessidade, sera agendado o
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atendimento presencial.

§ 6° Permanece disponivel o atendimento por
meio dos numeros telefonicos da ouvidoria
(3194-9217 / 3194-9482 / 3194-9483 e 0800 081
2570), das 08 as 14 horas, com abrangéncia esta-
dual, assim como todos os servicos elencados no
site do TRE-PE.

Art. 5° No periodo referido no artigo anterior,
sera adotado preferencialmente o regime de tra-
balho remoto, de acordo com a viabilidade téc-
nica.

§ 1° Nas Secretatias do Tribunal cabera ao titular
de cada unidade definir a quantidade necessaria
de servidores em trabalho presencial, se for o
caso, em sistema de rodizio.

§ 2° Os servidores maiores de 60 anos, aqueles
portadores de doencgas cronicas que compdem
risco de aumento de mortalidade por COVID-19,
os que possuam filhos menores de um ano, os
que coabitem com idosos ou pessoas portadoras
de doengas cronicas e ou imunodeprimidos e as
gestantes executardo suas atividades por trabalho
remoto.

§ 3° A condi¢do de portador de doenga cronica
dependerd de comprovagao por meio de relatério
médico.

§ 4° Os critérios de afericdo da produtividade dos
servidores que estiverem em trabalho remoto se-
rao firmados entre o servidor e o representante
de sua unidade de lotacio.

Art. 6° Os estagiarios ficam dispensados de com-
patecimento no periodo referido no art. 4°, sem
prejuizo da percepeao das respectivas bolsas.

Art. 7° Fica suspensa, no periodo referido no art.
4°, a consignacio da frequéncia por meio do pon-
to biométrico, devendo a mesma ser informada
no sistema, na forma defina por meio de Portaria
da Diretoria Geral.

Art. 8° Ficam suspensos, no perfodo referido no
art. 4°, os prazos processuais relativos aos feitos
fisicos de competéncia da Justica Eleitoral do Es-
tado de Pernambuco.

Paragrafo unico. A suspensio a que se refere o
caput nao impede o julgamento de processos ¢ as
respectivas comunicagoes.
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Art. 9° As revisbes do eleitorado que nao tenham
sido homologadas ficam prorrogadas para data a
ser definida posteriormente.

Paragrafo unico. A regra do caput ndo se aplica
as revisoes dos eleitorados de Terezinha, Santa
Cruz, Santa Filomena, Salgadinho, Brejinho e Tu-
panatinga.

Art. 10. A Secretaria de Administra¢io devera
adotar medidas para reduzir proporcionalmente
a prestagdo dos servigos terceirizados.

§ 1° Os gestores dos contratos de prestacido de
servico deverdo notificar as empresas contratadas
quanto a tesponsabilidade destas em adotar to-
dos os meios necessarios para conscientizar seus
empregados quanto aos riscos do COVID-19 e
quanto a necessidade de reportarem a ocorrén-
cia de sintomas gripais (tosse ¢/ou febre, cori-
za, espirros, falta de ar, dor de garganta, mialgia,
cefaleia, prostracio, dificuldade para respirar ou
batimento das asas nasais), estando as empresas
passiveis de responsabilizacdo contratual em caso
de omissao que resulte em prejuizo a Administra-
¢do Publica.

§ 2° A CAS esta excepcionalmente autorizada a
prestar atendimento inicial aos empregados de
empresas terceirizadas que apresentarem sinto-
mas gripais (tosse e/ou febre, coriza, espitros,
falta de ar, dor de garganta, mialgia, cefaleia, pros-
tragdo, dificuldade para respirar ou batimento das
asas nasais) dentro das instalacdes do TRE-PE,
devendo comunicar a Administracio do Tribunal
as eventuais ocorréncias registradas com a indica-
¢io da empresa a que estd vinculado o paciente,
respeitado o sigilo médico.

Art. 11. A Secretaria de Administracio (SA) au-
mentard a frequéncia de limpeza dos banheiros,
clevadores, corrimaos e maganetas, além de provi-
denciar a aquisi¢io e instalacio de dispensadores
de alcool gel nas areas de circulagio.

Art. 12. A CAS devera organizar campanhas de
conscientizacio dos riscos e das medidas de hi-
glene necessarias para evitar o contagio pelo CO-
VID-19.

Art. 13. A Secretaria de Tecnologia da Informa-
¢io ¢ Comunica¢ao (STIC) deveri auxiliar as de-
mais unidades do Tribunal quanto a adog¢ao de
videoconferéncia para a realizacio de reunides,
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audiéncias e sessoes.

Art. 14. Ficam temporariamente suspensas a vi-
sitacio publica aos prédios da Justica Eleitoral
de Pernambuco, a entrada de publico externo na
Biblioteca e no Restaurante e a realizacao de cut-
sos, reunides e eventos presenciais no ambito da
Justica Eleitoral de Pernambuco.

Art. 15. A Ordem dos Advogados do Brasil, Se-
¢do Pernambuco (OAB-PE) e a Procuradoria Re-
gional Eleitoral de Pernambuco poderao indicar
representantes para acompanharem a adogio das
medidas restritivas instituidas por esta Resolugio.

Art. 16. As orientacoes sobre medidas de preven-
¢io a serem adotadas pelos servidores e demais
colaboradores do TRE/PE serdo divulgadas pela
Secretaria de Gestao de Pessoas, cabendo a Dire-
toria-Geral providenciar, junto as Secretarias do
Tribunal, a implementacio das recomendacoes
preventivas de saude emanadas pelos 6rgaos de

saude publica.

Art. 17. A Assessoria de Comunicacio do TRE/
PE promovera a divulgagio dos termos da pre-
sente Resolugdo ao publico externo e érgios de
comunicagao.

Art. 18. As medidas definidas nesta norma po-
derdo ser revistas, revogadas, prorrogadas ou
ampliadas a qualquer momento, em virtude do
avango ou retrocesso dos indices de infeccio,
divulgados pelas fontes oficiais brasileiras, ou a
vista da expedicio de orientages do Tribunal Su-
perior Eleitoral.

§ 1° Normas e determinac¢Ges de regulamentacao
e outras medidas complementares que se facam
necessarias para a garantia da saude dos juizes,
servidores e demais colaboradores desta Justica
especializada e da populagdo em geral serdo expe-
didas por ato da Presidéncia.

§ 2° O Diretor-Geral fica autorizado a adotar ou-
tras providéncias administrativas necessérias para
evitar a propagacao interna do virus COVID-19,
devendo as medidas ser imediatamente submeti-
das ao conhecimento da Presidéncia.

Art. 19. Publique-se no Diario de Justiga Eletr6-
nico — DJe e no site deste Tribunal, afixando-se
ainda na parte externa das portas de todos os cat-
térios eleitorais.
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Art. 20. Esta Resolucio entra em vigor na data de
sua publicagio.

Recife, 17 de marco de 2020.

Des. Eleitoral Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente

Des. Eleitoral Carlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
Des. Eleitoral José Alberto de Barros Freitas Filho
Des. Eleitoral Edilson Pereira Nobtre Janior

Des. Eleitoral Ruy Trezena Patu Janior

Des. Eleitoral Carlos Gil Rodrigues Filho

Des. Eleitoral Washington Luis Macedo de Amorim
Wellington Cabral Saraiva

Procurador Regional Eleitoral

RESOLUGAO N.° 363, DE 1° DE ABRIL DE
2020

Institui as sessdes de julgamento remo-
tas, por meio de videoconferéncia, no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco, durante o Regime de
Plantdao Extraordinario implementado
para prevenir o contagio pelo Novo
Coronavirus.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIO-
NAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, no
uso das atribui¢ées que lhe sao conferidas pelo
inciso XLV do art. 19 e pelo inciso VIII do art.
17, ambos da Resolugdo n.° 292, de 14 de junho
de 2017 (Regimento Interno), e pelo art. 18 da
Resolugao n.° 362, de 17 de mar¢o de 2020, deste
Tribunal, e

CONSIDERANDO a necessidade de acompa-
nhamento constante das recomendacoes emitidas
pelas autoridades publicas de saude;

CONSIDERANDO que a propagac¢io da Co-
vid-19 tem se intensificado no Brasil e em Per-
nambuco, ja tendo provocado 6bito neste Estado,
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circunstancia que recomenda a ado¢io de novas
medidas além das ja adotadas por este Tribunal
Regional Eleitoral para enfrentamento da situa-
¢io de emergéncia decorrente da propagacio do
Novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que o Regime de Plantao
Extraordinario, instituido pelo Tribunal Superior
Eleitoral e por este Tribunal Regional, importa
em suspensio do trabalho presencial de magis-
trados, servidores, estagiarios e colaboradores
(art. 2°, caput, da Resolucio TSE n.° 23.615, de
19 de marco de 2020, e art. 1° da Portaria PRES/
TRE-PE n.° 208, de 19 de marco de 2020, com
a redacio que lhe foi dada pela Portaria PRES/
TRE-PE n.° 209, de 20 de marco de 2020);

CONSIDERANDO, ainda, que, nos termos do
disposto na alinea b do § 1° do art. 5° da Resolu-
¢do n.° 23.615, de 2020, do TSE, a suspensao dos
prazos processuais, determinada no caput, nio se
aplica a sustentagdo oral em processos incluidos
em sessio de julgamento por meio eletronico;

CONSIDERANDO as disposi¢oes contidas na
Resolucio n.” 23.615, de 2020, do TSE, na Reso-
lugio n.° 362, de 2020 e na Portaria n.° 208, de
2020, com a redacio que lhe foi dada pela Porta-
ria n.° 209, de 2020, todas do TRE-PE;

CONSIDERANDO que a natureza essencial da
atividade jurisdicional estd a exigir a ado¢ao de
medidas que, a um sé tempo, assegurem condi-
¢bes minimas para sua continuidade e preservem
a satde de magistrados, agentes publicos, advo-
gados e usuarios em geral, durante o Regime de
Plantao Extraordinario;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir
a realizacdo das sessoes deste Tribunal Regional
Eleitoral durante o periodo em que vigorar o Re-
gime de Plantdo Extraordinario;

CONSIDERANDO que a evolucio dos recur-
sos tecnologicos viabiliza a realizacio de sessoes
jurisdicionais ou administrativas por meio eletro-
nico, a exemplo do que ocorre no Tribunal Su-
perior Eleitoral desde a edicio da Resolugio n.°
23.598, de 5 de novembro de 2019;

CONSIDERANDO, também, as exitosas ex-
periéncias de realizagio de sessoes de julgamento
remotas, por meio de ferramenta de videocon-
feréncia, vivenciadas por inimeros Tribunais
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Regionais Eleitorais do Pafs, com a finalidade de
evitar a propagag¢io do Novo Coronavirus;

CONSIDERANDO, finalmente, a edicio da
Resolucao Administrativa n.° 02, de 27 de marco
de 2020, pelo Tribunal Superior Eleitoral,

R E S O LV E, ad referendum do Tribunal:

Art. 1° Instituir as sessoes de julgamento remotas,
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Per-
nambuco (TRE-PE), durante o Regime de Plan-
tdo Extraordindrio estabelecido pela Resolugio
n.® 23.615, de 19 de marco de 2020, do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), e pela Portaria n.” 208,
de 19 de margo de 2020, com a redagao dada pela
Portaria n.° 209, de 20 de marco de 2020, ambas
deste Tribunal.

Paragrafo dnico. As sessdes a que se refere o caput
serdo realizadas mediante utilizacdo de aplicativo
de videoconferéncia, compativel com os sistemas
operacionais de telefonia mével (1IOS e Android)
e, também, com os sistemas operacionais MacOS
¢ Windows de computadores de mesa ou porta-
teis.

Art. 2° A critério do relator, poderao ser incluidos
nas sessoes de julgamento remotas processos ju-
diciais e administrativos, fisicos e eletronicos.

Art. 3° O Tribunal garantird ao Procurador Re-
gional Eleitoral pleno acesso e patticipagdo nas
sessoes de julgamento remotas.

Art. 4° O Tribunal deliberara sobre as datas em
que serdo realizadas sessdes exclusivamente re-
motas.

§ 1° Nos dias e horarios do més de abril do cor-
rente ano ja fixados pelo Tribunal para a ocor-
réncia dos julgamentos colegiados, as sessoes de
julgamento serdo exclusivamente remotas.

§ 2° Nas sessdes de julgamento eventualmente
previstas para ocorrer de forma presencial, ha-
vendo impossibilidade de comparecimento de
Desembargador(es) Eleitoral(is) ou do Procura-
dor Regional Eleitoral, fica permitida a sua parti-
cipagido por meio videoconferéncia.

Art. 5° Aos advogados serd garantido o acesso a
sala de videoconferéncia na qual esteja ocorrendo
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sessdo de julgamento remota, para fins de realiza-
¢ao de sustenta¢io oral ou eventual esclarecimen-
to de questoes de fato, também remotamente.

§ 1° As hipéteses de cabimento e¢ o tempo de
duracio da sustentacdo oral obedecerio as dispo-
sicbes da Legislagdo Processual e do Regimento
Interno do TRE-PE.

§ 2° O requerimento de sustentacdo oral devera
ser enviado para o endereco eletronico coases@
tre-pe.jus.br, no minimo, 2 (duas) horas antes do
horirio previsto para inicio da sessao de julga-
mento remota em cuja pauta tiver sido incluido
feito ao qual se refere, com a identificacao do nui-
mero do processo, nimero de telefone celular de
contato do advogado e, ainda, e-mail para envio
do link de acesso a sala de videoconferéncia.

§ 3° O advogado requerente devera zelar pelas
condi¢bes técnico-operacionais para a transmis-
sao audiovisual de sua sustentacio oral.

§ 4° Ocorrendo dificuldade de ordem técnica jus-
tificivel que impeca a realizacio da sustentaciao
oral por videoconferéncia, e ndo sendo possivel a
solugdo do problema até o final da sessdo, o fato
sera registrado na certidao de julgamento e na ata
da sessio, e o julgamento sera adiado para a ses-
sdo subsequente ou o processo sera retirado de
pauta, a critério do Presidente, ouvido o relator.

Art. 6° Ressalvadas as hipéteses legais de sigilo, os
advogados, partes e demais interessados nas ses-
sées de julgamento poderao acompanha-las atra-
vés do endereco www.tre-pe.jus.br, nos termos do
art. 1° da Portaria n.° 803, de 1° de maio de 2017,
que instituiu a transmissao ao vivo.

Pardgrafo unico. Na hipétese de eventual impos-
sibilidade técnica de transmissio ao vivo, a grava-
¢io da sessao sera disponibilizada.

Art. 7° A pauta da sessio de julgamento remo-
ta serd publicada com, no minimo, 2 (dois) dias
de antecedéncia, e deverd conter as seguintes in-
formacoes, sem prejuizo de outras pertinentes e
oportunas:

I — data e horario em que ocorrerd;
II — relagdo de processos que serdo julgados;

IIT — enderego eletronico e instrugbes para o
acompanhamento remoto da sessao; e
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IV — forma pela qual os advogados das partes,
constituidos nos autos, poderdo requerer susten-
tacdo oral.

Paragrafo unico. Eventual indisponibilidade técni-
ca que inviabilize a realiza¢do da videoconferéncia
devera ser registrada na certidio de julgamento,
bem como na ata da sessio, ¢ ensejara o adiamen-
to do julgamento dos processos atingidos para a
primeira sessdo subsequente.

Art. 8° Em carater excepcional, considerar-se-a,
como efetivo compatecimento, a presenca dos
Desembargadores Eleitorais e do Procurador Re-
gional Eleitoral, na sala de videoconferéncia.

Art. 9° Nas sessoes de julgamento remotas serdo
observados o quérum e a ordem de trabalho pre-
vistos no Regimento Interno.

Art. 10. O relator e/ou revisor do feito, ou mem-
bro participante do julgamento, podera, que-
rendo, compartilhar o seu voto com os demais
Desembargadores Eleitorais, antes do inicio ou
durante a realizagdo da sessio de julgamento re-
mota.

Paragrafo unico. O Desembargador Eleitoral vo-
tante, quando nao se limitar a acompanhar o voto
do relator ou eventual voto divergente, poderd
disponibilizar seu voto diretamente no sistema
PJe, ou, tratando-se de processo fisico, valer-se
das notas taquigraficas.

Art. 11. Havendo pedido de vista, observar-se-2o
os arts. 58, II e 66 do Regimento Interno e o art.
7° desta Resolucio.

Art. 12. As Secretarias de Tecnologia da Infor-
ma¢ao e Comunicacio (STIC) e Judiciaria (SJ)
disponibilizarao aos Desembargadores Eleitorais,
Procurador Regional Eleitoral e demais usudrios,
internos e externos, as instrucoes necessarias a
participaciio nas sessoes de julgamento remotas,
por meio de videoconferéncia.

Pardgrafo unico. Os assessores dos Desembar-
gadores Eleitorais prestario apoio a STIC nos
procedimentos de que trata o aput, no que disser
respeito aos respectivos magistrados.

Art. 13. Aplicam-se, no que couber, as sessoes de
> >

julgamento, por meio de videoconferéncia, as dis-

posicdes previstas no Regimento Interno.

Art. 14. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
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Presidente.

Art. 15. Esta Resolucio entra em vigor na data de
sua publicagio.

Recife, 1° de abril de 2020.

Des. Eleitoral Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente

Des. Eleitoral Catlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
Des. Eleitoral José Alberto de Barros Freitas Filho
Des. Eleitoral Edilson Pereira Nobre Junior

Des. Eleitoral Ruy Trezena Patu Junior

Des. Eleitoral Catlos Gil Rodrigues Filho

Des. Eleitoral Washington Lufs Macedo de Amorim
Wellington Cabral Saraiva

Procurador Regional Eleitoral

RESOLUCAO N.° 366, DE 5 DE AGOSTO
DE 2020

Regulamenta o atendimento virtual, pe-
los magistrados, dos advogados, procu-
radores, defensores publicos, membros
do Ministério Publico Eleitoral e da Po-
licia Judiciaria e das partes, no exercicio
do seu jus postulandi, durante o perio-
do da pandemia da Covid-19.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE PERNAMBUCO, no uso das atribuicdes
legais e regimentais, e

CONSIDERANDO a vigéncia do regime extra-
ordinario de funcionamento da Justica Eleitoral
no ambito do Estado de Pernambuco, que impoe
a suspensao do atendimento presencial como
medida protetora contra a propagacio do Novo
Coronavirus (Portatia n.° 208, de 19 de marco de
2020, e Portaria Conjunta n.° 6, de 24 de abril de
2020, ambas deste Tribunal);

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

CONSIDERANDO a instituicio da Plataforma
Emergencial de Videoconferéncia para a realiza-
¢ao de audiéncias e sessoes de julgamento nos 6t-
gios do Poder Judiciario, no periodo de isolamen-
to social provocado pela pandemia do Covid-19,
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, por
meio da Portaria n.° 61, de 31 de marco de 2020;

CONSIDERANDO a decisao do Conselho Na-
cional de Justica nos autos do Ato Normativo n.”
0004449-30.2020.2.00.0000; e

CONSIDERANDO os principios da celeridade
e efetividade processual, insculpidos no art. 5°,
inciso LXVIII, da Constitui¢io da Republica Fe-
derativa do Brasil,

RESOLVE:

Art. 1° Regulamentar o atendimento virtual, pelos
magistrados, dos advogados, procuradores, de-
fensores publicos, membros do Ministério Pabli-
co e da Policia Judiciaria e das partes no exercicio
do seu jus postulandi (art. 103 do NCPC), duran-
te o periodo da pandemia da Covid-19.

Art. 2° Para o atendimento referido no artigo
1° serda adotada, prioritariamente, a Plataforma
Emergencial de Videoconferéncia para a rea-
lizagio de audiéncias e sessdes de julgamento
nos 6rgaos do Poder Judiciario, no periodo de
isolamento social provocado pela pandemia do
Covid-19, instituida pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ, por meio da Portaria n.° 61, de 31
de marco de 2020.

Paragrafo unico. Nao sendo possivel a utilizagio
da Plataforma Emergencial de Videoconferéncia,
podera ser adotada qualquer outra ferramenta
computacional que possibilite o alcance do mes-
mo objetivo.

Art. 3°
deverdo obedecer a agenda do magistrado, com
estipulacido de horario suficiente a prestigiar e ga-
rantir o didlogo direto entre o membro do Poder
Judiciario e as partes ou seus patronos, e, a prin-
cipio, observardo o horario de funcionamento da

Os agendamentos dos atendimentos

unidade judiciaria, podendo o magistrado dispo-
nibilizar outros hotarios, a seu critério.

Art. 4° A solicitagao de agendamento de atendi-



Adendo | - Resolugoes

mento pelo magistrado devera ser encaminhada
para o e-mail institucional da unidade disponibi-
lizado na pégina eletronica deste Tribunal, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) ho-
ras, ressalvadas as situagbes de urgéncia, nas quais
admitir-se-4 solicitacdes formuladas em até 24
(vinte e quatro) horas.

Paragrafo unico. O NPU do processo ao qual se
refira o atendimento devera ser informado na so-
licitagdo de agendamento.

Art. 5° A vista da solicitacéo, o chefe do cartério
ou o assessor de gabinete, conforme o caso, apos
consultar a agenda do magistrado, programara a
videoconferéncia na plataforma e encaminhara
o link para a participagio ao membro do Poder
Judicidrio e ao solicitante.

Pardgrafo unico. O e-mail de agendamento deve-
ra ser encaminhado ao solicitante, em resposta ao
e-mail de solicitacio, dele devendo constar a data
e o horario nos quais ocorrera o atendimento, o
link para participacio, a plataforma a ser utilizada
e o procedimento de acesso a sala de videocon-
feréncia.

Art. 6° Na data e hora agendados, a sala de video-
conferéncia sera aberta pelo chefe de cartério ou
assessor de gabinete, conforme o caso.

§ 1° Caso o solicitante ndo acesse a plataforma,
apés o decurso de 15 (quinze) minutos do ho-
rario agendado, a sala de videoconferéncia serd
encerrada.

§ 2° Na hipétese do § 1°, subsistindo interesse
do solicitante no atendimento, devera ser enca-
minhada nova solicitacio, com observancia dos
prazos previstos no artigo 4°.

§ 3° As dificuldades de acesso a sala de video-
conferéncia deverio ser comunicadas de imediato
a0 chefe de cartdrio ou assessor de gabinete, con-
forme o caso, por meio do telefone disponivel na
pagina eletronica do Tribunal, ficando a critério
do magistrado decidir pela prorrogagio do prazo
de tolerdncia previsto no § 1° ou pelo adiamento
da reunio.

Art. 7° Existindo duvida sobre a identidade da
pessoa a ser atendida, podera ser exigida a exibi-
¢io de documentos pessoais ou formuladas pet-
guntas com o objetivo de resolver o problema.
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Art. 8° Os atendimentos, sempre que possivel e
a critério do magistrado, poderdo ser gravados e
armazenados.

Art. 9° Ap6s a publicacio no DJE, encaminhe-se
esta resolucdo ao CNJ, ao Ministério Puablico Elei-
toral, a Procuradotia Geral do Estado, a Ordem
dos Advogados do Brasil - Seccional Pernambuco
¢ a Defensoria Publica, para conhecimento e ado-
¢do das medidas pertinentes.

Art. 10. Esta resolugao entra em vigor na data de
sua publicagio.

Recife, 5 de agosto de 2020.

Des. Eleitoral Fredetico Ricardo de Almeida Neves
Presidente

Des. Eleitoral Catlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
Des. Eleitoral José Alberto de Barros Freitas Filho
Des. Eleitoral Edilson Pereira Nobre Janior

Des. Eleitoral Ruy Trezena Patu Janior

Des. Eleitoral Carlos Gil Rodrigues Filho

Des. Eleitoral Substituto Washington ILuis Macédo de
Amorim

Dr. Wellington Cabral Saraiva

Procurador Regional Eleitoral

RESOLUCAO N.° 372, DE 29 DE OUTU-
BRO DE 2020

Proibe, no Estado de Pernambuco, para
as Eleicdes 2020, a realizacio de atos
presencias de campanha eleitoral causa-
dores de aglomeragio.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE PERNAMBUCO, no uso das atribuicoes
legais e regimentais, e

CONSIDERANDO a declaragio, pela Organi-
zagdo Mundial da Saide (OMS), em 30 de janciro
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de 2020, de que o surto da doenga causada pelo
novo coronavirus (Covid-19) constitui Emergén-
cia de Satdde Publica de Importancia Internacio-
nal (ESPII);

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, que reconhece “emer-
géncia em saude publica de importancia interna-

cional”, em decorréncia da infec¢do pelo novo

>

coronavirus;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n.°
48.833, de 21 de marco de 2020, que decreta
“Estado de Calamidade Puablica”, no ambito do
Estado de Pernambuco, em virtude da emergén-
cia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitu-
cional n.” 107, de 2 de julho de 2020, que adiou,
em razdo da pandemia da Covid-19, as eleicoes
municipais de outubro de 2020, nos exatos ter-
mos do disposto no inciso VI, do § 3° do seu art.
1°, flexibilizando o principio da legalidade federal
na propaganda eleitoral, admitiu a possibilidade
de limitacdo, pela Justica Eleitoral, dos atos de
propaganda, desde que a restricio esteja funda-
mentada em prévio patecer técnico emitido por
autoridade sanitaria estadual ou nacional;

CONSIDERANDO que a Resolugio n.°
23.624, de 13 de agosto de 2020, do Tribunal Su-
perior Eleitoral, que promove ajustes normativos
nas resolucdes aplicaveis as eleicdes municipais
de 2020, em cumprimento ao estabelecido pela
Emenda Constitucional n.° 107, de 2020, no mes-
mo sentido, estabelece, no seu art. 12, que “os
atos regulares de propaganda eleitoral nao pode-
rao ser limitados pela legislagio municipal ou pela
Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver funda-
mentada em prévio parecer técnico emitido por
autoridade sanitaria estadual ou nacional (Emen-
da Constitucional n.” 107, art. 1°, § 3°, VI)”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.°
14.019, de 2 de julho de 2020, preceitua, no seu
art. 3°-A, III, que, para enfrentamento da emer-
géncia de saude publica de importancia interna-
cional decorrente do novo coronavirus respon-
savel pela Pandemia de Covid-19, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
entre outras medidas, o uso obrigatério de masca-
ras de protegdo individual;

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n.°
16.918, de 18 de junho de 2020 ¢ o Decreto do
Poder Executivo de Pernambuco n.° 49.252, de
31 de julho de 2020, impSem a obrigatoriedade,
no Estado de Pernambuco, da utilizacio de mas-
caras de protecdo em espagos publicos e privados
enquanto durar o “Estado de Calamidade Publi-

ca”, conforme Decreto do Poder Executivo no
48.833, de 20 de marco de 2020;

CONSIDERANDO que o Parecer Técnico no
6/2020/SES-PE, emitido pela Secretaria Esta-
dual de Saude de Pernambuco esclarece, dentre
outros aspectos, que: (1) o distanciamento fisico
de 1,5 m (um metro e meio) entre as pessoas em
atos e eventos de propaganda eleitoral presen-
ciais ¢ de extrema importancia em qualquer que
seja o evento para reduzir o risco de dissemina-
¢ao da Covid-19; (2) do mesmo modo, o contato
fisico entre as pessoas (beijo, abraco, aperto de
mao etc.) é desaconselhado; (3) com relacio aos
comicios: (3.1) oferecem mais riscos comicios
realizados no formato tradicional, pela dificulda-
de de fiscalizacao das medidas sanitarias, como
o controle do nimero e o distanciamento entre
as pessoas e o uso de mdscara por todos os pat-
ticipantes; (5) com relagdo aos bandeiracos, pas-
seatas, caminhadas, carreatas e similares: (5.1) a
realizacdo de bandeiracos, passeatas, caminhadas,
carreatas e similares tém como uma das principais
caracteristicas a aglomeracio de pessoas;

CONSIDERANDO que, em resposta a consul-
ta formulada pela Procuradoria Regional Eleitoral
(Processo no 0600529-89.2020.6.17.0000), este
Tribunal Regional fixou entendimento no senti-
do de que, em razao da pandemia de Covid-19,
os atos de propaganda eleitoral sio permitidos
desde que atendam as orientagbes sanitarias vi-
gentes, notadamente a distanciamento social e o
uso obrigatério de mdscaras, podendo a Justica
Eleitoral, no exercicio do seu poder de policia
administrativo, inibir as praticas que contrariem
tais normas;

CONSIDERANDO que, a despeito da orienta-
¢ao deste Tribunal Regional, os inumeros videos
divulgados pela imprensa e nas redes sociais, des-
de o inicio da campanha eleitoral, estdo a revelar
a realizacdo de incontaveis e repetidos atos de
campanha eleitoral (tais como passeatas, carrea-
tas, motocatas € comicios) nos quais sio notorias
as aglomeracdes de pessoas e o negligenciamento
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quanto ao uso de mascaras ¢ aos demais cuidados;

CONSIDERANDO que tais atos de campanha
cleitoral, realizados com completo desrespeito as
regras de direito sanitario, constituem verdadeiro
abuso de direito, na medida em que estio a dis-
seminar o0 novo coronavirus, pondo em risco a
saude ¢ a vida das pessoas;

CONSIDERANDO que as consequéncias das
recorrentes aglomeracoes de pessoas, sem a ado-
¢ao dos cuidados telativos ao distanciamento, uso
de mascaras e outras precaucoes indicadas pelas
autoridades sanitarias, ja estdo sendo anunciadas,
sendo certo que, nos ultimos dias, a imprensa tem
noticiado a reacelaracdo do contigio pelo novo
coronavirus (Covid-19) e o retorno da situacio
de crescente ocupacio de leitos de enfermaria e
de UTT para a Covid-19 na rede publica e privada
de Pernambuco;

CONSIDERANDO que, segundo dados ob-
tidos até as 13 horas de hoje, o pafs conta com
5.474.840 diagnésticos de Covid-19 e 158.611
6bitos e, ontem, em Pernambuco, foram anota-
dos 807 novos casos e 12 6bitos, tendo o estado
alcancado o expressivo nimero de 161.161 con-
taminados e 8.587 mortes;

CONSIDERANDO a noticia corrente no sen-
tido de que uma segunda onda de Covid-19 pode
chegar ao Brasil e ao Estado de Pernambuco, 2
semelhanca do que vem ocorrendo em paises da
Europa e da América do Norte;

CONSIDERANDO que a liberdade de expres-
sao néo ¢ uma garantia constitucional de natureza
absoluta, admitindo, inclusive, restricdes no ambi-
to do direito eleitoral, como a instituida no § 4° do
art. 58 da Lei n.° 9.504/1997, que permite ao juiz
da propaganda que analise o direito de resposta
antes de sua exibi¢do, nas hipoteses ali fixadas;

CONSIDERANDO que os candidatos que cau-
sam aglomeracdo, ignorando as orienta¢des sani-
tarias, acabam por obter vantagens sobre aqueles
que seguem as normas, com evidente desequili-
brio na disputa eleitoral;

CONSIDERANDO que a conjuntura de extre-
ma gravidade e incertezas decorrente da Pande-
mia da Covid-19 estd por exigir postura responsa-
vel de todos e, sobretudo, daqueles que almejam
ocupar cargos nos Poderes Legislativo e Execu-
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tivo, responsaveis pela definicio e execucao de
politicas publicas, bem assim da prépria Justica
Eleitoral,;

CONSIDERANDO que, para a preservacio da
vida, que deve estar acima de tudo, ¢ fundamental
a contribuicio de todos;

CONSIDERANDO que, estando as aglomera-
¢Oes expressamente proibidas no Estado de Per-
nambuco, ndo hé razdo para permiti-las em atos
de campanha;

CONSIDERANDO que os recursos tecnologi-
cos disponiveis permitem que os candidatos apre-
sentem suas propostas ¢ dialoguem com o eleito-
rado, por meio virtual, de forma ampla e irrestrita,
de modo que a proibicio das aglomera¢oes nio
causara nenhum prejuizo a democracia;

CONSIDERANDO que, na pratica, tem se re-
velado absolutamente ineficaz, nos atos de cam-
panha eleitoral, o controle do distanciamento so-
cial, do uso de mascaras e das outras precaucoes
indicadas pelas autoridades sanitarias; e

CONSIDERANDO, finalmente, que o controle
da reacelaragio do contagio pelo novo coronavi-
rus afigura-se imperioso no atual momento, in-
clusive para o fim de evitar novo adiamento das
eleicoes municipais de 2020, nos termos do §4°
do artigo 1o da Emenda Constitucional n.® 107,
de 2020,

RESOLVE:

Art. 1° Ficam proibidos, no Estado de Pernam-
buco, os atos presenciais relacionados a campa-
nha Eleitoral 2020 causadores de aglomeracio,
ainda que em espacos abertos, semiabertos ou no
formato drive-in, tais como:

I - comicios;

II — bandeiracos, passeatas, caminhadas, carreatas
e similares; e

III - confraternizagbes ou eventos presenciais,
inclusive os de arrecadacao de recursos de cam-
panha, ainda que no formato drive-thru.

Art. 2° Os juizes eleitorais, de oficio ou por pro-
vocagio, no exercicio do poder de policia, deve-
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rao coibir todo e qualquer ato de campanha que
viole as disposi¢oes desta Resolugio, podendo fa-
zer uso do auxilio de forga policial, se necessario.

Art. 3° As decisoes judiciais para restauragio da
ordem, no que se refere a aglomeracdo irregular
de pessoas e a inobservincia das demais medi-
das sanitarias obrigatérias em atos de campanha,
deverdo ressalvar que constitui crime de desobe-
diéncia a recusa ao cumprimento de diligéncias,
ordens ou instrucdes da Justica Eleitoral ou a
oposi¢io de embaracos a sua execucdo (art. 347
do Cédigo Eleitoral).

Art. 4° O eventual exercicio do poder de policia
nao afasta posterior apuragio pela suposta pratica
de ato de propaganda eleitoral irregular, abuso do
poder politico, abuso do poder econémico e/ou
crime eleitoral, cumprindo encaminhar os autos
do procedimento respectivo ao Ministério Pabli-
co Eleitoral para as medidas cabiveis.

Art. 5° Poderdo, ainda, os Juizes Eleitorais, no
ambito de suas respectivas jurisdi¢des, impor san-
¢io pecuniaria para os candidatos, partidos e coli-
gacdes que violarem as disposicdes desta norma.

Art. 6° Esta Resolugio entra em vigor nesta data,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Recife, 29 de outubro de 2020.

Frederico Ricardo de Almeida Neves

Presidente

Des. Eleitoral Catlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
Des. Eleitoral José Alberto de Barros Freitas Filho
Des. Eleitoral Edilson Pereira Nobre Janior

Des. Eleitoral Carlos Gil Rodrigues Filho

Des. Eleitoral Rodrigo Cahu Beltrio

Dr. Wellington Cabral Saraiva

Procurador Regional Eleitoral
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RESOLUCAO N.° 379, DE 17 DE MARCO
DE 2021.

Institui, em carater definitivo, no ambi-
to da Justica Eleitoral de Pernambuco,
a Secretaria Judiciaria Eleitoral Remo-
ta do 1° Grau de Jurisdicio (SJR — 1°
GRAU).

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribui-
¢oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que o inciso LXXVIII do
artigo 5° da Constituicio Federal (CF) assegura a
todos “a razoavel duragio do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagao”;

CONSIDERANDO os principios insculpidos
no artigo 37 da CF, que pautam a atuagio da ad-
ministracdo publica, em especial o da eficiéncia;

CONSIDERANDO o disposto na Resoluc¢io
n.° 194, de 26 de maio de 2014, do Conselho
Nacional de Justica (CN]J), que instituiu a Politica
Nacional de Atengao Priotitaria ao Primeiro Grau
de Jurisdi¢ao, com o objetivo de desenvolver, em
cardter permanente, iniciativas voltadas ao aper-
feicoamento da qualidade, da celeridade, da efi-
ciéncia, da eficacia e da efetividade dos servigos
judicidrios da primeira instincia dos tribunais
brasileiros;

CONSIDERANDO o deficit de servidores em
inumeros cartorios eleitorais, inclusive de servi-
dores com formagao juridica;

CONSIDERANDO 2 necessidade de adotar
medidas alternativas de gestio do servigo carto-
rario com vistas a2 minimizar as dificuldades de-
correntes da insuficiéncia de servidores nas zonas
eleitorais;

CONSIDERANDO que, a despeito da absolu-
ta necessidade de manter as zonas eleitorais ge-
ograficamente distribuidas em todo o territério
estadual, o Sistema Processo Judicial Eletrénico
(PJE), implantado em todas as zonas eleitorais
de Pernambuco, possibilita a execugdo remota da
imensa maioria dos atos cartorarios judiciais, bem
assim das atividades de assessoramento dos jui-
zes, viabilizando, em consequéncia, a unificacio
dos cartdrios eleitorais;
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CONSIDERANDO que o principio da eficién-
cia recomenda que os servidores removidos com
base nas alineas e “b” do inciso 111 do para-
grafo tnico do artigo 36 da Lein.? 8.112,de 11 de
dezembro de 1990, notadamente os ocupantes de
cargos vinculados as zonas eleitorais, continuem

.

a desempenhar as atividades vinculadas aos cat-
torios eleitorais que possam ser realizadas remo-
tamente;

CONSIDERANDO que a modernizagio ¢ a
racionalizacdo das unidades judiciais, para fins
de utilizacdo mais eficaz do meio eletronico de
processamento dos feitos, sio medidas que se
impdem para o alcance da uniformizacio dos
procedimentos, bem assim para o aumento da
produtividade cartoraria;

CONSIDERANDO a exitosa experiéncia de
unificagdo de secretarias por meio da implantagio
das Ditetorias Civeis de 1° Grau no Ttibunal de
Justica do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO o término, no dia 15 de
abril de 2021, do prazo do projeto-piloto da Se-
cretaria Judiciaria Eleitoral Remota do 1° Grau de
Jurisdicio (SJR — 1° GRAU), implementado pela
Portaria Conjunta n.° 10, de 11 de junho de 2020
(SEI n.° 0015711-96.2020.6.17.8300); e

CONSIDERANDO os resultados positivos ob-
tidos no projeto-piloto, consolidados no relatério
constante do SEI n.° 0005616-97.2021.6.17.8000,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no ambito da Justiga Eleitoral de
Pernambuco, em carater definitivo, a Secretaria
Judiciaria Eleitoral Remota do 1° Grau de Jurisdi-
¢io (SJR — 1° GRAU), vinculada a Corregedoria
Regional Eleitoral.

Art. 2° A SJR — 1° GRAU atuard no processa-
mento e assessoramento dos feitos em tramitacao
em todas as zonas eleitorais do estado de Pernam-
buco, nos termos do art. 22 desta norma.

Art. 3° A SJR — 1° GRAU tem por finalidade:

I - realizar todos os atos das zonas eleitorais re-
lacionados ao processamento e julgamento dos
feitos autuados no sistema de Processo Judicial
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Eletronico (Pje); e

II - alimentar os sistemas eletronicos pertinentes
a0 registro ou ao cumprimento das decisdes exa-
radas pelos juizos eleitorais nos autos dos proces-
sos judiciais eletronicos.

Paragrafo dnico. Os atos processuais que porven-
tura nao puderem ser praticados de forma remo-
ta, a exemplo de citagdo, intimacio e notificagio
pessoal, serdo realizados pela sede do cartério
cleitoral, conforme determinac¢io do juiz eleitoral
nos proprios autos.

Art. 4° A §JR — 1° GRAU possui a seguinte es-

trutura:
I - Gabinete

II — Coordenadoria de Assessoramento Juridico

do 1° Grau de Jurisdi¢io (CAJ), subdividida em:

a) Secdo de Apoio as Zonas Eleitorais Compe-
tentes para Processar e Julgar Crimes Comuns
Conexos aos Eleitorais (SACC);

b) Secio de Atualizagio de Jurisprudéncia e Le-
gislacdo (SAJL); e

¢) Segao de Elaboracao de Minutas (SEM);

IIT — Coordenadoria de Tramitacao Processual
(CTP), subdividida em:

a) Secio de Registros e Lancamentos Processuais
(SRLP); e

b) Secio de Acompanhamento e Controle de

Produtividade (SACP).

Art. 5° Ao Secretario Judiciario Eleitoral Remoto
do 1° Grau de Jurisdicio compete elaborar, pla-
nejar, supervisionar, controlar, orientar e avaliar
as atividades referentes:

I - a0 planejamento estratégico da unidade;
II - a formagao das equipes de trabalho;

11T — a0 desenvolvimento e a atualizagio dos flu-
xos de trabalho;

IV - a0 processamento e assessoramento dos fei-
tos, desde o seu recebimento até o arquivamento;

V - a0 acompanhamento e controle das informa-
¢bes e dados estatisticos dos processos de compe-
téncia das zonas eleitorais;

VI - a0 acompanhamento e gestao das metas pro-
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cessuais a serem alcancadas; e

VII - a0 cumprimento das determinagdes e orien-
tacoes do Tribunal Superior Eleitoral, do Con-
selho Nacional de Justica, do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, da Presidéncia e da
Corregedoria Regional Eleitoral do TRE-PE.

Art. 6° Ao Gabinete da SJR — 1° GRAU compete:

I — atender ao publico interno e externo, bem
como direciona-lo as unidades responsaveis pelas
demandas especificas;

II — receber os documentos e processos endere-
cados a Secretaria, redistribuindo-os as unidades
competentes para as devidas providéncias;

III — elaborar, expedir e controlar as minutas das
comunicagdes, tais como oficios, memorandos e
mensagens eletronicas;

IV — redigir e expedir declaracoes e certiddes;

V — zelar pela guarda, uso e conservagio dos ma-
teriais e bens patrimoniais sob responsabilidade
da unidade, bem como realizar as devidas comu-
nicagdes, em caso de ocorréncia de qualquer ir-
regularidade;

VI — manter organizado e atualizado o arquivo de
documentos;

VII — selecionar e organizar os documentos que
devem permanecer no arquivo corrente da unida-
de, e assim como aqueles que devem ser encami-
nhados ao arquivo do Tribunal ou descartados, de
acordo com as normas especificas;

VIII — manter organizado e atualizado o registro
de contatos de juizes, promotores e chefes de car-
tério das zonas eleitorais;

IX - organizar a escala anual de férias dos servido-
res lotados na unidade;

X — acompanhar as publica¢bes oficiais que ver-
sem sobre matérias de interesse da unidade;

XI — organizar a agenda do secretario;

XII — controlar e organizar a agenda do sistema
de audiéncias dos Juizes Eleitorais;

XIII - orientar os estagiarios quanto:

a) a0 uso ¢ a adaptacdao dos modelos de minuta
de todos os atos processuais, como despachos,
decisGes, sentencas, editais, intimagdes citagdes,
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notifica¢oes, certidoes, entre outros;
b) a autuagio dos processos e sua revisio;

¢) a publicacoes e intimagSes de despachos, deci-
soes e sentengas;

d) a pesquisas jurisprudenciais e doutrindrias;

e) a aplicagdo dos cédigos de langamento proces-
sual conforme especificacoes contidas na Tabela
Processual Unificada (TPU) do CNJ; e

f) a contagem de prazos processuais e sua certi-
ficacdo;

XIV — tratar de questoes administrativas afetas
20s estagiarios; e

XV — exercer as demais atividades que lhes sejam
determinadas pelo Secretatio.

Art. 7° A Coordenadoria de Assessoramento Ju-
ridico de 1° Grau de Jurisdicdo (CAJ) compete
planejar, coordenar, orientar, controlar e avaliar
as atividades relacionadas:

I - a0 assessoramento dos juizes eleitorais;

II - a pesquisa de legislagdo, doutrina e jurispru-
déncia referentes as matérias versadas nos proces-
sos para julgamento;

III - a0 acompanhamento das publicagdes oficiais
que versem sobre matérias de interesse dos juizos
eleitorais;

IV - ao atendimento e a prestagio de informa-
¢bes a0s advogados e partes interessadas acerca
do andamento dos processos, observadas as dis-
posicoes legais e regimentais sobre aqueles que
correm em segredo de justica;

V - a elaboragio de modelo de minuta de todos os
atos processuais, como despachos, decisoes, sen-
tengas, editais, intimacdes, citacoes, notificacdes,
certidoes, entre outros; e

VI - a atualizagdo dos fluxogramas dos processos
eleitorais.

Art. 8° A Secio de Apoio as Zonas Eleitorais
Competentes para Processar ¢ Julgar Crimes Co-
muns Conexos aos Eleitorais (SACC) compete:

I — assessorar os juizos competentes para proces-
sar ¢ julgar os crimes comuns conexos a ctimes
cleitorais, observado o que dispoe a Resolugio n.®

364, de 26 de junho de 2020, do TRE-PE; ¢
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II - auxiliar na realizacdo de audiéncias virtuais
nos feitos a que se refere o inciso anterior.

Art. 9° A Secio de Elaboracio de Minutas (SEM)
compete elaborar, manter atualizados e compar-
tilhar modelos de minutas de todos os atos pro-
cessuais relativos a atuagdo da SJR — 1° GRAU,
como despachos, decisdes, sentencas, editais, in-
timacoes, citacOes, notificacoes, certidoes, entre
outros.

Art. 10. A Secio de Atualizagio de Jurisprudéncia
e Legislagio (SAJL) compete:

I - coletar, organizar e divulgar periodicamente
para os servidores da Secretaria a jurisprudéncia
dos TREs, TSE, ST] e STE, bem como as leis ¢
normas sobre matérias pertinentes as atribui¢oes
da unidade;

II - prestar apoio aos servidores da Secretaria,
sempre que solicitado, quanto ao encaminhamen-
to de jurisprudéncia nio localizada nos arquivos.

Art. 11. A Coordenadoria de Tramitacio Proces-
sual (CTP) do TRE-PE compete:

I - planejar, coordenar, orientar, controlar e ava-
liar as atividades relacionadas ao recebimento,
registro, classificacdo, autuacio, distribui¢éo e en-
caminhamento de peti¢des e processos;

1T - manter atualizados os dados estatisticos rela-
tivos a0s processos, em tramitacao ou arquivados,
de cada zona eleitoral;

1T - receber e analisar os documentos encami-
nhados a unidade e realizar a classificagdao proce-
dimental, de acordo com a matéria e em conso-
nancia com as disposi¢oes do Regimento Interno
do Tribunal;

IV - receber e definir a destinacio de todos os
documentos protocolados relativos aos feitos dis-
tribuidos aos juizos eleitorais;

V - lavrar certidao narrativa dos feitos, quando
solicitada por qualquer interessado ou érgio pu-
blico, mediante requerimento devidamente pro-
tocolado;

- revisar a autuacao, reautuar e redistribuir o
VI - revisar t , reautuar e redistribuir os
processos judiciais, quando necessario;

VII - certificar e prestar informagdes nos autos,
por dever de oficio ou quando determinado;
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VIII - atender as partes, seus procuradores e de-
mais interessados, prestando-lhes esclarecimen-
tos a respeito do andamento dos feitos;

IX - atualizar os fluxogramas referentes aos pro-
cessos eleitorais;

X - elaborar ¢ atualizar tabelas visando a siste-
matizacio de prazos processuais e dos meios de
comunicagio dos atos processuais, tais como ci-
tacdo, intimacio e notificacio; e

XI - elaborar e atualizar tabelas visando a siste-
matizacdo dos cédigos de langamento processual
utilizados no PJe, de acordo com as orientagdes e
normas do CNJ.

Art. 12. A Secio de Acompanhamento ¢ Contro-
le de Produtividade (SACP) compete:

I - compilar os dados estatisticos das movimenta-
¢Oes processuais das zonas eleitorais;

II - emitir relatério semanal de produtividade das
zonas eleitorais;

IIT - auxiliar na elaboragio de estratégias para
cumprimento das metas da unidade; e

IV - atender a solicitacdo das zonas eleitorais ¢ da
CRE quanto aos dados estatisticos relativos aos
processos em tramitagiao ou arquivados.

Art. 13. A Secio de Registros e Langamentos
Processuais (SRLP) compete:

I - orientar os servidores da SJR - 1° GRAU quan-
to:

a) a autuacdo dos processos e sua revisio;

b) a aplicacdo dos codigos de langamento proces-
sual conforme especificacdes contidas na Tabela
Processual Unificada (TPU) do CNJ; e

) a contagem de prazos processuais e sua certi-
ficacio;

II - elaborar e atualizar tabelas de prazos proces-
suais e meios de comunicacio dos atos processu-
ais, tais como cita¢oes, intimacoes e notificacoes;
e

III - responder aos pedidos de informagoes sobre
o andamento dos processos das zonas eleitorais.

Art. 14. O juiz auxiliar da Corregedoria exercerd
a funco de juiz coordenador da SJR - 1° GRAU.
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Paragrafo dnico. O exercicio da fung¢do de juiz
coordenador da SJR - 1° GRAU nao implica em
recebimento de gratificag¢io ou de qualquer outra
verba remuneratéria adicional.

Art. 15. Além do Secretario, a SJR — 1° GRAU
contara com a seguinte estrutura minima:

I — 12 (doze) servidores para administragio das
unidades previstas nos artigos 4° a 13;

II = 1 (um) assessor juridico para cada 3 (trés)
zona eleitorais;

III — 1 (um) assessor de processamento para cada
2 (duas) zonas eleitorais.

§ 1° Em ano de eleicio municipal, a estrutura
minima prevista no caput passa a ser de 1 (um)
assessor juridico e 2 (dois) assessores de proces-
samento para cada 2 (duas) zonas eleitorais, cujo
total individual de processos autuados, no ano de
2020, nio tenha superado 300 (trezentos) feitos.

§ 2° O acréscimo de servidores em cada zona
cleitoral sera proporcional ao quantitativo de pro-
cessos em tramitacdo, conforme os pardmetros
abaixo indicados:

I - de 600 a 1200 processos - 2 assessores juridi-
cos ¢ 4 assessores de processamento;

II - de 1201 a 2.400 processos - 3 assessores juri-
dicos e 6 assessores de processamento; e

IIT - 2.401 a 4.800 processos — 4 assessores juri-
dicos e 8 assessores de processamento.

§ 3° A quantidade de servidores fixada nos incisos
anteriores podera ser reajustada conforme plane-
jamento da SJR — 1° GRAU, levando-se em conta
a demanda especifica de cada zona eleitoral.

§ 4° No ano em que for realizada eleicio munici-
pal, a SJR-1° GRAU, podera solicitar a realizacdo
de concurso simplificado para lotagio temporaria
de servidores na unidade, pelo periodo compre-
endido entre um més antes do registro das candi-
daturas e o julgamento da prestacao de contas dos
candidatos eleitos.

§ 5° Caso, no concurso de remocao simplificado
de que trata o § 4°, ndo aparecam interessados
suficientes para atender a demanda processual, a
Diretoria-Geral alocara, na SJR — 1° GRAU, ser-
vidores de qualquer unidade do Tribunal, até que
sejam alcangados os parametros definidos nos §§
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1°e2°

§ 6° Nao sendo ano de elei¢io municipal, e desde
que ndo haja prejuizo as atividades da unidade, o
Secretario Judiciario Remoto de 1° Grau podera, a
vista de solicitacdo, ceder servidores, por perfodo
determinado, para:

I - reforcar o trabalho nos gabinetes de desembar-
gadores e na Secretaria Judiciaria; e

II - compor grupos de trabalho e comissoes tem-
porarias instituidas pela Administragao.

Art. 16. O servidor lotado na SJR - 1° GRAU po-
dera exercer suas fungdes em regime de teletraba-
lho, observado o disposto na Resolugao n.” 227,
de 15 de junho de 2016, do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), e na Resolugio n.” 335, de 21 de
novembro de 2018, deste Tribunal, e suas altera-
¢bes posteriores.

§ 1° O Secretirio Judiciario Eleitoral Remoto do
1° Grau de Jurisdicao definira os servidores que
atuardo em regime presencial ¢ os que atuardo em
regime de teletrabalho integral ou parcial, consi-
derando a natureza da atividade, o perfil do servi-
dor e a sua manifestacio de vontade.

§ 2° O Secretario Judiciario Eleitoral Remoto do
1° Grau de Jurisdi¢do podera autorizar que o ser-
vidor lotado na SJR - 1° GRAU, que estiver em
regime presencial ou em regime de teletrabalho
parcial, passe a desempenhar suas atividades em
cartério eleitoral do interior que disponha de uma
estagdo de trabalho para seu uso exclusivo.

§ 3° Na hipétese do § 2°, o servidor atuard exclu-
sivamente na SJR — 1° GRAU, sendo-lhe vedada a
pratica de outros atos.

Art. 17. Sera lotado na SJR - 1° GRAU, na qual
atuard em regime de teletrabalho, podendo fixar
residéncia no municipio, estado ou pais para o
qual requereu a remogao ou a licenga, o servidor
com direito a remocio ou licenca, ainda que para
fora do estado de Pernambuco:

I - para acompanhar conjuge ou companheiro,
também servidor publico civil ou militar, de qual-
quer dos poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, que foi deslocado
no interesse da Administracao (art. 36, 111, a, da
Lei n.” 8.112, de 1990); e

II - por motivo de saude do servidor, conjuge,
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companheiro ou dependente que viva as suas ex-
pensas e conste do seu assentamento funcional,
condicionada a comprovacio por junta médica
oficial (art. 36 III, b, da Lei n.° 8.112, de 1990).

§ 1° Quando o servidor mencionado no caput es-
tiver exercendo suas atribuicdes na sede, o gestor
respectivo podera requerer, justificadamente, a
sua permanéncia na unidade, em regime de tele-
trabalho.

§ 2° O requerimento, instruido com a manifesta-
¢do da SJR — 1° GRAU e parecer da Corregedoria
Regional Eleitoral, sera submetido a apreciagio
da Presidéncia.

Art. 18. No prazo de 90 (noventa) dias corridos
da publicagio desta Resolucao, o Secretario Ju-
dicidrio Eleitoral de 1° Grau encaminhara, para
aprovagao do Juiz Coordenador, proposta de me-
tas de produtividade para os servidores lotados
na unidade.

§ 1° A proposicao distinguird as metas destinadas
aos servidores que estejam em regime de atuacio
exclusivamente presencial daquelas a serem fixa-
das para os servidores em regime de teletrabalho.

§ 2° A meta de desempenho do servidor em regi-
me de teletrabalho sera 30% (trinta por cento) su-
perior a estipulada para os servidores que execu-
tarem as mesmas atividades de forma presencial.

Art. 19. Salvo nas hipéteses em que possua cla-
ro(s) de lotagdo que esteja(m) a inviabilizar o exer-
cicio das atividades do cartério, e na medida exata
da compensacio de tal(is) claro(s), o quadro fun-
cional de zona eleitoral ndo poderd contar com
servidor excedente.

Art. 20. O servidor removido ou licenciado antes
da publicagio desta Resolugao, nas circunstancias
referidas no artigo 17, que esteja lotado em car-
torio eleitoral de Pernambuco passard imediata-
mente a atuar junto a SJR — 1° GRAU, salvo se
estiver no exercicio da titularidade da chefia de
cartério ou compensando claro de lotacao exis-
tente na unidade que esteja a inviabilizar o exer-
cicio das atividades do cartério, hipdteses em que
passard a atuar junto a SJR — 1° GRAU tao logo
deixe de ocupar a chefia ou quando preenchido o
claro de lotagio.

§ 1° O servidor removido ou licenciado antes da
publicacao desta Resolugdo, nas circunstancias
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referidas no artigo 17, que nio esteja lotado em
cartério eleitoral de Pernambuco, nao sera alcan-
cado pela regra prescrita naquele dispositivo, nem
mesmo quando da respectiva renovagio, poden-
do, no entanto, no prazo de 15 (quinze) dias cor-
ridos, contados da publicacio desta Resolucio,
formular requerimento de atuacio junto a SJR

—1° GRAU.

§ 2° Caso o servidor referido no § 1° esteja lotado
na sede, o requerimento sera instruido com ma-
nifestacdo do gestor da unidade, a vista do qual
decidira o Presidente.

Art. 21. Ainda que nio tenha sido removido ou
licenciado nas circunstancias referidas no artigo
17, o servidor que se encontre como excedente
do quadro funcional de zona eleitoral passard
imediatamente a atuar junto a SJR - 1° GRAU,
salvo se estiver no exercicio da titularidade da
chefia de cartério ou compensando claro de lota-
¢io existente na unidade que esteja a inviabilizar
o exercicio das atividades do cartério, hipoteses
em que passard a atuar junto a SJR — 1° GRAU
tdo logo deixe de ocupar a chefia ou quando pre-
enchido o claro de lotagao.

Art. 22. A inclusdo definitiva de todas as zonas
cleitorais de Pernambuco na SJR-1° GRAU sera
realizada, por ato conjunto da Presidéncia e Cor-
regedoria Regional Eleitoral, em até 45 (quarenta
e cinco) dias corridos, contados da publicacio
desta Resolugao.

§ 1° No prazo de 15 (quinze) dias corridos, con-
tados da publicagio desta Resolucdo, cumprira a
Diretoria-Geral e a Secretaria de Gestdo de Pes-
soas providenciarem as designacbes de atuagio
junto a SJR — 1° GRAU determinadas nos artigos
20 e 21.

§ 2° A fim de que se atinja o quantitativo pre-
visto para estrutura minima da SJR — 1° GRAU,
definida no art. 15 desta Resolu¢io, de forma a
viabilizar a inclusio definitiva de todas as zonas
cleitorais de Pernambuco na unidade, no prazo
previsto no §1°, a Diretoria-Geral ¢ a Secretaria
de Gestao de Pessoas designario outros servido-
res para atuar junto a SJR — 1° GRAU, devendo,
para tanto, publicar edital de abertura de inscri-
¢bes para processo simplificado de selegiao para
remogao provisoria para a unidade.

§ 3° Ap6s o decurso do prazo previsto no § 1°, o
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Secretario Judiciario Eleitoral Remoto do 1° Grau
de Jurisdi¢do, com o apoio da Escola Judiciaria
Eleitoral (EJE), capacitard os servidores lotados
na SJR — 1° GRAU de forma a viabilizar a in-
clusio definitiva de todas as zonas ecleitorais de
Pernambuco na unidade.

Art. 23. Os cartérios eleitorais continuarao res-
ponsaveis por:

I — digitalizar e autuar os processos judiciais, ad-
ministrativos ou procedimentos de investigagio
que eventualmente foram encaminhados a zona
cleitoral;

II - redirecionar a SJR - 1° GRAU o atendimento
dos eleitores, advogados, partes e outros interes-
sados, relativamente aos atos processuais realiza-
dos por aquela unidade;

III — no que se refere a procedimentos e proces-
sos eletronicos em tramitagao nas respectivas zo-
nas eleitorais, realizar os atos cartorarios relativos
a gestdo da unidade e os que nio possam ser pra-
ticados remotamente, tais como os de:

a) cumprimento dos mandados de prisio, de
busca e apreensio e dos de citacdo, intimagao e
notificagdo, nos casos em que nao seja possivel a
realizacdo do ato por meio eletronico ou postal;

b) averiguacio e diligéncias quando necessario o
comparecimento in loco de servidor;

¢) fiscalizagio do cumprimento das transagdes
penais e suspensoes condicionais dos processos,
nos casos de impossibilidade de comprovagio
por meio eletronico;

d) publicagao no mural fisico dos cartérios;

e) protocolizacio dos requerimentos de regulari-
zacao de inscricio eleitoral, de filiacao e de cance-
lamento de filiagdo partidaria, bem como os res-
pectivos registros, digitalizacio e cadastramento
no SEI; e

f) requisicio de servidor;

VI - desempenhar outras atividades que lhes fo-
rem atribuidas por ato do Juiz Eleitoral, do Cor-
regedor ou do Presidente.

Art. 24. ASJR - 1° GRAU funcionara em horario
que coincida com o das zonas eleitorais, ¢ obe-
decera ao calendario de feriados do Recife, bem
como as normas fixadas para disciplinamento
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dos plantSes nos periodos eleitorais e de outros
expedientes extraordinarios definidos pela Admi-
nistracao.

§ 1° Em caso de feriado municipal em qualquer
das zonas eleitorais, a SJR - 1° GRAU funcionara
no seu horario regular, para atendimento das de-
mandas das demais localidades.

§ 2° Em caso de feriado municipal restrito ao Re-
cife,a SJR - 1° GRAU atuara em regime de plan-
tdo para atender as zonas eleitorais que estejam
em regular funcionamento.

§ 3> A SJR - 1° GRAU dispora de sala de apoio
na sede do Tribunal.

Art. 25. A fim de viabilizar o funcionamento da
SJR 1° Grau, a Secretaria de Tecnologia da Infor-
magio e Comunicagdo (STIC) providenciara:

I— o acesso dos servidotres com atuagdo na unida-
de aos sistemas de registro ou cumprimento das
decisGes judiciais;

II — as adequacdes eventualmente necessarias nos
sistemas e ferramentas eletronicas, que tecnica-
mente estejam no seu ambito de atuacio;

IIT — as gestoes necessatias junto ao Tribunal
Supetior Eleitoral (TSE), quando as adequag¢bes
estiverem sob a responsabilidade daquele Orgio.

Art. 26. A Diretoria-Geral e a Secretaria de Ad-
ministracio (SA) adotarao as providéncias neces-
sarias as instalacoes fisicas da SJR - 1° GRAU,
inclusive para fins do disposto no § 2° do art.16
desta Resolugao.

Art. 27. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Presidente.

Art. 28. Esta Resolugio entrard em vigor na data
de sua publicagio.

Recife, 17 de marco de 2021.

Des. Eleitoral Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente

Des. Eleitoral Carlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral

Desa. Eleitoral Substituta Catia Luciene Laranjeira de Sa
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Des. Eleitoral Substituto Marcus Vinicius Nonato Ra-
belo Torres

Des. Eleitoral Carlos Gil Rodrigues Filho
Des. Eleitoral Rodrigo Cahu Beltrao
Dr. Wellington Cabral Saraiva

Procurador Regional Eleitoral

PORTARIA CONJUNTA N.° 5, DE 19 DE
ABRIL DE 2020

Dispée sobre o atendimento remoto
para o requerimento das operagdes no
Cadastro Nacional de Eleitores, no
ambito do estado de Pernambuco, com
o objetivo de prevenir o contigio pelo
Novo Coronavirus (causador da CO-
VID- 19) e garantir o acesso a Justica
Eleitoral neste periodo emergencial.

O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDEN-
TE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAM-
BUCO, no uso de suas atribui¢des legais e re-
gimentais;

CONSIDERANDO que a Organizagio Mun-
dial de Saidde (OMS) declarou, em 11 de marco
de 2020, que a contaminacio pelo Novo Coro-
navirus, causador da COVID-19, caractetiza pan-
demia;

CONSIDERANDO a Lei n.° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional, decorrente do Novo
Coronavirus;

CONSIDERANDO 2 necessidade de se evita-
rem contaminacoes de grande escala e de se res-
tringirem riscos, como prioridade publica;

CONSIDERANDO que o Regime de Plantio
Extraordinario, instituido pelo Tribunal Superior
Eleitoral e por este Tribunal Regional, importa
em suspensdo do trabalho presencial de magistra-
dos, servidores, estagiatios e colaboradores (caput
do art. 2° da Resolucio n.? 23.615, de 19 de marco
de 2020, do Tribunal Superior Eleitoral, e art. 1°
da Portaria n.° 208, de 19 de marco de 2020, com
a redacdo que lhe foi dada pela Portaria n.° 209,
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de 20 de margo de 2020, ambas deste Regional);

CONSIDERANDO a preocupagio da Admi-
nistragdo deste Regional, com a preservacio da
saude de toda a sociedade (eleitores e servidores)
e com a manutenc¢ao dos servicos, mediante fer-
ramentas digitais que conferem seguranga as ope-
racOes virtuais;

CONSIDERANDO a Resolugio n.° 23.606, de
17 de dezembro de 2019, do Tribunal Superior
Eleitoral, que dispGe sobre o Calendatio Eleitoral
para as Elei¢oes de 2020;

CONSIDERANDO a edicio da Resolu¢io n.°
23.616, de 17 de abril de 2020, do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, que alterou a Resolugido n.” 23.615,
de 2020, notadamente no que se refere a inclusio
do art. 3°-A, que disciplina as operagdes do Ca-
dastro Nacional de Eleitores durante o Regime de
Plantio Extraordinario; e

CONSIDERANDO a necessidade de uniformi-
zatr o funcionamento nas unidades de atendimen-
to a0 eleitor deste Estado,

RESOLVEM:

Art. 1° No petiodo de vigéncia da Resolucdo
- TSE n.° 23.616, de 2020, as operagbes do Ca-
dastro Nacional de Eleitores ficam limitadas aos
casos de:

I —alistamento;
II — transferéncia;

III — revisio com mudanca de Zona Eleitoral, em
caso de justificada necessidade de facilitacio da
mobilidade do eleitor;

IV — revisdo para alteragio de dados indispensa-
veis para a expedicdo de documentos ou exerci-
cios de direitos; e

V- revisdo para regularizagdo de inscri¢dao can-
celada.

Art. 2° No que se refere as operagdes do Cadas-
tro Nacional de Eleitores relacionadas no art. 1°,
o atendimento remoto dos eleitores do estado de
Pernambuco sera realizado, até as 23h59min do
dia 6 de maio de 2020, por meio do servi¢o Pré-a-
tendimento Eleitoral - Titulo Net, disponibilizado
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pelo Tribunal Superior Eleitoral e divulgado na
pagina da internet do Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco, nos termos do disposto na Reso-
lucio -TSE n.° 23.616, de 2020.

§ 1° O preenchimento do formulario de Pré-a-
tendimento Eleitoral — Titulo Net exigird que
o interessado informe seus dados pessoais e de
endereco.

§ 2° O interessado devera anexar ao requerimen-
to, em campo proprio, imagens dos documentos
necessarios a comprovacao da validade do seu re-
querimento, de acordo com a descri¢io de cada
documento, em especial: - imagem frente e verso
do documento oficial de identificagdo; - imagem
do comprovante de residéncia; para o alista-
mento, sendo o requerente do sexo masculino,
imagem do comprovante de quitagdo do servigo
militar (exigéncia a partir de 18 anos até 31 de
dezembro do ano que completar 45 anos); - foto-
grafia, em estilo selfie, do requerente, segurando,
20 lado de sua face, o documento oficial de iden-
tificacio encaminhado de acordo com o inciso 1
deste paragrafo.

§ 3° O documento oficial de identificagio, na fo-
tografia prevista no inciso IV do § 2°, devera estar
com a face que contenha a foto do requerente
voltada para a cimera.

§ 4° A fotografia prevista no inciso IV do § 2°
sera utilizada para determinar a identidade do
requerente, de modo a prescindir de sua presen-
¢a fisica, sendo proibida a utilizacdo de qualquer
adereco, vestimenta ou aparato que impossibilite
a completa visdo de sua face, tais como 6culos,
bonés, gorros, entre outros.

§ 5° O requerente devera assegurar-se de que as
imagens exigidas pelo § 2° estejam totalmente
legiveis, sob pena de indeferimento do requeri-
mento.

§ 6° As imagens dos documentos exigidos pelo §
2° serao encaminhadas em formato .PNG, .PDF
ou .JPG, sob pena de indeferimento do requeri-
mento.

§ 7° No ultimo dia do prazo, havendo indisponi-
bilidade de atendimento remoto, até as 23h59min,
nao serd oferecido outro canal de solicitagio, sen-
do de total responsabilidade do requerente o risco
de deixar para efetuar o requetimento no prazo
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limite.

Art. 3° O requerimento de atendimento remo-
to formalizado por meio do servico Titulo Net
devera ser convertido em Requerimento de Alis-

tamento Eleitoral (RAE), pelo juizo eleitoral ao
qual for dirigido.

Art. 4° A zona cleitoral competente para con-
versao do Titulo Net em RAE fard a andlise das
informagGes prestadas e dos documentos apre-
sentados, confrontando-os com a imagem do re-
querente e sua respectiva fotografia no documen-
to de identifica¢io.

§ 1° Para as operagbes de revisio de dados e
transferéncia de domicilio eleitoral, os dados bio-
métricos, caso existentes, também deverao ser
consultados, notadamente para o confronto das
fotografias.

§ 2° No caso de documentagio incompleta ou
de duavida sobre os documentos apresentados, se
o eleitor houver informado algum meio de con-
tato, o requerimento sera colocado em diligéncia
¢ o juizo eleitoral notificara o eleitor a promover
a complementa¢do ou apresentar explicagoes, no
prazo de 5 (cinco) dias da notificago.

§ 3° A analise documental verificard o preenchi-
mento dos requisitos legais, especialmente no to-
cante a situagdao de quitacio cleitoral e eventual
existéncia de registro na Base de Perda e Suspen-
sao de Direitos Politicos.

Art. 5° Presentes os requisitos legais ¢ formais,
o requerimento sera imediatamente submetido a
apreciacdo do Juiz Eleitoral respectivo, cuja deci-
sdo sera levada a efeito no Sistema Elo.

Paragrafo unico. Ao requerente sera dado co-
nhecimento acerca de eventual indeferimento do
pedido, por meio do link de acompanhamento
de requerimento, disponibilizado pelo Tribunal
Superior Fleitoral e divulgado na pagina deste
Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 6° A coleta de dados biométricos, para os
cleitores que ainda ndo tenham feito esse procedi-
mento, ocorrera posteriormente, em convocagao
realizada pela Justica Eleitoral, a qual o requerente
deverd atender, sob pena de cancelamento ou in-
deferimento de sua inscri¢do, ainda que ja regular-
mente processado o requerimento.
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Art. 7° Caberd a Secretaria de Tecnologia da In-
formacio e Comunicagio (STIC) promover os
ajustes necessarios a viabilizagio das solucoes
técnicas pertinentes.

Art. 8° O Diretor-Geral podera expedir atos que
se afigurem necessarios ao cumprimento desta
norma.

Art. 9° Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Presidente.

Art. 10. Esta portaria conjunta entra em vigor na
data de sua publica¢io.

Recife, 19 de abril de 2020

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Carlos Frederico Gongalves de Moraes

Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral

PORTARIA CONJUNTA N.° 06, DE 24 DE
ABRIL DE 2020

Prorroga, por prazo indeterminado,
a vigéncia das medidas previstas nas
Resolucdes n.° 362, de 17 de marco de
2020, n.° 363, de 1° de abril de 2020,
e Portaria n.° 208, de 19 de marco de
2020, deste Tribunal, e restabelece, a
partir de 4 de maio de 2020, a contagem
dos prazos processuais dos feitos que
tramitam em meio eletronico.

O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDEN-
TE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAM-
BUCO, no uso de suas atribuigdes legais ¢ re-
gimentais,

CONSIDERANDO a permanéncia e imprevi-
sibilidade de duragdo das condicbes excepcionais
que deram ensejo a edicio das Resoluces n.°
362, de 17 de marco de 2020, n.° 363, de 1° de
abrtil de 2020, e Portaria n.° 208, de 19 de mar-
¢o de 2020, com a redacido que lhe foi dada pela
Portaria n.° 209, de 20 de marco de 2020, por este
Tribunal Regional Eleitoral; e
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CONSIDERANDO o disposto na Portaria n.°
265, de 24 de abril de 2020, do Tribunal Superior
Eleitoral, que prorrogou, por tempo indetermi-
nado, a vigéncia das medidas estabelecidas na Re-
solucio n.° 23.615, de 19 de marco de 2020, do
mesmo 6trgio, com alcance para todos os graus
de jurisdi¢ao da Justica Eleitoral,

RESOLVEM:

Art. 1° As medidas previstas nas Resolu¢ées TRE
n.° 362, de 17 de marco de 2020, n.° 363, de 1° de
abril de 2020, e Portaria n.° 208, de 19 de marco
de 2020, com a redagio que lhe foi dada pela Por-
taria n.° 209, de 20 de 2020, todas deste Tribunal
Regional Eleitoral, passam a vigorar por prazo
indeterminado, resguardada a possibilidade de re-
visdo ou revogacao a qualquer tempo, em virtude
do avanco ou retrocesso dos indices de infeccao
pelo Novo Coronavirus, divulgados pelas fontes
oficiais brasileiras.

Art. 2° Continuam suspensos, durante a vigéncia
do regime de Plantao Extraordinario instituido
pela Portaria TRE n.° 208, de 2020, os prazos
processuais dos feitos que tramitam em meio fisi-
co (CPC, art. 313, VI).

Art. 3° Os processos judiciais e administrativos
que tramitem em meio eletronico terdo os prazos
processuais retomados, sem qualquer tipo de es-
calonamento, a partir do dia 4 de maio de 2020,
sendo vedada a designagio de atos presenciais.

§1° Os prazos processuais ja iniciados serdo re-
tomados no estado em que se encontravam no
momento da suspensio, sendo restituidos por
tempo igual ao que faltava para sua complemen-
tagdao (CPC, art. 221).

§ 2° Os atos processuais que, eventualmente, nao
puderem ser praticados pelo meio eletrénico ou
virtual, por absoluta impossibilidade técnica ou
pratica, a ser apontada por qualquer dos envol-
vidos no ato e devidamente justificada nos autos,
deverio ser adiados e certificados pelo cartério
cleitoral ou Secretaria do Tribunal, apds decisio
fundamentada do magistrado.

§ 3% Os prazos processuais para apresentagiao de
contestagdo, impugnacdo ao cumprimento de
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sentenca, embargos a execucio, defesas prelimi-
nates de natureza eleitoral e criminal, inclusive
quando praticados em audiéncia, e outros que
exijam a coleta prévia de elementos de prova por
parte dos advogados, defensores e procuradores
juntamente as partes ¢ assistidos, somente serdo
suspensos se, durante a sua fluéncia, a parte in-
formar ao juizo competente a impossibilidade de
pratica do ato, caso em que o prazo sera conside-
rado suspenso na data do protocolo da peticio
com essa informacaio.

Art. 4° Durante a vigéncia do Regime de Plantao
Extraordinario, fica garantida, nos processos fisi-
cos, a apreciagio das matérias minimas estabeleci-
das no art. 4° da Portaria n.° 208, de 2020.

Art. 5° As sessoes de julgamento remotas, por
meio de videoconferéncia, ja disciplinadas pela
Resolugao n.” 363, de 2020, deste Tribunal, po-
derdo ser realizadas tanto em processos fisicos,
como em processos eletronicos, e ndo ficam res-
tritas as matérias relacionadas no art. 4° da Porta-
ria n.° 208, de 2020, cujo rol nio é exaustivo.

Art. 6° Esta portaria conjunta entra em vigor na
data de sua publica¢io.

Recife, 24 de abril de 2020

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Carlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
e o o

PORTARIA CONJUNTA N.° 07, DE 28 DE
ABRIL DE 2020

Dispée sobre o atendimento remoto,
no ambito do estado de Pernambuco,
no periodo que antecede o fechamento
do Cadastro Nacional de Eleitores, com
o objetivo de prevenir o contagio pelo
Novo Coronavirus e garantir o acesso
a Justica Eleitoral neste periodo emer-
gencial.

O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDEN-

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

TE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAM-
BUCO, no uso de suas atribui¢des legais e re-
gimentais; e

CONSIDERANDO o disposto no art. 18 da
Resolucao n.° 362, de 17 de marco de 2020,

CONSIDERANDO que permanece vigente,
por prazo indeterminado, o regime extraordinario
de funcionamento da Justica Eleitoral no ambito
do Estado de Pernambuco, como medida prote-
tora contra a propagagio do Novo Coronavirus,
em decorréncia do disposto na Portaria n.® 208,
de 19 de marco de 2002, com a redagio que lhe
foi dada pela Portaria n.° 209, de 20 de marco de
2020, e Portaria Conjunta n.° 06, de 24 de abril de
2020, todas deste Tribunal;

CONSIDERANDO a previsio de atendimento
remoto para o requerimento das operagdes no
Cadastro Nacional de Eleitores, no ambito do
estado de Pernambuco, estabelecida na Portaria
Conjunta TRE/PE n.° 05, de 19 de abril de 2020,
como forma de garantir o acesso a Justiga Eleito-
ral neste perfodo emergencial;

CONSIDERANDO, finalmente, a Resolucao
n.° 23.600, de 17 de dezembro de 2019, do Tti-
bunal Superior Eleitoral, que disp&e sobre o Ca-
lendario para as Elei¢oes de 2020 e estabelece o
prazo limite de 6 de maio para o requerimento de
operacoes no Cadastro Eleitoral;

RESOLVEM:

Art. 1° Deliberar que, nos dias 1° ¢ 2 de maio do
corrente ano, os Cartorios Eleitorais e as Centrais
de Atendimento ao Eleitor do Estado de Pernam-
buco funcionario, na modalidade de trabalho re-
moto, em regime de Plantio Emergencial, com 2
(dois) servidores, no horario das 08h00 as 14h00,
pata realizarem o atendimento inerente ao reque-
rimento de operagdes no Cadastro Nacional de
Eleitores.

Paragrafo unico. Ap6s o horario fixado no caput,
apenas as Chefias dos Cartérios Eleitorais e das
Centrais de Atendimento ao Eleitor deverdo per-
manecer de prontidao, até¢ as 18h00, com o telefo-
ne funcional disponivel para eventual atendimen-
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to remoto ao cidadio.

Art. 2° Aplica-se a regra do paragrafo tnico do
art. 1° ao atendimento remoto realizado também
nos dias 4, 5 e 6 de maio do corrente ano.

Art. 3° Hsta Portaria Conjunta entra em vigor na
data de sua publicacio.

Recife, 28 de abril de 2020

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Catlos Frederico Gongalves de Moraes

Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral

PORTARIA CONJUNTA N.° 08, DE 30 DE
ABRIL DE 2020

Disciplina a utilizacao do correio eletrd-
nico (e-mail) e dos aplicativos “What-
sApp” e “Telegram” como meios de
comunicagao oficial entre as unidades
do Tribunal Regional Eleitoral e alistan-
dos, cleitores, candidatos e partidos po-
liticos de Pernambuco, durante a vigén-
cia do regime de plantio extraordinario
decorrente da pandemia da Covid-19.

O PRESIDENTE e o VICE-PRESIDENTE
e CORREGEDOR DO TRIBUNAL REGIO-
NAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, no
uso de suas atribui¢oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que permanece vigente,
por prazo indeterminado, o regime extraordinrio
de funcionamento da Justica Eleitoral no ambito
do Estado de Pernambuco, que impde a suspen-
sao do atendimento presencial como medida pro-
tetora contra a propagacao do Novo Coronavirus
(Portaria n.° 208, de 19 de mar¢o de 2020, e Por-
taria Conjunta n.° 6, de 24 de abril de 2020, ambas
deste Tribunal);

CONSIDERANDO a necessidade de discipli-
nar os meios de comunicacio oficial entre as uni-
dades da Justica Eleitoral e os alistandos, eleitores,
candidatos e partidos politicos enquanto durar a
suspensdo das atividades presenciais no ambito
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deste Tribunal;

CONSIDERANDO a possibilidade de adequa-
cio dos meios de comunicacao as novas tecnolo-
gias disponiveis, notadamente por meio de aplica-
tivos gratuitos de internet, acessiveis a populacio
em geral; e

CONSIDERANDO, finalmente, que a Lei Fe-
deral n.° 13.726, de 8 de outubro de 2018, ao ra-
cionalizar os atos e procedimentos administrati-
vos em todas as esferas de governo, simplificou
os meios de comunica¢io entre o Poder Publico
e o cidadao, permitindo, inclusive, sua realizagio
via contato verbal, direto ou telefonico, e correio
eletronico,

RESOLVEM:

Art. 1° Durante a vigéncia do regime de plantao
extraordindrio decorrente da pandemia da Co-
vid-19, no ambito da Justica Eleitoral do Estado
de Pernambuco, o correio eletronico (e-mail) sera
utilizado como meio preferencial de comunicacio
oficial, nos procedimentos de natureza adminis-
trativa, entre as unidades do Tribunal Regional
Eleitoral e os alistandos, eleitores, candidatos e
partidos politicos de Pernambuco.

Paragrafo unico. Nio tendo o alistando, eleitor,
candidato ou partido politico disponibilizado en-
dereco de correspondéncia eletronica (e-mail), a
comunicagio oficial far-se-4 por meio dos aplica-
tivos “WhatsApp” e “Telegram”.

Art. 2° As unidades do Tribunal Regional Eleito-
ral estdo autorizadas a receber e processat os re-
querimentos administrativos, datados, assinados
¢ digitalizados, ¢ os documentos que lhes sejam
encaminhados pelos meios eletronicos referidos
no caput e no paragrafo unico do art. 1°.

§ 1° Quando o requerimento for formulado por
partido politico, devera:

I - ser assinado pelo representante legal do par-
tido registrado no Sistema de Gerenciamento de
Informagées Partidarias (SGIP) ou pelo advoga-
do legalmente constituido, e

II — ser enviado pelo e-mail registrado no SGIP.

§ 2° Recebido o requerimento na forma prevista
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no caput, o Cartério Eleitoral devera providenciar
o seu registro no Sistema Eletronico de Informa-
coes (SEI).

§ 3° Quando o requerimento vier acompanhado
de documentos, cabera ao servidot:

I - enviar confirmacio de recebimento ao reque-
rente, com a lista dos documentos recebidos, e,
na falta de documento essencial a0 andamento do
feito, notificar o requerente para a complementa-
¢a0, no prazo legal;

II - providenciar a juntada dos documentos rece-
bidos ao procedimento eletronico registrado na
forma do §2°

III - manter armazenados, pelo prazo de 30 dias,
no aparelho telefoénico funcional ou computador,
os documentos enviados, ap6s download.

§ 4° Caso seja constatada a natureza jurisdicional
do pedido formulado via e-mail ou aplicativo de
mensagens instantaneas, cabera ao Cartério Elei-
toral instruir o requerente a providenciar a sua
autuacio via Processo Judicial Eletronico (PJe).

Art. 3° Havendo fundado receio de fraude, pode-
ra o juiz eleitoral exigir a apresentagio do reque-
rimento ou documento original para constatacio
de sua veracidade.

Art. 4° Os meios eletronicos referidos no caput
e no paragrafo unico do art. 1° serdo utilizados
ainda para:

1 - realizacao de notificacio do eleitor filiado re-
lativamente a coexisténcia de filiacoes partidarias
realizadas em idéntica data, sem prejuizo da noti-
ficacdo por via postal a que se refere o § 1° do art.
23 da Resolucao n.° 23.596, de 20 de agosto de
2019, do Tribunal Superior Eleitoral;

II — convocagdes e notificagdes relativas as opera-
coes do Cadastro Nacional de Eleitores;

IIT - convocagbes de mesarios para as Eleicoes
de 2020;

IV — notificagdes dos requerentes quanto aos
indeferimentos decorrentes de operagSes de Re-
querimento de Alistamento Eleitoral (RAE); e

V — notificacdo dos partidos politicos quanto aos
deferimentos decorrentes de operagdes de Re-
querimento de Alistamento Eleitoral (RAE).

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

§ 1° A convocagio prevista inciso I1I deste artigo
nao dispensa a alimentagdo, pelos cartérios elei-
torais, do mddulo de convocagio de mesarios, do
Sistema Elo, nos termos da Resolugido n.° 23.601,
de 12 de dezembro de 2019, do Tribunal Superior
Eleitoral, que dispGe sobre o cronograma opera-
cional do cadastro cleitoral para as Eleicoes de
2020.

§ 2° Para fins do cumprimento do disposto no art.
155 do Provimento n.° 51, de 2 de setembro de
2019, da Corregedoria Regional Eleitoral (Codigo
de Normas), as notificacoes referidas nos incisos
IV e V deste artigo serdo encaminhadas nos dias
1° ¢ 15 de cada més, ou no primeiro dia util se-

guinte.

§ 3° Retornando o e-mail enviado ao endereco
cletronico do partido para fins da notificagao re-
ferida no inciso V deste artigo, ou caso, por qual-
quer outra razio, reste frustrada a tentativa de no-
tificagdo do diretério municipal do partido pelos
meios eletronicos, o fato sera certificado pelo car-
tério e nova notificacio sera enviada, desta feita
dirigida ao diretério estadual da agremiagio.

§ 4° O prazo para interposi¢io do recurso contra
decisoes das operagdes de Requerimento de Alis-
tamento Eleitoral (RAE) contar-se-a da notifica-
¢ao referida no § 2°.

Art. 5° As determinacdes contidas nesta portaria
conjunta serdo objeto de fiscalizagdo pela Corre-
gedoria Regional Eleitoral, quando das inspe¢oes
nos cartérios eleitorais.

Art. 6° Os casos omissos serdo resolvidos pela
Corregedoria Regional Eleitoral.

Art. 7° Esta portatia conjunta entrara em vigor na
data de sua publicacio.

Recife, 30 de abril de 2020

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Carlos Frederico Gongalves de Moraes

Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
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PORTARIA CONJUNTAN.? 10, DE 11 DE
JUNHO DE 2020

Institui, no ambito da Justi¢a Eleitoral
de Pernambuco, como projeto-piloto
de adesdo voluntaria, a Secretaria Judi-
ciaria Eleitoral Remota do 1° Grau de
Jurisdicao.

O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDEN-
TE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAM-
BUCO, no uso de suas atribui¢bes legais e re-
gimentais, ¢

CONSIDERANDO que o inciso LXXVIII do
artigo 5° da Constituicio Federal (CF) assegura a
todos “a razoavel duragio do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagao”;

CONSIDERANDO os principios insculpidos
no artigo 37 da CF, que pautam a atuacio da ad-
ministracdo publica, em especial o da eficiéncia;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugio
n.° 194, de 26 de maio de 2014, do Conselho
Nacional de Justica (CN]J), que instituiu a Politica
Nacional de Atencio Prioritaria ao Primeiro Grau
de Jurisdi¢ao, com o objetivo de desenvolver, em
carater permanente, iniciativas voltadas ao aper-
feicoamento da qualidade, da celeridade, da efi-
ciéncia, da eficacia ¢ da efetividade dos servigos
judicidrios da primeira instincia dos tribunais
brasileiros;

CONSIDERANDO que, malgrado haja déficit
de servidores em inumeros cartérios eleitorais,
atualmente, ha mais de cinquenta claros de lota-
¢do nas zonas eleitorais, por forca de remog¢oes
efetivadas com base no artigo 36 da Lei n.° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990;

CONSIDERANDO que, em ano de Eleicbes
Municipais, as dificuldades decorrentes do déficit
no quadro de pessoal dos cartérios eleitorais siao
agravadas, porquanto as atividades ordinarias so-
mam-se aquelas relacionadas com a preparagio e
realizacdo das elei¢coes;

CONSIDERANDO que, além do déficit numé-
rico de servidores, em face do disposto no §1° do
artigo 2° da Resolugdo n.° 54, de 18 de agosto de
2004, do Tribunal Regional Eleitoral de Pernam-
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buco (TRE-PE), nem todas as zonas cleitorais
tém em seus quadros servidores com formacio
jutidica;

CONSIDERANDO a necessidade de adotar
medidas alternativas de gestdo do servico carto-
rario com vistas a2 minimizar as dificuldades de-
correntes da insuficiéncia de servidores nas zonas
eleitorais;

CONSIDERANDO que, a despeito da absoluta
necessidade de manter as zonas eleitorais geogra-
ficamente distribuidas em todo o territorio esta-
dual, o Sistema Processo Judicial Eletronico (PJe),
recentemente implantado na Justica Eleitoral,
possibilita a execucdo remota da imensa maioria
dos atos cartorarios judiciais, bem assim das ati-
vidades de assessoramento dos Juizes, viabilizan-
do, em consequéncia, a unificacio dos cartérios
eleitorais;

CONSIDERANDO que parte dos atos carto-
rarios administrativos também pode ser realizada
de forma remota, por meio dos sistemas SEI, FI-
LIA, CAND, SPCE, Portal SPCA, SICO, INFO-
DIP e ELO;

CONSIDERANDO que nada obsta, antes
aconselha, que os servidores ocupantes de car-
gos vinculados a zonas eleitorais removidos para
a sede do TRE-PE, notadamente aqueles cuja
remocao se deu com base nas alineas “a” e “b”
do inciso III do paragrafo unico do artigo 36 da
Lei n.? 8.112, de 1990, sejam, preferencialmente,
designados para realizar remotamente servigos
cartorarios, ressalvadas as hipoteses que, justifica-
damente, recomendem atuacio diversa;

CONSIDERANDO que a modernizagio e a
racionalizagio das unidades judiciais, para fins
de utilizagio mais eficaz do meio eletrénico de
processamento dos feitos, sao medidas que se
impoem para o alcance da uniformizacio dos
procedimentos, bem assim para o aumento da
produtividade cartoraria;

CONSIDERANDO a exitosa experiéncia de
unificagdo de secretarias por meio da implantacio
das Diretorias Civeis de 1° Grau no Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco,

RESOLVEM:
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Art. 1° Instituir, no ambito da Justiga Eleitoral de
Pernambuco, como projeto-piloto, a Sectetaria
Judiciaria Eleitoral Remota do 1° Grau de Jurisdi-
¢io (SJR - 1° GRAU), vinculada a Diretoria Geral.

Paragrafo unico. A §JR - 1° GRAU serd instalada
no dia 15 de junho do corrente ano, em formato
piloto, com duragao até 31 de janeiro de 2021,
ap6s o que podera a unidade ser instituida em
carater definitivo, por meio de Resolugio deste
Regional.

Art. 2° A adesdo das zonas eleitorais ao projeto-
-piloto sera voluntaria, devendo os juizes eleito-
rais que tenham interesse em aderir manifesta-lo,
no prazo de 10 (dez) dias, contados da publicacao
da presente Portaria Conjunta, por meio de for-
mulario eletronico padrio disponivel no Sistema
Eletronico de Informacoes (SEI), que devera ser
enviado a Presidéncia deste Regional.

§1° Para aderir ao projeto-piloto nao serd necessa-
rio ceder servidor do respectivo cartério.

§2° Decorrido o prazo de adesio fixado no aput,
a Presidéncia do Tribunal fard publicar, no Diario
de Justica Eletronico (DJE), a relagido das zonas
cleitorais aderentes e o cronograma de inclusiao
de cada uma no projeto-piloto SJR - 1° GRAU,
observando os seguintes critérios:

I — congestionamento cartoratio de processos
eletronicos;

II — inexisténcia de servidor efetivo com forma-
¢do juridica no seu quadro de pessoal;

IIT — quantidade de servidores efetivos e requi-
sitados;

IV —localiza¢io geografica.
Art. 3° Compete a SJR - 1° GRAU:

I — exercer as atividades de competéncia dos car-
torios eleitorais relativamente a procedimentos e
processos eletronicos, judiciais e administrativos,
em tramitagao ou que devam ser autuados nas zo-
nas eleitorais que aderirem ao projeto, tais como:

a) cumprir despachos, decisoes, sentencas e ou-
tras determinacdes judiciais;

b) executar os atos cartorarios, inclusive os de
publicacio eletronica, expedigio e postagem de
notificacdes, intimacoes e citacoes;
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) apoiar as atividades relacionadas ao Cadastro
Nacional de Eleitores;

d) alimentar os Sistemas PJe, SEI, Filia, Cand,
SPCE, Portal SPCA, Sico, Infodip, Justifica e
ELO;

II - elaborar minutas de despachos, decisdes e
sentengas, relativamente a procedimentos e pro-
cessos eletronicos, judiciais e administrativos, em
tramitacao nas zonas cleitorais aderentes, subme-
tendo-as aos juizes eleitorais competentes;

IIT - prestar informagdes ao publico interno e
externo sobre os atos de sua competéncia; e

IV — desempenhar outras atividades que lhe fo-
rem atribuidas por ato do seu Juiz Coordenador,
do Corregedor ou do Presidente.

Art. 4° Compete as zonas cleitorais aderentes:

I — executar todos os atos cartorarios relativos
aos procedimentos e processos fisicos, judiciais
ou administrativos, em tramitacdo nas respectivas
zonas eleitorais;

I - realizar o atendimento dos eleitores, advo-
gados, partes e outros interessados, ainda que
relativamente a atos processuais realizados pela
SJR - 1° GRAU em procedimentos e processos
eletronicos, judiciais ou administrativos;

III — no que se refere a procedimentos e pro-
cessos eletronicos, judiciais ou administrativos,
em tramitacdo nas respectivas zonas eleitorais,
realizar os atos cartorarios relativos a gestio da
unidade ¢ os que ndo possam ser praticados re-
motamente, tais como os de:

a) atendimento dos eleitores, advogados, partes
¢ outros interessados, ainda que relativamente a
atos processuais realizados pela SJR - 1° GRAU;

b) designacio e realizacdo de audiéncias, bem
como digitalizagio e anexacdo ao processo ele-
tronico do respectivo termo e dos documentos
eventualmente apresentados no ato;

¢) cumprimento dos mandados de prisio, de
busca e apreensio e dos de citacdo, intimag¢do e
notificacdo, nos casos em que nao seja possivel a
realizagio do ato por meio eletronico ou postal;

d) averiguacio e diligéncias quando necessario o
comparecimento in loco de Servidor;
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e) fiscalizacdo do cumprimento das transacoes
penais e suspensdes condicionais dos processos,
nos casos de impossibilidade de comprovacio
por meio eletronico;

f) publicagdo nos murais dos cartérios; e

@) protocolizagio dos requerimentos de regulari-
zagdo de inscricao eleitoral, de filiacio e de cance-
lamento de filiagio partidaria, bem como os res-
pectivos registros, digitalizagio e cadastramento
no SEI, para processamento pela SJR - 1° GRAU;

h) requisicdo de servidor.

VI - desempenhar outras atividades que lhes fo-
rem atribuidas por ato do Juiz Eleitoral, do Cor-
regedor ou do Presidente.

Art. 5° Durante o projeto-piloto, considerando
a quantidade de adesGes, a quantidade de servi-
dores lotados na SJR - 1° GRAU e o volume de
trabalho, o Juiz Coordenador poderd, a vista de
proposicao do Secretario Judiciario Eleitoral de 1°
Grau, editar portaria, determinando que parte das
atribuigGes relacionadas no artigo 3° permane¢am
a cargo das zonas eleitorais aderentes.

Art. 6° As equipes de apoio as zonas eleitorais,
formadas no periodo eleitoral para auxilio nas ati-
vidades de preparacio e realizacio das elei¢des,
serdo lotadas provisoriamente na SJR - 1° GRAU,
de onde prestario o auxilio aos cartérios, salvo
nas hipéteses em que o apoio presencial seja in-
dispensavel, em func¢do da natureza do servico ou
de outra razdo especifica, devidamente justificada.

Art. 7° A SJR - 1° GRAU funcionara na sede do
TRE-PE, em horario que coincida com o das zo-
nas eleitorais aderentes, e obedecerd as normas
fixadas para disciplinamento dos plantées nos
periodos eleitorais e de outros expedientes extra-
ordindrios definidos pela Administragio.

§1° Em caso de feriado municipal em qualquer
das localidades abrangidas pela SJR - 1° GRAU, a

unidade funcionara no seu horario regular.

§2° Em caso de feriado municipal restrito ao Re-
cife, a SJR - 1° GRAU funcionara em regime de
plantio para atender as zonas eleitorais aderentes
que estejam em regular funcionamento.

Art. 8° Para fins de instalagio do projeto-pilo-
to da SJR - 1° GRAU, a Secretaria de Gestao de
Pessoas lotard, no prazo de 10 (dez) dias da pu-
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blicacdo desta Portaria Conjunta, no minimo, 3
(trés) Analistas Judiciarios - Atividade Judiciaria e
2 (dois) Técnicos Judiciarios.

§1° Durante o periodo de duragio do projeto-pi-
loto, a Secretaria de Gestao de Pessoas lotara na
SJR - 1° GRAU a quantidade de servidores neces-
saria para garantir, no minimo, 1 (um) Servidor
para cada 5 (cinco) zonas eleitorais aderentes, de
acordo com o cronograma de incluséo.

§2° A Presidéncia designard um Juiz para coorde-
nar a SJR - 1° GRAU e, dentre os servidores lo-
tados na unidade, 1 (um) para atuar como Secre-
tario Judiciario Eleitoral de 1° Grau, 1 (um) para
atuar como Coordenador da Equipe de Processa-
mento e 1 (um) para atuar como Coordenador da
Equipe de Assessoramento.

§3° Havendo necessidade, o Secretario Judiciario
Eleitoral de 1° Grau solicitara a Secretaria de Ges-
tdo de Pessoas, justificadamente e com a anuéncia
do Juiz Coordenador da SJR - 1° GRAU, a lotacido
de servidores em quantidade superior as indica-
das no caput e no §1° deste artigo.

Art. 9° Havendo necessidade, a Presidéncia po-
dera, nos termos da Resolucao n.® 335, de 21 de
dezembro de 2018, do TRE-PE, autorizar a atu-
acio de servidor lotado na SJR - 1° GRAU em
regime de teletrabalho, mediante fixacdo de con-
di¢ces e metas especificas de produtividade, afe-
riveis por meio de critérios objetivos, a partir de
relatérios extraidos dos Sistemas PJe, SEI, Atena
e demais sistemas utilizados pela unidade, ou de
ferramenta de gerenciamento e monitoramento
disponibilizada pela Secretaria de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao (STIC).

Paragrafo dnico. O nimero maximo de servido-
res no regime a que se refere o caput nao podera
ultrapassar o quantitativo de 50% (cinquenta por
cento) do total de servidores lotados nas zonas
cleitorais aderentes e na SJR — 1° GRAU, nio se
The aplicando o limite previsto no art. 12, caput, da
Resolugido n.? 335, de 2018, do TRE-PE.

Art. 10. No prazo de 60 (sessenta) dias da insta-
lagao da SJR - 1° GRAU, o Secretatio Judiciario
Eleitoral de 1° Grau encaminhara, para aprovacio
do Juiz Coordenador, proposta de metas de pro-
dutividade para os servidores lotados na unidade,
claborada com o auxilio da Corregedoria.
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§1° A proposicio distinguird as metas destinadas
aos servidores que estejam em regime de atuacio
exclusivamente presencial daquelas a serem fixa-
das para os servidores em regime de teletrabalho.

§2° A meta de desempenho do Servidor em regi-
me de teletrabalho sera 30% (trinta por cento) su-
perior a estipulada para os servidores que execu-
tarem as mesmas atividades de forma presencial.

Art. 11. A designagio do juiz para a funcio de
coordenador da SJR 1° GRAU nio implica em
recebimento de gratificagdo ou de qualquer outra
verba remuneratéria adicional.

Art. 12. A fim de viabilizar o funcionamento da
SJR 1° Grau, a STIC providenciara:

I — o acesso dos servidores lotados na unidade
acesso aos Sistemas PJe, SEI, Filia, ELO, Cand,
SPCE, Portal SPCA, Sico, Infodip, Justifica, Pes-
qEle, ¢ aos demais sistemas necessarios a exe-
cucdo das competéncias fixadas no art. 3° desta
Portaria Conjunta, relativamente aos processos
e procedimentos eletronicos das zonas eleitorais
aderentes;

II — as adequagbes eventualmente necessarias nos
sistemas e ferramentas eletronicas que, tecnica-
mente, estejam no seu ambito de atuacio;

III — as gestdes necessarias junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) quando as adequagdes
estiverem sob a responsabilidade daquele Orgio.

Art. 13. A Diretoria-Geral e a Sectetaria de Ad-
ministragio (SA) adotario as providéncias neces-
sarias as instalagdes fisicas da SJR - 1° GRAU.

Art. 14. Durante o Regime de Plantdo Extraor-
dinario implementado para prevenir o contigio
pelo Novo Cotonavirus, os servidores lotados na
SJR - 1° GRAU trabalhario remotamente, cum-
prindo as metas fixadas patra o regime presencial.

Paragrafo unico. A autorizagio de que trata o ar-
tigo 9° ndo produzira efeitos enquanto vigente o
Regime de Plantdo Extraordinario implementado
para prevenir o contagio pelo Novo Coronavirus,
em face da suspensio do projeto-piloto do tele-
trabalho.

Art. 15. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Presidente.

Art. 16. Esta Portaria Conjunta entrard em vigor

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

na data de sua publicagao.

Recife, 11 de junho de 2020

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Catlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
e o o

PORTARIA CONJUNTA N.° 11, DE 11 DE
JUNHO DE 2020

Institui Grupo de Trabalho para plane-
jamento e acompanhamento das medi-
das de retorno gradual das atividades
presenciais no ambito do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Pernambuco.

O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDEN-
TE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAM-
BUCO, no uso de suas atribui¢cdes legais e re-
gimentais,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 8° da
Resolucao n.° 313, de 19 de marco de 2020, edita-
da pelo Conselho Nacional de Justica, que autori-
zou os tribunais a adotarem as medidas que con-
siderarem necessarias e urgentes para preservar a
saude de magistrados, servidores, colaboradores,
advogados, jurisdicionados e usuarios em geral;

CONSIDERANDO que o Estado de Pernam-
buco vem relativizando as regras de isolamento
social através do Plano de Convivéncia — Ativida-
des Econdémicas — COVID-19;

CONSIDERANDO a necessidade de iniciar es-
tudos visando ao planejamento para a retomada
gradual das atividades presenciais, levando em
conta os critérios epidemiolégicos relacionados a
curva de contagio e taxa de ocupagio de leitos
hospitalares, dentre outras recomendagoes de au-
toridades sanitarias;

CONSIDERANDO a Resolucio n.° 322, de
1° de junho de 2020, do Conselho Nacional de
Justica que, embora nio aplicavel a Justica Elei-
toral, estabeleceu, no ambito do Poder Judiciario,
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medidas para retomada dos servicos presenciais,
observadas as a¢Oes necessirias para prevencao
de contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19;

RESOLVEM:

Art.1° Instituir, no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, Grupo de Trabalho
para planejamento e acompanhamento das medi-
das de retorno gradual das atividades jurisdicio-
nais presenciais, com a seguinte composicao:

I - Diretor-Geral, Orson Santiago Lemos;

11 - Secretario de Orcamento, Financas e Contabi-
lidade, Robson Costa Rodrigues;

IIT - Secretario de Gestio de Pessoas, Antonio
José do Nascimento;

IV - Secretaria de Administracao, Maria Teresa de
Lima;

V - Secretario Judiciario, Cicero de Oliveira Bar-
reto;

VI - Secretario de Tecnologia da Informagio e
Comunicag¢ao, George Cavalcanti Maciel Filho;

VII - Secretatio de Controle Interno, Ruy Gusta-
vo Rattacaso de Aratjo;

VIII - Assessora-chefe da Presidéncia, Bruna Co-
elho Barreto Campello de Lima;

IX - Assessor-chefe de Planejamento e Gestio
Estratégica, Manoel Acacio Leite Neto;

X - Assessor-chefe da Corregedoria, Breno Rus-
sel Wanderley;

XI - Assessot-chefe de Comunicagio Social, Sau-
lo José de Aratjo Moreira;

XII - Assessor-chefe de Seguranca, Chusa Ferrei-
ra da Silva Janior;

XIII- Representante da Assisténcia de Gestao So-
cioambiental, Sinara Batista da Silva;

XIV — Médica do Trabalho, Catla Patricia Félix
Maciel,

XV — Chefe da Se¢io de Engenharia, Helio Do-
mingos Siqueira Santos;

XVI - Chefe da 149* Zona Eleitoral, Marcela So-
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riano Ferreira Nunes;

XVII - Presidente do CONZE, Mativaldo Men-
des da Silva Filho;

XVIII - Vice-Presidente do CONSEDE, Adélia
Leopoldina Carvalho Rodrigues dos Santos; e

XIX - Representante do SINTRAJUF-PE, Luis
Fernando Cavalcanti Costa.

Paragrafo unico. O Grupo de Trabalho sera pre-
sidido pelo Diretor Geral, Orson Santiago Lemos
e, na sua auséncia, por quem este designar, deven-
do reunir-se periodicamente por videoconferén-
cia, com todos os integrantes do grupo, ou apenas
parte deles, nos casos em que houver necessidade
de reunides tematicas e especificas.

Art.2° Competira ao Grupo de Trabalho
I — Propor:

a) plano de retomada gradual e sistematizada das
atividades presenciais nas unidades jurisdicionais
e administrativas do Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco, observadas as medidas minimas
previstas na Resolugdo n.° 322, de 1° de junho de
2020, do Conselho Nacional de Justica, e pelas
autoridades de satide, como forma de prevencio
ao contagio da Covid-19.

b) regras a serem adotadas quando da retomada
dos servigos presenciais no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco;

c) a edicdo de atos normativos com o objetivo
de estabelecer regras de biosseguranca, em con-
sonancia com as Resolu¢oes CNJ n.° 313/2020,
n.° 314/2020, n.° 318/2020 e n.° 322/2020, no
que aplicavel, ou com normas advindas do Tribu-
nal Superior Eleitoral, promovendo adaptacoes,
quando justificadas, tomando por base o estagio
de disseminacio da Covid-19 no Estado de Per-
nambuco.

II — Aprovar, para posterior apresentagio a Pre-
sidéncia, os estudos realizados pelas unidades
competentes do Tribunal, referentes a aquisi¢éo,
fornecimento e descarte de equipamentos de
protecio contra a disseminag¢io da Covid-19, tais
como mascaras, alcool gel, luvas, viseiras, escudos,
dentre outros, a todos os magistrados, servidores,
estagidtios, que irdo subsidiar as contratacoes e as
informagdes a serem tepassadas pelos gestores
contratuais as empresas prestadoras de servigos.
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IIT — Definir os limites quantitativos, inclusive a
parcela ideal da forca de trabalho de cada unidade,
para retorno ao servigo presencial, facultada utili-
zagdo de sistema de rodizio entre servidores patra
alternancia entre trabalho remoto e presencial; e

IV— Acompanhar a execucio do plano de retor-
no ao trabalho presencial e a implementacio das
medidas aprovadas.

Paragrafo tnico. No exercicio dos atos de sua
competéncia, o Grupo de Trabalho devera am-
parar-se em informacoes técnicas prestadas por
o6rgaos publicos, em especial o Ministério da
Saude, a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanita-
ria e a Secretarias Estadual de Saide do Estado
de Pernambuco, bem como do Ministério Pubi-
co de Pernambuco, a Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional PE e a Defensoria Publica de
Pernambuco.

Art.3° A Assessoria da Presidéncia devera comu-
nicar ao Tribunal Supetior Eleitoral e ao Conse-
lho Nacional de Justica a edi¢do de atos norma-
tivos que instituftem a retomada parcial e total
do trabalho presencial, nos termos dispostos no
Art.8° da Resolucao n.° 322, de 1° de junho de
2020 do Conselho Nacional de Justica.

Art.4° Compete, ainda, ao Grupo de Trabalho,
em caso de recrudescimento ou nova onda de in-
feccao generalizada pela Covid-19, sugerir a volta
ao sistema de Plantao Extraordinario, na forma
da Portaria n.° 208/2020, com a redacio que lhe
foi dada pela Portaria n.° 209/2020, ambas deste
TRE/PE, com a imediata comunica¢io ao Con-
selho Nacional de Justica e ao Tribunal Superior
Eleitoral.

Art.5° Esta Portaria Conjunta entra em vigor na
data de sua publicacao.

Recife, 11 de junho de 2020

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Catlos Frederico Gongalves de Moraes

Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
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PORTARIA CONJUNTA N.° 12, DE 14 DE
AGOSTO DE 2020

Regulamenta a 1° fase de retomada dos
servicos presenciais no ambito da Justi-
ca Fleitoral de Pernambuco.

O PRESIDENTE e o VICE-PRESIDENTE
e CORREGEDOR DO TRIBUNAL REGIO-
NAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, no
uso de suas atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o regime de Plantio Extra-
ordinario instituido pela Portaria n.® 208, de 19
de marco de 2020, como medida de prevencao a
disseminacdao do Novo Coronavirus;

CONSIDERANDO a relativizagdo das regras
de isolamento social pelo Governo de Pernam-
buco, amparada em relatérios médicos e sanita-
rios que apontam para a diminui¢io dos casos de
contagio e estabilizacio da curva epidémica no
Estado;

CONSIDERANDO a premente necessidade de
organizar ¢ operacionalizar as eleicdes municipais
que se avizinham;

CONSIDERANDO que o primeiro turno das
Elei¢oes Municipais 2020 estd marcado para o dia
15 de novembro préximo, consoante o disposto
na Emenda Constitucional n.® 107, de 2 de julho
de 2020;

CONSIDERANDO que compete a este Tribu-
nal Regional Eleitoral garantir, no ambito do Es-
tado de Pernambuco, a legitimidade do processo
eleitoral e o livre exercicio do direito de votar e
de ser votado;

CONSIDERANDO, ainda, a Resolucao n.® 322,
de 1° de junho de 2020, do Conselho Nacional
de Justica; e

CONSIDERANDO, finalmente, o cronograma
¢ o protocolo internos de retorno ao expediente
presencial, apresentados pelo Grupo de Trabalho

constituido pela Portaria Conjunta n.° 11, de 11
de junho de 2020, deste Tribunal;

RESOLVEM:
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Art. 1° A retomada gradual dos servicos presen-
ciais no ambito da Justica Eleitoral de Pernam-
buco tera inicio no préximo dia 17 de agosto de
2020.

Art. 2° A 1° fase de retomada dos servigos pre-
senciais compreendera o periodo de 17 a 31 de
agosto de 2020 e observara o disposto nesta Por-
taria Conjunta.

Paragrafo tnico. As demais fases serdo regula-
mentadas no prazo de 10 dias da publicagao desta
Portaria Conjunta.

Art. 3° Durante a 1* fase da retomada dos servi-
¢Os presenciais:

I - permanecera suspenso o atendimento presen-
cial ao publico externo, que continuara a ser rea-
lizado, remotamente, por meio dos canais dispo-
niveis no site deste Tribunal (www.tre-pe.jus.br).

II — sera observado o Protocolo de Retomada
constante do Anexo Unico da presente Portaria
Conjunta.

Art. 4° A partir do préximo dia 17 de agosto de
2020:

1 - as zonas eleitorais deverio funcionar, no hora-
rio das 8h as 14h, com a presenca de, no minimo,
1 (um) servidor por Cartério, que devera atuar
no setvico interno da unidade e no atendimento
remoto do publico externo por meio dos canais
disponiveis no site deste Tribunal.

II — as unidades que desempenham funcoes admi-
nistrativas ¢ os gabinetes dos membros da Corte
deverao funcionar, no horario das 8h as 14h, com,
no maximo, 30% (trinta por cento) dos servidores
de cada equipe, a critério do desembargador, se-
cretario ou gestor equivalente, conforme o caso.

§1° Para atendimento do disposto nos incisos I e
11 do caput, fica facultado o rodizio entre os servi-
dores de cada equipe, do qual deverdo ser exclu-
idos os servidores integrantes de grupo de risco,
assim reconhecidos em procedimento préprio, a
ser iniciado a requerimento do servidor.

§2° Para garantir o distanciamento minimo pre-
visto no Protocolo de Retomada, as unidades
poderio, a critério do desembargador, secretario,
chefe de cartério ou gestor equivalente, conforme
o caso, estender o seu funcionamento até as 18h,
desde que se garanta, no caso das zonas eleitorais,
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a presenca de pelo menos 1 servidor no horario
indicado no inciso 1.

Art. 5° O requerimento referido no §1° do art. 4°
sera formalizado no Sistema Eletronico de Infor-
magio (SEI) e dirigido:

I — a Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP),
quando o risco decorra de idade prépria do servi-
dor ou de filho seu;

II — a Coordenadoria de Atencao a Saude (CAS),
quando o risco decorra da condi¢io de saude do
servidor, hipdtese em que devera ser instruido
com a documentagao comprobatéria respectiva.

Paragrafo unico. A vista do requerimento, a SGP
ou CAS, conforme o caso, emitird parecer, indi-
cando se o servidor requerente pertence ou nao
a grupo de risco, e, em seguida, encaminhara os
autos eletronicos ao Diretor Geral, para informa-
¢bes quanto a situagdo de funcionamento presen-
cial da unidade de lotacio do servidor e encami-
nhamento ao Presidente, para decisao.

Art. 6° Competira ao gestor de cada unidade
acompanhar o desempenho dos servidores sob
sua supervisio que permanecerem em regime
remoto, certificando-se de que estejam eles dis-
poniveis durante o horario de expediente para
qualquer setor do Tribunal que os demandarem.

Art. 7° As disposi¢oes desta Portaria Conjunta
poderio ser revistas a qualquer momento.

Art. 8° As situagoes omissas serdo tratadas pela
Diretoria Geral.

Art. 9° Esta Portaria Conjunta entra em vigor
nesta data.

Recife, 14 de agostol de 2020

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Catlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral

ANEXO UNICO DA PORTARIA CON-
JUNTA N.° 12/2020
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PROTOCOLO DE RETOMADA DOS SERVI-
COS PRESENCIAIS N.° 01/2020 - TRE/PE

Protocolo de limpeza, sanitizacio e desinfecciao
de ambientes, superficies, méveis, equipamentos
e instalagGes das dependéncias do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Pernambuco e das Unidades
que o compdem (Féruns, Cartérios, Centrais de
Atendimento, Sede, Anexos, Postos de Atendi-
mento ao Eleitor, Locais de Armazenamento de
Urnas), a ser adotado como medida de prevencio
e controle visando ao enfrentamento da pande-
mia do novo coronavirus, para fins acesso do
publico interno durante a 1* fase de retomada dos
servicos presenciais.

1. Defini¢oes:

usuarios internos - desembargadores, juizes elei-
torais, servidores, terceirizados e colaboradores
da Justica Eleitoral;

usuarios externos - partes, testemunhas, advoga-
dos, membros do ministério publico federal ou
estadual, defensores publicos, demais agentes
publicos e politicos, imprensa, cidaddos em geral.

limpeza - remocio das sujidades visfveis, detritos
e micro-organismos.

sanitizacio — redu¢do de micro-organismos cri-
ticos para saude publica em niveis considerados
seguros, com base em pardmetros estabelecidos,
sem prejudicar nem a qualidade do produto nem
4 sua seguranca.

desinfecgao - eliminagio de micro-organismos,
virus e bactérias.

2. Do acesso as areas comuns:

Para o ingresso nos prédios do TRE- PE, os usu-
arios internos estdo sujeitos a observancia deste
Protocolo.

E obrigatério proceder a assepsia das mios como
condi¢do de ingresso e permanéncia nos prédios
do TRE/PE, estando vedado o ingresso de pes-
soas:

a) sem uso de méscaras faciais de protecao pesso-
al e individual;

b) que apresentem sintomas visiveis de doenca
respiratoria e alteragio de temperatura corporal
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(igual ou superior a 37,8°C);

Durante a permanéncia nas dependéncias de to-
das as unidades do TRE/PE, devera ser obser-
vado o distanciamento minimo de 1,50 m (um
metro e meio) entre as pessoas.

As excepcionalidades serdo submetidas a aprecia-
¢io da Diretoria Geral.

3. Do acesso as areas privativas:

Durante a 1% fase da retoma dos servicos pre-
senciais da Justica Eleitoral de Pernambuco, o
acesso as unidades jurisdicionais e administrativas
do TRE/PE sera restrito aos usuarios internos,
ressalvadas situagdes excepcionais expressamen-
te autorizadas pela Presidéncia, Corregedoria ou
Diretoria Geral.

4. Do fluxo de pessoas:

Nos prédios onde houver multiplas entradas,
recomenda-se as Administracdes da Sede e seus
Anexos, as Chefias dos Féruns, Cartorios e Cen-
trais de Atendimento ao Eleitor que seja mantido
apenas um acesso aberto, para facilitacio do con-
trole das medidas de seguranga individuais. Serdo
observados os seguintes procedimentos:

a) serd garantido que nos fluxos de entrada e saida
ndo haja a aproximacio de pessoas a uma distan-
cia menor que 1,50 m (um metro e meio), a ser
controlado por fitas indicativas no piso para im-
pedir o cruzamento de pessoas;

b) em ambiente de espera, deverdo ser demarca-
dos os assentos que guarnecem os prédios, com
limitacdo do quantitativo de pessoas, de modo a
assegurar o distanciamento individual;

¢) na utilizagdo de estagdes de trabalho, devera
ser respeitado o distanciamento de seguranca de
1,5m (um metro e meio) entre as pessoas, a uti-
lizagao de Equipamento de Protecio Individual
(EPIs) e a higieniza¢ido dos ambientes pelas pré-
prias equipes.

5. Das medidas de limpeza, sanitizacio e desin-
feccio:

No que se refere a limpeza, sanitizacio e desinfec-

¢ao, serdo implementadas as seguintes medidas:

a) instalagdo de equipamentos para a disponibili-
zagao de dlcool (liquido ou gel a 70% de concen-
tragdo) para higienizacido das mios, nas areas de
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maior circulagdo de pessoas;

b) desinfec¢io de superficies, equipamentos e
mobiliarios, utilizando-se produtos adequados;

¢) refor¢o didtio (no minimo, a cada turno) na
limpeza de instalagoes expostas a0 toque de maos,
como maganetas de portas, bragos de cadeiras, in-
terruptores, botdes de elevadores, batentes, corti-
maos, balcGes de recepeio, torneiras, acionadores
de saboneteiras e de vasos sanitarios, alavanca de
dispensadores de toalhas, puxadores de arquivos
e gavetas, telefones, mesas de refei¢io, geladeiras,
fogdes etc.;

d) aumento da frequéncia de limpeza, com espe-
cial aten¢do aos equipamentos de uso coletivo,
como computadores, teclados, impressoras, scan-
ners etc.;

e) manutenc¢ao dos ambientes arejados com porta
ou janela constantemente aberta, privilegiando a
ventilacio natural, nos locais em que for possivel;

f) aten¢do especial para higienizacao e desinfec-
¢ao de instalacoes sanitdrias de uso coletivo;

@) instalagdo, nos sanitarios de uso coletivo e pri-
vativo e de locais de maior acesso e aglomeragio,
de lixeiras fechadas para o acondicionamento de
Equipamentos de Protecio Individuais (EPis)
descartaveis;

h) em havendo a necessidade de manuseio ou
deslocamento de documentos fisicos, devera ser
feito, preferencialmente, com o uso de luvas;

i) utilizagdo de mdscara face shield por servidores,
estagiarios, policiamento e demais terceirizados
cujas atividades exigem o contato fisico no aten-
dimento ao publico externo, quando este estiver
autorizado;

j) Transito nos elevadores do edificio sede por,
no maximo, 4 (quatro) pessoas a0 mesmo tempo;

k) realizacio de limpeza e desinfeccio dos am-
bientes logo ap6s a utiliza¢ao, em especial do au-
ditério do pleno e das salas de reunides de cada
unidade;

6. Da frequéncia das medidas de limpeza, saniti-
zagdo e desinfeccdo:

A frequéncia e o acompanhamento da realiza¢io
dos servigos de limpeza, sanitizagao e desinfeccao
constitui atribuicio da Secretaria de Administra-
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¢ao, cabendo, contudo, a todos os magistrados,
servidores e colaboradores promoverem gestdes
no sentido de manter o ambiente limpo e orga-
nizado.

7. Dos produtos de higieniza¢io:

Para a realizacio dos servigos de limpeza, sanitiza-
¢io e desinfecgdo somente poderio ser utilizados
produtos autorizados pelos érgios competentes.

8. Da comunicacao:

Compete a Administracdo cientificar os servido-
res quanto aos riscos da COVID-19, orientan-
do acerca da necessidade de comunicarem aos
gestores a ocorréncia de casos suspeitos, com a
ocorréncia de febre, tosse seca, cansaco, dores
no corpo, prostracio, congestio nasal, coriza,
dificuldade para respirar, dor de garganta, perda
do olfato, perda paladar, erupgdes cutaneas ou
diarreia.

Os gestores dos contratos de prestagio de servigo
deverio notificar as empresas contratadas quan-
to a responsabilidade destas em adotar todos os
meios necessarios para conscientizar suas equipes
quanto aos riscos de contigio do COVID-19,
bem como orientar acerca da necessidade de co-
municar a ocorréncia de sintomas (ocorréncia de
febre, tosse seca, cansago, dores no corpo, pros-
tragdo, congestdo nasal, coriza, dificuldade para
respirar, dor de garganta, perda do olfato, perda
paladar, erupgoes cutdaneas ou diarreia).

Compete a todos os servidores do Tribunal cum-
prit e fazer cumprir as orientagdes contidas neste
protocolo.

O Grupo de Trabalho constituido por meio da
Portaria Conjunta TRE/PE n.° 11/2020 devera
monitorar o impacto da Pandemia no funciona-
mento do TRE/PE, podendo propor a adogio
de outras medidas de prevencio e combate a pan-
demia, bem como a revisio deste Protocolo para
inclusio de medidas adicionais visando ao alcan-
ce de situagoes especificas oriundas das unidades
que compdem o Tribunal Regional Eleitoral.

PORTARIA CONJUNTA N.° 13, DE 28 DE
AGOSTO DE 2020

Regulamenta a 2* fase de retomada dos
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servicos presenciais no ambito da Justi-
¢a Eleitoral de Pernambuco.

O PRESIDENTE e o VICE-PRESIDENTE
e CORREGEDOR DO TRIBUNAL REGIO-
NAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, no
uso de suas atribui¢Ges legais e regimentais,

CONSIDERANDO o cronograma e o protoco-
lo internos de retorno ao expediente presencial,
apresentados pelo Grupo de Trabalho constitui-
do pela Portaria Conjunta n.° 11, de 11 de junho
de 2020, deste Tribunal,

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo
anico do artigo 2° da Portaria Conjunta n.° 12,
de 14 de agosto de 2020, publicada no ultimo dia
17 de agosto;

RESOLVEM:

Art. 1° Estabelecer que a 2* fase de retomada dos
servigos presenciais compreendera o periodo de
31 de agosto a 14 de setembro de 2020 e observa-
ra o disposto nesta Portaria Conjunta.

Art. 2° Durante a 2* fase da retomada dos servi-
¢Os presenciais:

I - permanece suspenso o atendimento presencial
a0 publico externo, que continuara a ser realizado,
remotamente, por meio dos canais disponiveis no
site deste Tribunal (www.tre-pe.jus.br).

II — permanece a obrigatoriedade de observancia
20 Protocolo de Retomada constante do Anexo
Unico Portaria Conjunta n.° 12, de 14 de agosto
de 2020.

Art. 3° A partir do préximo dia 31 de agosto de
2020:

1 - as zonas eleitorais deverdo funcionar, no ho-
rario das 8h as 14h, com a presenca de, no mini-
mo, 2 (dois) servidores por Cartério, que deverao
atuar no setrvico interno da unidade e no atendi-
mento remoto do publico externo por meio dos
canais disponiveis no site deste Tribunal.

II — as unidades que desempenham fungoes ad-
ministrativas e os gabinetes dos membros da
Corte poderio, a critério do desembargador, se-
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cretario ou gestor equivalente, conforme o caso,
funcionar no horario das 8h as 14h, com, no ma-
ximo, 50% (cinquenta por cento) dos servidores

de cada equipe.

§1° Para atendimento do disposto nos incisos I e
I do caput, fica facultado o rodizio entre os servi-
dores de cada equipe, do qual deverdo ser exclu-
idos aqueles integrantes de grupo de risco, assim
reconhecidos no procedimento regulamentado
pela Portaria n.° 493/2020, da Diretoria-Geral ou
que tenham formulado requerimento ainda pen-
dente de apreciagio.

§2° Nao havendo, na zona eleitoral, 2 (dois) set-
vidores aptos ao exercicio presencial das funcoes,
a unidade deverd comunicar tal circunstaincia a
Diretoria-Geral, para adogio das providéncias
necessarias.

§3° Para garantir o distanciamento minimo pre-
visto no Protocolo de Retomada, as unidades
poderio, a critério do desembargador, secretario,
chefe de cartério ou gestor equivalente, conforme
o caso, estender o seu funcionamento até as 18h,
desde que se garanta, no caso das zonas eleitorais,
a presenca de pelo menos 1 servidor no horario
indicado no inciso 1.

§4° Os estagiarios nio serdo computados nos
quantitativos estabelecidos nos incisos I e II do
caput, sendo permitido ao desembargador, se-
cretario, chefe de cartério ou gestor equivalente,
conforme o caso, convoca-los para retorno as
atividades presenciais, em caso de necessidade da
unidade sob sua responsabilidade.

Art. 4° Competira ao gestor de cada unidade
acompanhar o desempenho dos servidores sob
sua supervisio que permanecerem em regime
remoto, certificando-se de que estejam eles dis-
poniveis durante o horario de expediente para
qualquer setor do Tribunal que os demandarem.

Art. 5° As disposi¢oes desta Portaria Conjunta
poderio ser revistas a qualquer momento.

Art. 6° As situagoes omissas serdo tratadas pela
Diretoria-Geral.

Art. 7° Esta Portaria Conjunta entra em vigor
nesta data.

Recife, 28 de agosto de 2020
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Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Carlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
e o o

PORTARIA CONJUNTA N.° 14, DE 04 DE
SETEMBRO DE 2020

Regulamenta a terceira e dltima fase do
cronograma de retomada dos servigos
presenciais no ambito da Justica Eleito-
ral de Pernambuco.

O PRESIDENTE e o VICE-PRESIDENTE
¢ CORREGEDOR DO TRIBUNAL REGIO-
NAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, no
uso de suas atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a continuidade da relativi-
zagdo das regras de isolamento social pelo Go-
verno de Pernambuco, amparada em relatérios
médicos e sanitarios que permanecem apontando
para a diminuicio dos casos de contigio e estabi-
lizagao da curva epidémica no Estado;

CONSIDERANDO o atendimento, por este
Tribunal, as medidas previstas na Resolu¢io n.°
322, de 1° de junho de 2020, do Conselho Nacio-
nal de Justica, para retomada as atividades presen-
ciais no ambito do Poder Judiciario; e

CONSIDERANDO, ainda, o disposto nas Por-
tarias Conjuntas n.° 12, de 14 de agosto de 2020,
e n.” 13, de 28 de agosto de 2020, ambas deste
Tribunal;

RESOLVEM:

Art. 1° Estabelecer que a terceira e ultima fase de
retomada aos servigos presenciais no ambito da
Justica Eleitoral de Pernambuco, a realizar-se a
partir do dia 14 setembro de 2020, observara o
disposto nesta Portaria Conjunta.

Art. 2° A partir da data prevista no art. 1°, o re-
torno as atividades presenciais devera contemplar
a totalidade das equipes das zonas eleitorais, gabi-
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netes dos desembargadotes ¢ unidades adminis-
trativas, ressalvados os casos previstos nos arts. 3°
¢ 4° desta Portaria Conjunta.

Paragrafo unico. As unidades descritas no caput
poderdo funcionar com regime de revezamento
entre os servidores, desde que observados os se-
guintes critérios:

I — cumprimento da jornada minima de expedien-
te por servidor; e

II — garanta-se a presenca na unidade de, no mi-
nimo, um servidor no horario definido pela ad-
ministracdo para o expediente ordinario e dias de
plantio.

Art. 3° Permanecem em regime remoto de exe-
cucio das atividades, até ulterior deliberacao da
Administracio, os integrantes de grupo de risco,
assim reconhecidos no procedimento regulamen-
tado pela Portaria n.° 493/2020, da Diretoria-
-Geral, ou que tenham formulado requerimento
ainda pendente de apreciagio.

§1° Nao reconhecido, pelo Presidente, o enqua-
dramento do servidor na situagio de risco de que
trata o caput, o requerente devera retornar as ativi-
dades presenciais em até 1 (um) dia util, contado
da ciéncia da decisio.

§2° o servidor que, cientificado da decisao de in-
deferimento do seu pedido de manuten¢io em
regime remoto, nio retornar, sem justificativa, as
atividades presenciais no prazo definido no §1°
ou na data determinada, em se tratando da hipo-
tese prevista no §2°, fica sujeito as penalidades ad-
ministrativas definidas na lei 8.112/1990, a serem
apuradas em procedimento proéprio, iniciado pela
chefia imediata.

§3° Excepcionalmente, em caso de extrema ne-
cessidade do servico, devidamente justificada,
podera o servidor integrante do grupo de risco,
assim reconhecido no procedimento previsto no
caput, ser convocado pelo desembargador, secre-
tario, juiz eleitoral ou gestor equivalente, confor-
me o caso, para exercicio eventual de atividade
presencial.

Art. 4°. O gestor que verificar a possibilidade de
manter servidores em trabalho a distancia apds
o dia 14 de setembro de 2020, ainda que nio es-
tejam eles enquadrados na hipétese prevista no
art. 3°, sem prejuizo a produtividade da unidade,
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podera requerer autorizacdo especial a Presidén-
cia, Corregedoria ou Diretoria-Geral, conforme
0 caso, para que, enquanto durarem os efeitos da
pandemia, parte ou a integralidade da equipe per-
manega em regime remoto.

§1° A autorizacio de que trata o caput podera ser
revogada a qualquer momento pela autoridade
concedente, de oficio ou por provocacio do che-
fe imediato do servidor, sempre que constatado
prejuizo as atividades da unidade.

§2° Permanece suspenso, até ulterior deliberacio
da Administracdo, o projeto piloto do teletrabalho
instituido pela Resolucio n.° 335, de 21/11/2018,
sujeitando-se, os servidores por ele contempla-
dos, ao regime remoto de execugio das atividades.

Art. 5° Nas hipoteses previstas no art. 3° e 4° des-
ta Portaria Conjunta, competird ao gestor acom-
panhar o desempenho dos servidores sob sua su-
pervisio que permanecerem em regime remoto,
certificando-se de que estejam eles disponiveis
durante o horario de expediente para qualquer
setor do Tribunal que o demandar.

Art. 6° Fica retomado o atendimento presencial
ao publico externo, nos horarios definidos pela
Administracio, a partir do dia 1° de outubro de
2020.

§1° O atendimento ao publico externo devera ser
realizado, preferencialmente, mediante agenda-
mento junto a unidade demandada, ressalvadas
as situagoes de emergéncia, devidamente justifi-
cadas.

§2° Na hipétese em que a situagdo de emergéncia
enseje atendimento de setor do Tribunal que per-
manega em fregime remoto, em razio da autori-
zagdo prevista no art. 4° desta Portaria Conjunta,
cabera ao gestor da unidade providenciar o aten-
dimento por videoconferéncia, com a urgéncia
que o caso demandar.

§3° O atendimento de que trata este dispositivo
fica sujeito a observancia as regras descritas no
Protocolo de Retomada n.° 02/2020 (Anexo Uni-
co desta Portatia).

Art. 7° As disposi¢coes desta Portaria Conjunta
poderao ser revistas a qualquer momento.

Art. 8% As situagdes omissas serdo tratadas pela
Presidéncia.
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Art. 9° Esta Portaria Conjunta entra em vigor a
pattir da sua publicagio.

Recife, 4 de setembro de 2020

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Catlos Frederico Gongalves de Moraes

Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
e o o

ORIENTAGCAO CONJUNTA N.° 01, DE 6
DE NOVEMBRO DE 2020

ORIENTACAO SOBRE A RESOLU-
CAO N° 372/2020

O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDEN-
TE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAM-
BUCO, no uso de suas atribuicoes legais e regi-
mentais, considerando a importancia de divulgar
amplamente a Resolucio TRE-PE 372/2020 e
sua aplicabilidade, resolvem publicar a seguinte
orientagao conjunta:

1. Em 28 de agosto do corrente, este Tribunal,
instado pela Procuradoria Regional Eleitoral a
manifestar-se sobre a realizagio de campanha
cleitoral em meio a conjuntura de pandemia de
Covid-19, apés sopesar os interesses conflitan-
tes envolvidos - necessidade de preservacio da
vida, de um lado, ¢ essencialidade das campanhas
cleitorais para a ordem democratica, de outro -
firmou entendimento no sentido de que os atos
presenciais de propaganda eleitoral seriam per-
mitidos para as Eleicoes 2020, desde que aten-
dessem as determinagdes sanitarias vigentes,
notadamente no que se refere ao distanciamento
social e a0 uso obrigatério de mascaras (Consulta
n.° 0600529-89.2020.6.17.0000).

2. Todavia, a despeito dessa orientagdo, este Re-
gional deparou-se, desde o inicio da campanha
cleitoral, com a divulga¢do, pela imprensa e re-
des sociais, de inumeros videos' que revelam, de

1 Links: 1. TV Jornal/SBT, divulgado em 28/10/2020:
https://www.youtube.com/watch?v=]V1dzrWG-
DKA; 2. Passira, divulgado em 29/10/2020: https://
www.instagram.com/reel/CG5_V2cFqEZ/?igshi-
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modo claro e inequivoco, a realizacio de incon-
taveis e repetidos atos de campanha (tais como
passeatas, carreatas, motocatas, bicicletatas, co-
micios, caminhadas, etc), nos quais sio notorias
as aglomeracoes de pessoas e o negligenciamento
quanto ao distanciamento, ao uso de mascaras, ¢
aos demais cuidados exigidos, com inequivoco
risco a saude e a vida das pessoas.

3. Retenha-se, ainda, que, enquanto os eventos
presenciais de campanha causadores de aglo-
meragoes tornavam-se trealidade cada vez mais
evidente, pouco a pouco surgiam noticias da re-
acelaragdo do contagio pelo novo coronavirus e
do retorno da situagdo de crescente ocupagio de
leitos de enfermaria e de UTI para a Covid-19 na
rede publica e privada de Pernambuco. Tanto ¢é
que, no ultimo dia 29 de outubro (mesma data de
edi¢io da Resolugio questionada, destaque-se), a
Associacdo Pernambucana de Ciéncias e a Acade-
mia Pernambucana de Medicina publicaram, em
conjunto, nota “EM DEFESA DA VIDA FACE
A UMA SEGUNDA ONDA DA COVID-197,
da qual se extrai o seguinte texto:

“O que se tem observado ¢ gue muitos candidatos a car-
o5 legislativos, que deveriam seguir as leis, nao conseguenm
cumprir um decreto governamental, o qual proibe as aglo-
meragies. Sdo atitudes egoistas e de falta de solidariedade
para com o priximo, o que estd fagendo com que o nimero
de casos da Covid-19 tenba estabilizado em alguns lugares
¢ aumentado em outros, situagio observada pelo servigo de
SAMU no estado de Pernambuco. Ontem, dia 28 de
outubro, Pernambuco  sinalizon com 807 novos casos
positives, o que indica uma variagio de 20% para o
anmento do nimero de casos, possivelmente proveniente

d=qvcuwwcyOsge, 3. Sio Lourenco, divulgado em
25/10/20: https:/ /www.instagram.com/reel/ CGvxk-
9CFcye/?igshid=1nbq6jul4sgzh; 4. Olinda, divulga-
do em 21/10/20 https://www.instagram.com/reel/
Cgn_ILiF4hR/?igshid=34d1d9xwwlzl ;5. Lajedo, di-
vulgado. em 20/10/20: https://www.instagram.com/
reel/CGlgCjSI1hP/?igshid=qdmkpzgqzsg6;6.  Tabira,
divulgado em 29/09/20: https://www.youtube.com/
watch?v=Bohu8uKjid4w; 7. Santa Cruz do Capibaribe
, sem data de divulgacio: https://www.youtube.com/
watch?v=1AAVI6ODUek; 8. Lagoa dos Gatos, divul-
gado em 22/09/2020: https://www.youtube.com/
watch?v=TH_t_itKbVk ;9.Sirinhaém, divulgado em
17/09/20: https:/ /www.youtube.com/watch?v=eAap-
-wRQO1w 10. Cupira, divulgado em 21/08/20: https://
globoplay.globo.com/v/8795542/
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das aglomeracies nas iiltimas semanas”.

4. Diante de tal cendrio, concluindo que, na pra-
tica, em Pernambuco, revelou-se absolutamente
ineficaz, nos atos de campanha eleitoral, o con-
trole do distanciamento social, do uso de mésca-
ras e das outras precau¢des indicadas pelas autori-
dades sanitarias, o Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, firme na convicgao de que a preser-
vacdo da vida deve estar acima de tudo e consi-
derando o teor do Parecer Técnico n.° 6/2020/
SES-PE, decidiu editar a Resolugio n.® 372/2020,
que proibiu os atos de campanha presenciais cau-
sadores de aglomeragido, como medida, que, con-
quanto indesejavel, afigura-se indispensavel para
evitar um ainda maior agravamento da pandemia,
chamando a intervir o comando contido no inci-
so VI do § 3° do art. 1° da Emenda Constitucio-
nal n.° 107/2020.

5. A propésito, sublinhe-se que o Parecer Téc-
nico n° 6/2020/SES-PE, da Secretaria Estadual
de Satdde de Pernambuco — ratificado por aquele
6rgao nos termos do Oficio 681/2020, esclarece,
dentre outros aspectos, que:

a) o distanciamento fisico de 1,5m (um metro e
meio) entre as pessoas em atos ¢ eventos de pro-
paganda eleitoral presenciais ¢ de extrema impor-
tancia em qualquer que seja o evento para reduzir
o risco de disseminacao da Covid-19 (item 1 do
Parecer Técnico);

b) do mesmo modo, o contato fisico entre as pes-
soas (beijo, abrago, aperto de mio etc.) ¢ desacon-
selhado (item 2 do Parecer Técnico);

¢) oferecem mais riscos comicios realizados no
formato tradicional, pela dificuldade de fiscaliza-
cao das medidas sanitarias, como o controle do
nimero e o distanciamento entre as pessoas ¢ o
uso de mascara por todos os participantes (item
3.1 do Parecer Técnico);

d) a realizagio de bandeiracos, passeatas, cami-
nhadas, carreatas e similares tém como uma das
principais caracteristicas a aglomeragdo de pesso-
as (item 5.1 do Parecer Técnico).

6. A interpretacio da Resolugao 372/2020 deve,
pois, dar-se a luz do Parecer Técnico da Autori-
dade Sanitaria Estadual.

7. O Parecer Técnico da Autoridade Sanitdria Es-
tadual consigna, no seu item 5.1, que “a realizacao
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de bandeiracos, passeatas, caminhadas, carreatas e
similares tém como uma das principais caracterfs-
ticas a aglomeracdo de pessoas”, nao importando,
pois, para tais atos, a quantidade de pessoas.

8. A Resolucio n° 372/2020, nos termos do seu
artigo 1°, proibiu, nas eleicées de 2020 dos mu-
nicipios do Estado de Pernambuco, todos os
atos presenciais de campanha causadores de
aglomeragio, independentemente do espaco em
que seja realizado (fechado, aberto, semi-aberto
ou drive-in).

9. A caracteristica que define se um ato esta proi-
bido ou nio pela Resolugao em questio ¢ a possi-
bilidade de causar aglomeracio e, nesse contexto,
a quantidade de pessoas nio ¢ um critério bali-
zador. Numa caminhada, por exemplo, embora
num primeiro momento o numero de pessoas
possa ser pequeno, ¢ muito comum que, ao lon-
go do caminho, outras pessoas se incorporem ao
grupo, formando-se uma aglomeragao.

10. A Resolucio apresenta um rol exemplificati-
vo, quando consigna, na parte final do caput do
artigo 1°, “tais como: I- comicios; II- bandeiragos,
passeatas, caminhadas, carreatas e similares; 111 —
confraternizagdes ou eventos presenciais, inclusi-
ve os de arrecadacio de recursos de campanha,
ainda que no formato drive-thru”. Tais eventos,
por 6bvio, sao essencialmente causadores de aglo-
meragio, e, portanto, estio proibidos.

11. No inciso II do seu artigo 1.°, a Resolucao
372/2020 estabelece que estio proibidos “ban-
deiragos, passeatas, caminhadas, carreatas e si-
milares”. Como cedico, o adjetivo similar indica,
segundo defini¢io constante do dicionario, aquilo
“que ¢ da mesma natureza; analogo, equivalente,
semelhante”. Portanto, similares a bandeiracos,
passeatas, caminhadas, carreatas serdo todos
aqueles eventos que sejam da mesma natureza,
andlogos, equivalentes ou semelhantes a eles.
Um exemplo de um evento similar seria uma bi-
cicletata, ou uma patinetata, ou uma corrida, ou
mesmo um encontro presencial de pessoas, ainda
que sem deslocamento, mas que seja causador de
aglomeragoes.

12. Assim, além dos exemplos constantes da
propria Resolugao, qualquer outro evento pre-
sencial de campanha que cause aglomeragio esta
proibido. A casufstica revela ser impossivel listar
todos os possiveis atos presenciais de campanha
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causadores de aglomeracdo. O que importa reter
¢ a finalidade da norma: proibir toda e qualquer
aglomeracio ¢ todo e qualquer evento presencial
que possa causa-la.

13. Finalmente, seria quase ocioso realgar que a
conjuntura de extrema gravidade e incertezas de-
correntes da Pandemia da covid-19 estd a exigir
postura responsavel de todos e, sobretudo, da-
queles que almejam ocupar cargos nos Poderes
Legislativo e Executivo, responsaveis pela defini-
¢do e execucio de politicas publicas.

Recife, 6 de novembro de 2020.

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Carlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
e o o

ORIENTAGAO CONJUNTA N.° 02, DE 9
DE NOVEMBRO DE 2020

ORIENTACOES PARA O DIAS DAS
ELEICOES 2020

O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDEN-
TE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAM-
BUCO, no uso de suas atribuicoes legais e
regimentais, considerando os inimeros ques-
tionamentos formulados pelos magistrados e
visando a uniformizacdo dos procedimentos a
serem adotados no dia do pleito, resolvem, para
fins do disposto na Lei n.° 9.504/97 ¢ Res.-TSE
n.° 23.611/2019, publicar a seguinte orientagio
conjunta:

1. QUANTIDADE DE FISCAIS

S6 sera admitida a permanéncia simultanea de até
2 (dois) fiscais por Se¢ao Eleitoral, cabendo ao
Presidente de Mesa Receptora de Votos assegu-
rar-se de que sejam eles de partidos ou agremia-
¢oes diversas, em revezamento.

Nao sera admitida a aglomeragio de fiscais nos
arredores das secoes eleitorais e dos locais de vo-
tacao.
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2. POSSIBILIDADE DE USO DE CAMISA/
VESTUARIO DE CANDIDATO, PARTIDO
OU COLIGAGCAO POR ELEITOR

E permitido a0 eleitor manifestar preferéncia por
seu candidato, partido ou coligagdo por meio de
vestudrio, desde que o faca de forma individual e
silenciosa.

3. VEDACAO A PADRONIZAGCAO DE
VESTUARIO DE FISCAIS

E vedada a padronizacio do vestudrio dos fiscais
de partidos e coligagoes, que restara configurada
quando houver identidade de cor da indumentaria
(art. 134, Res. - TSE n.° 23.611/2019).

Os materiais de trabalho dos fiscais, como pastas
ou cadernos de anotagdes, nio poderio estar pa-
dronizados nem identificados com o nimero ou
cores do partido/coligagio.

4. LIMITES AOS CRACHAS DE FISCAIS

Os fiscais deverdo estar identificados por crachas
que contenham apenas os respectivos nomes € a
sigla do partido/coligagdo, sendo vedada a aposi-
¢io de nimero e cor do partido nos mesmos (art.
134, Res. - TSE n.° 23.611/2019).

As medidas dos crachis nio poderio ultrapassar
12cm (doze centimetros) de comprimento por
10cm (dez centimetros) de largura

5. PRIORIDADE DE VOTACAO

Terdo preferéncia para votar apenas os detento-
res de prioridade fixados em lei, a exemplo dos
candidatos, os juizes eleitorais, seus auxiliares,
os servidores da Justica Eleitoral, os promotores
eleitorais, os policiais militares em servico, os elei-
tores maiores de 60 (sessenta) anos, os enfermos,
os eleitores com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, os obesos, as mulheres gravidas, as lac-
tantes, aqueles acompanhados de crianca de colo
e pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
bem como os acompanhantes destes ultimos (Co-
digo Eleitoral, art. 143, § 2° Lei n.° 10.048/2000,
art. 1° ¢ Res. - TSE n.° 23.381/2012, art. 5°, §1°).

A preferéncia garantida acima considerard a or-
dem de chegada a fila de votagao, ressalvados os
idosos com mais de 80 (oitenta) anos, que terdo
preferéncia sobre os demais eleitores indepen-
dentemente do momento de sua chegada a segio
eleitoral (Lei n.° 10.471/2003, art. 3°, §2°).
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No periodo entre 7h (sete horas) e 10h (dez
horas), terdo preferéncia para votar os elei-
tores com 60 (sessenta) anos ou mais, inde-
pendentemente do momento de sua chegada
a segdo eleitoral, ficando resguardada, den-
tro desse grupo, a preferéncia dos eleitores
com mais de 80 (oitenta) anos (Res. - TSE n.°
23.631/2020, art. 254).

A preferéncia referida no paragrafo anterior pre-
valecera sobre todas as demais.

Durante o periodo das 7h as 10h, os eleitores com
idade inferior a 60 (sessenta) anos ndo serdo im-
pedidos de votar, mas deverdo aguardar em fila
separada até que todos os eleitores com 60 (ses-
senta) anos ou mais, ja presentes ou que cheguem
a secao, tenham votado.

Recife, 9 de novembro de 2020.

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Catlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
e o o

ORIENTACAO CONJUNTA N.° 03, DE 14
DE NOVEMBRO DE 2020

ORIENTACOES PARA O DIAS DAS
ELEICOES 2020

O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDEN-
TE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAM-
BUCO, no uso de suas atribui¢des legais e re-
gimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de prevenir
o contagio pelo Novo Coronavirus para preser-
vacdo da vida dos eleitores, servidores, mesarios,
colaboradores, candidatos, fiscais, delegados e
advogados de partidos/coligagdes, ¢, a0 mesmo
tempo, assegurar a fiscalizacao daregularidade das
elei¢oes, e

CONSIDERANDO os inimeros questiona-
mentos formulados pelos magistrados,
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RESOLVEM, para fins do disposto na Lei n.°
9.504/97 e na Resolugio n.° 23.611, de 19 de
dezembro de 2019, Tribunal Superior Eleitoral,
visando a uniformiza¢io dos procedimentos a se-
rem adotados no dia do pleito, publicar a seguinte
orienta¢do conjunta:

DO ACESSO AOS LOCAIS DE VOTAGAO
E SECOES ELEITORAIS PELOS DELE-
GADOS E ADVOGADOS DE PARTIDOS/
COLIGACOES

1. Sera admitida a presenca de um delegado de
partido/coligagio por vez na se¢do cleitoral, para
fins de fiscalizacao, nos termos do artigo 133 da
Resolugio n.° 23.611, de 2019, do TSE.

2. E permitida a presenca dos delegados de pat-
tidos/coligagdes nos locais de votagio eem seus
arredores, vedada a aglomeragio.

3. Os advogados de partidos/coligacdes tém di-
reito a livre acesso as secOes eleitorais, aos locais
de votagdo e aos seus arredores, nos termos do
disposto no artigo 7°, VI, “c”, da Lei n.” 8.906, de
4 de julho de 1994, vedada a aglomeragio.

4. Na secao eleitoral, os advogados e delegados
de partidos/coligacdes dirigir-se-do ao Presidente
da Mesa, para se apresentarem e, se for o caso,
formularem protestos ou impugnagdes.

5. Para ingressar nos locais de votacdo ou nas se-
¢oes cleitorais, os delegados e advogados de par-
tidos/coligagdes deverio cumprir as orientagoes
das autoridades sanitarias, notadamente, o uso de
mascaras e o distanciamento social

Recife, 14 de novembro de 2020.

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Carlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral

ORIENTAGCAO CONJUNTA N.° 04, DE 24
DE NOVEMBRO DE 2020

ORIENTACOES PARA A SOLENI-
DADE DE DIPLOMACAO - ELEI-

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

COES 2020

O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDEN-
TE E CORREGEDOR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAM-
BUCO, no uso de suas atribuicdes legais e re-
gimentais,

CONSIDERANDO o dever de fornecer, aos
candidatos eleitos aos cargos de prefeito, vice-
-prefeito, vereador e respectivos suplentes, os
diplomas que o legitimardo ao exercicio dos res-
pectivos mandatos;

CONSIDERANDO a necessidade de prevenir
o contagio pelo Novo Coronavirus para preset-
vacgao da vida dos candidatos eleitos nas Eleicoes
2020, bem como dos magistrados, servidores e
colaboradores da Justica Eleitoral;

CONSIDERANDO o disposto a Lei Estadual
n.? 16.918, de 18 de junho de 2020, ¢ o Decreto
do Poder Executivo de Pernambuco n.® 49.252,
de 31 de julho de 2020, que impSem a obrigato-
riedade, no Estado de Pernambuco, da utilizacao
de maéscaras de protecdo em espacos publicos e
privados enquanto durar o “Estado de Calamida-
de Publica”, conforme Decreto do Poder Execu-
tivo no 48.833, de 20 de marco de 2020;

CONSIDERANDO os protocolos para even-
tos sociais, corporativos e institucionais estabe-
lecidos pelo Decreto n.° 49.055, de 31 de maio
de 2020, com as alteracoes trazidas pelo Decreto
n.° 49.668, de 30 de outubro de 2020, ambos do
Poder Executivo de Pernambuco;

CONSIDERANDO os inimeros questiona-
mentos formulados pelos juizes eleitorais respon-
saveis pelo ato de diplomagio;

RESOLVEM, para fins do disposto na Lei n.°
9.504/97 e na Resolucio n.° 23.611, de 19 de de-
zembro de 2019, do Tribunal Superior Eleitoral,
e visando a uniformizagio dos procedimentos a
serem adotados, no ambito do Estado de Per-
nambuco, para a SOLENIDADE DE DIPLO-
MACAO DOS CANDIDATOS ELEITOS
NO PLEITO DE 2020, publicar a seguinte

orientagdo conjunta:

1. Recomenda-se que a solenidade de diplomacao
dos candidatos eleitos nas Elei¢bes de 2020 em
Pernambuco seja realizada, preferencialmente, em
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formato virtual, podendo o magistrado optar por
realiza-la presencialmente, caso disponha de espa-
¢o ¢ infraestrutura que comportem a observancia
simultanea das orienta¢des emitidas pela autori-
dade sanitaria estadual, constantes do Protocolo
Setorial para Eventos Corporativos do Governo
do Estado (https://www.pecontracoronavirus.
pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/even-
tos-corporativos-protocolo-de-convivencia.pdf),
notadamente:

1. nimero de participantes limitado a, no maximo,
50% da capacidade do ambiente e 300 (trezentas)
pessoas, com controle de acesso na entrada;

11. distanciamento social de, no minimo, 1,5m
(um metro e meio) entre 0s participantes, no sen-
tido lateral, dianteiro e traseiro, quando sentados;

III. entrega dos diplomas sem contato fisico entre
a autoridade e o diplomado;

IV. uso obrigatério de mascaras de prote¢io por
todos os presentes;

V. disponibiliza¢ao de dlcool em gel nos ambien-
tes de maior circulacdo de pessoas.

2. A entrega dos diplomas aos suplentes far-se-a,
exclusivamente, por e-mail.

Recife, 24 de novembro de 2020.

Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
Des. Carlos Frederico Gongalves de Moraes
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
e o o
PORTARIA N.° 158/2020

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes
legais e considerando a necessidade de manter os
servicos do Tribunal e reduzir as possibilidades

de contagio do coronavirus causador do COVID
-19;

CONSIDERANDO que a maioria dos conta-
glos até 0 momento tem origem em localidades/
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paises afetados;

CONSIDERANDO os recursos de tecnologia
da informacio e a possibilidade de realizagdo de
servico mediante teletrabalho;

RESOLVE:

Art. 1° As chefias imediatas deverdo conceder o
regime de teletrabalho temporario pelo prazo de
15 dias aos servidores que tenham regressado de
viagens a localidades em que o surto do COVID
19 tenha sido reconhecido, ou que tenham paren-
tes proximos nesta situagio.

Art. 2° Os servidores que estiverem afastados
deveriao informar a chefia imediata a localidade
em que estiveram em data antetior ao retorno ao
trabalho.

Art. 3° Quando houver divida quanto as localida-
des em que o risco se apresenta, a chefia imediata
consultard a Coordenadoria de Aten¢io a Sadde
deste Regional para resposta imediata.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor a partir desta
data.

Recife, 12 de marco de 2020.

Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
[ ] [ ] [ ]

PORTARIA N.° 168/2020

Estabelece medidas temporarias de pre-
vengao ao contagio pelo Novo Corona-
virus (COVID-19) considerando a clas-
sificagdo de pandemia pela Organizagio
Mundial de Satde (OMS).

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicoes
legais ¢

CONSIDERANDO que a classificagdo da si-

tuacao mundial do Novo Coronavirus como
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pandemia significa o risco potencial de a doen-
¢a infecciosa atingir a populacdo mundial de for-
ma simultinea, nao se limitando a locais que ja
tenham sido identificadas como de transmissiao
interna,

CONSIDERANDO a necessidade de se man-
ter a prestagdo dos servicos publicos e, no caso do
TRE-PE, a prestacio jurisdicional,

CONSIDERANDO que nio ha evidén-

cias de transmissao do virus em pessoas que ainda
nao apresentaram sintomas,

CONSIDERANDO que o COVID-19 tem
taxa de mortalidade que se eleva entre idoso e
pessoas com doengas cronicas,

CONSIDERANDO que a adog¢iao de habi-
tos de higiene basicos aliado com a ampliacdo de
rotinas de limpeza em areas de circulagio sdo
suficientes para a reducdo significativa do poten-
cial do contégio,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre medidas tem-
porarias de prevengdo ao contigio pelo Novo
Coronavirus (COVID-19) no Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE).

Art. 2° Qualquer servidor, colaborador, estagia-
rio, juiz ou Desembargador Eleitoral que apre-
sentar febre ou sintomas respiratorios (tosse seca,
dor de garganta, mialgia, cefaleia e prostracio,
dificuldade para respirar e batimento das asas na-
sals) passa a ser considerado um caso suspeito.

Art. 3° Servidores, colaboradores, estagirios, jui-
zes ou Desembargadores Eleitorais que chegarem
de locais ou paises com circulagio viral sustenta-
da e apresentarem febre ou sintomas respiratorios
dentro de até 14 dias do retorno deverdo procu-
rar um servigo de saide, caso os sintomas surjam
fora do horario de expediente no Tribunal, ou a
Coordenadoria de Atencio a Sadde (CAS), na hi-
poétese de os sintomas surgirem durante o horario
de expediente do servidor.

Paragrafo unico. A CAS devera adotar protocolo
de atendimento especifico para os casos suspeitos

de COVID-19.

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

Art. 4° De forma excepcional, ndo serd exigido
o comparecimento fisico para pericia médica do
servidor que for diagnosticado como caso sus-
peito ou confirmado e receber atestado médico
externo.

§ 1° Nas hipéteses do caput deste artigo, o servi-
dor devera entrar em contato telefonico com a
CAS e enviar a cépia digital do atestado para o
endeteco cletronico seas@tre-pe.jus.br.

§ 2° Os atestados serdo homologados administra-
tivamente.

§ 3% O estagiario, juiz ou Desembargador Elei-
toral que for diagnosticado como caso suspeito
ou confirmado e receber atestado médico externo
também deverd, excepcionalmente, enviar a c6-
pia digital do atestado para o endereco eletronico
seas@tre-pe.jus.br.

§ 4° O servidor, estagiario, juiz ou Desembarga-
dor Eleitoral que nio apresentarem sintomas ao
término do perfodo de afastamento deverdo re-
tornar as suas atividades normalmente, devendo
procurar nova avaliagio médica apenas se os sin-
tomas persistiram.

Art. 5° Os servidores maiores de 60 anos e aque-
les portadores de doengas cronicas que compdem
risco de aumento de mortalidade por COVID-19
poderio optar pela execucio de suas atividades
por trabalho remoto, cujos critérios de medigao
serdo firmados entre o servidor e o representante
de sua unidade de lotagio.

Paragrafo dnico. A condic¢do de portador de do-
enga cronica exigida no caput dependerd de com-
provagao por meio de relatério médico.

Art. 6° Os gestores dos contratos de prestagio de
servico deverio notificar as empresas contratadas
quanto a responsabilidade destas em adotar to-
dos os meios necessirios para conscientizar seus
funcionarios quanto aos riscos do COVID-19 e
quanto a necessidade de reportarem a ocorréncia
de sintomas de febre ou sintomas respiratérios,
estando as empresas passiveis de responsabiliza-
¢io contratual em caso de omissio que resulte em
prejuizo a Administragio Puablica.

Pardgrafo unico. A CAS esta excepcionalmen-
te autorizada a prestar atendimento inicial aos
funciondrios de empresas terceirizadas que apre-
sentarem febre ou sintomas respiratérios den-
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tro das instalacbes do TRE-PE, devendo comu-
nicar a Administracio do Tribunal as eventuais
ocorréncias registradas com a indicacio da em-
presa a que esta vinculado o paciente, respeitado
o sigilo médico.

Art. 7° A Secretaria de Administracdo (SA) au-
mentara a frequéncia de limpeza dos banheiros,
elevadores, corrimaos e maganetas, além de provi-
denciar a aquisi¢éo e instalacdo de dispensadores
de alcool gel nas areas de circulagio.

Art.
nhas de conscientizagio dos tiscos e das medi-

8° A CAS devera organizar campa-

das de higiene necessarias para evitar o contagio
pelo COVID-19.

Art. 9° A Secretaria de Tecnologia da Informa-
¢io e Comunicacio (STIC) deverd auxiliar as de-
mais unidades do Tribunal quanto a adogao de vi-
deoconferéncia para a realizagio de reunides e
audiéncias.

Art. 10. Ficam temporariamente suspensos a vi-
sitacio publica e o atendimento presencial do
publico externo que puder ser prestado por meio
eletronico ou telefonico.

Paragrafo unico. No ambito dos gabine-
tes dos respectivos Desembargadores, fica a crité-
rio de cada qual adotar restri¢bes ao atendimen-
to presencial do publico externo ou visitagio a

sua respectiva area.

Art. 11. Fica temporariamente suspensa a entra-
da de publico externo na Biblioteca e no Restau-
rante.

Art. 12. Nos dias de sessio de julgamento, somen-
te terdo acesso ao Plenario do TRE-PE as par-
tes e os advogados de processos incluidos na
pauta do dia, conforme divulga¢io das pautas de
julgamento no site do Tribunal, e os participantes
habilitados em audiéncias publicas.

§ 1° Os Relatores de audiéncias publicas p
oderdo adotar critério de acesso diverso da
constante deste artigo.

§ 2° Havendo partes, advogados ou participant
es de audiéncias publicas com sintomas visfveis
de doenca respiratoria, estes serdo conduzidos
a CAS para avaliagdio médica antes da liberacido
do acesso ou como condi¢io de permanéncia no
Tribunal.
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Art. 13. O Diretor-Geral fica autorizado a ado-
tar outras providéncias administrativas necessa-
rias para evitar a propagacio interna do virus CO-
VID-19, devendo as medidas serem submetidas
20 conhecimento da Presidéncia.

Art. 14. A Ordem dos Advogados do Brasil, Se-
¢do Pernambuco (OAB-PE) e a Procuradoria Re-
gional da Republica da 5* Regido poderio indicar
representantes para acompanharem a adocio das
medidas restritivas instituidas por esta Portaria.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 16. Fica revogada a Portaria TRE-PE n.°
158/2020.

Recife, 12 de marco de 2020.

Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
e o o
PORTARIA N.° 208/2020

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes
legais e

CONSIDERANDO o disposto no art. 18 da
Resoluciao TRE n.° 362, de 17/03/2020;

CONSIDERANDO que a propagacio da CO-
VID-19 tem se intensificado no ambito do Esta-
do de Pernambuco e do Pafs, ja tendo provocado
6bitos em mais de um estado, situagdo que requer
aadoc¢io de medidas ainda mais restritivas quanto
a circulagao de pessoas;

CONSIDERANDO que, nesta data, o Governo
do Estado de Pernambuco anunciou novas deli-
beragbes, dentre as quais o fechamento de sho-
ppings, clubes sociais, bares e restaurantes;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade
de adotar novas providéncias para contribuir com
o isolamento social e, com isso, mitigar a propa-
gacio do coronavirus,
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R E S O L' VE, ad Referendum do Tribunal:

Art. 1° Determinar o fechamento temporario de
todas as unidades da Justica Eleitoral em Per-
nambuco, incluindo Cartérios Eleitorais, Postos
e Centrais de Atendimento ao Eleitor.

Art. 2°Recomendar aos gestores que adotem as
providéncias necessarias a continuidade do tra-
balho remoto, priorizando, no ambito de cada
unidade, os servicos considerados essenciais, de
modo a evitar, o quanto possivel, maiores prejui-
zos as atividades institucionais.

Art. 3°Os gestores e demais servidores devem
permanecer de prontidao, com os meios de co-
municagao ativos, podendo ser acionados sempre
que houver necessidade.

Art. 4° O eleitor que demandar algum atendimen-
to emergencial, assim entendido aquele que visa
evitar o perecimento de direitos perante outros
orgaos e reparticoes publicas ou privadas, de-
vera contactar o Cartério Eleitoral ao qual esta
vinculado, por meio dos telefones disponiveis no
link  http://www.tre-pe.jus.bt/o-tre/conheca-o-
-tre-pe/ cartotios-cleitorais, cabendo a chefia da
unidade cartoraria avaliar a situagdo apresentada
e, constatando a urgéncia do pleito, viabilizar a
solucao mais adequada.

Art. 5°. Esta Portaria entrard em vigor a partir
desta data até ulterior deliberacio.

Recife, 19 de marco de 2020.

Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
[ ] [ ] [ ]

PORTARIA N.° 209/2020

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes le-
gais e regimentais, e

CONSIDERANDO o disposto na Resolucio
n.° 23.615, de 19 de marco de 2020, do Tribunal

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

Superior Eleitoral, que estabelece, no ambito da
Justica Eleitoral, regime de plantdo extraordina-
rio, para uniformizar o funcionamento dos servi-
¢os judiciarios, a fim de prevenir o contigio pelo
Novo Coronavirus e garantir o acesso a Justiga
enquanto perdurar a situagdo emergencial;

CONSIDERANDO o disposto no art. 18 da
Resolucio TRE/PE n.° 362, de 17 de marco de
2020,

R E S O L'V E, ad Referendum do Tribunal:

Art. 1° A Portaria n.° 208, de 19 de marco de
2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 1° Determinar o fechamento temporario de todas as
unidades da Justica Eleitoral emr Pernambuco, incluindo
Cartorios Eleitorais, Postos e Centrais de Atendimento
ao Eleitor, e instituir o Regime de Plantao Extraordind-
rio, que funcionard em idéntico hordrio ao do expediente
regular da [ustica Eleitoral de Pernambuco e importard
em suspensao do trabalbo presencial de magistrados, servi-
dores, e colaboradores, assegurada a manutencao dos servi-
08 essenciais jurisdicionais e administrativos, inclusive os
voltados a execugio das eleigoes.

J1° Fica garantida a prestagio das seguintes atividades
essenciais:

1 — distribuicao de processos judiciais e administrativos,
por meio do Processo Judicial Eletronico (Ple), com priori-
dade aos procedimentos de urgéncia;

11 — servigos destinados a expedicao e publicacao de atos
Judiciais e administrativos;

I — atendimento aos advogados, procuradores, defensores
piiblicos, membros do Ministério Priblico e da policia_ju-
dicidria, de forma prioritariamente remota e, excepcional-

mente, de forma presencial, observado o disposto no art. 4°

1V — servigos de pagamento, seguranca institucional, co-
municagao, tecnologia da informagao e saside, e

V" — atividades jurisdicionais e administrativas de urgén-
cia previstas nesta Portaria.

§2° As chefias dos servigos e atividades essenciais descritos
no pardgrafo anterior deverao organizar a metodologia de
prestacao de servigos, prioritariamente, em regime de tra-
balho remoto, exigindo-se o minimo necessdrio de servigos
em regime de trabalho presencial,
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§3° Deverao ser excluidos da escala presencial todas as
magistradas, servidoras e colaboradoras gestantes e tam-
bém os magistrados, servidores e colaboradores que:

1 - tenbam retornado, nos siltimos quatorze dias, de via-
gem em regides com alto nivel de contagio;

1I - sejam maiores de 60 anos;

11T — sejam portadoras de doengas cronicas, imunodepri-
midas, respiratdrias e ontras comorbidades preexistentes,
gue possam conduzir a um agravamento do estado geral
de sailde a partir do contagio, em especial atengio para
diabetes, tnberculose, doencas renais, HIV e coinfeccies; on

1V — possuam filbos menores de um ano; on

V"= coabiten com idosos on pessoas nas situages descritas
anteriormente.

Art. 4° Agnele que necessitar de algum atendimento de
urgéncia deverd contactar o Cartdrio Eleitoral ao qual
estd vinculado, por meio dos telefones disponiveis no link
hitp:] | www.tre-pe.jus.br/ o-tre/ conheca-o-tre-pe/ car-
forios-eleitorais, ou uma das unidades da Secretaria do
Tribunal, de acordo com a necessidade, por meio dos nii-
meros disponibilizados no link btip:/ | www.tre-pe jus.br/
imprensa/ noticias-tre-pe/ 2020/ Marco/ relacao-de-telefo-
nes-para-atendimento-durante-situacao-de-urgencia.

§1° Constatada a situagio de nrgéncia, o servidor respon-
sdvel pelo atendimento telefonico viabilizard a solucao mais
adequada, inclusive o atendimento presencial, se necessdrio.

§2° Considera-se atendimento de urgéncia aquele que visa
evitar o perecimento de direitos perante ontros drgaos e re-
partigies piiblicas ou privadas, bem como os que estejam
relacionados as seguintes matérias:

1 — habeas corpus e mandado de seguranga;

11 — medidas liminares e de antecipagao de tutela de qual-
quer naturedy

111 — comunicacies de prisao em flagrante, pedidos de con-
cessao de liberdade provisiria, imposicao e substituicao de
medidas cantelares diversas da prisio, e desinternagioy

1V — representagao de autoridade policial ou do Minis-
tério Pitblico visando a decretacao de prisao preventiva on
tempordriay

V" — pedidos de busca ¢ apreensio de pessoas, bens on
valores, interceptagies telefonicas e telematicas, desde que
objetivamente comprovada a urgénciay

VI — pedidos de alvards, justificada a sua necessidade,
de levantamento de importincia em dinbeiro on valores,
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substitnigio de garantias e liberagao de bens apreendidos;

VI — pedidos de progressio e regressao de regime prisio-
nal, concessao de livramento condicional, indulto e commn-
tacao de penasy

VI — listas triplices, consultas e registros de partidos
politicos.

Art. 4 A. O regime de plantio extraordindrio institnido
por meio desta Portaria estard vigente até o dia 30 de

abril de 2020.

Art. 4°-B. Ficam suspensos os prazos processuais dos fei-
tos fisicos e eletrinicos, a contar da data de edigao desta
Portaria, até o dia 30 de abril de 2020.”

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagio.

Recife, 20 de marco de 2020.

Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
e o o
PORTARIA N.° 232/2020

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIO-
NAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, no
uso de suas atribui¢oes legais e

CONSIDERANDO o disposto no art. 18 da
Resolugio n.® 362, de 17 de marco de 2020,

CONSIDERANDO o regime excepcional de
funcionamento da Justica Eleitoral no ambito do
Estado de Pernambuco, como medida protetora
contra a propagacio do Novo Coronavirus, con-
forme o disposto na Portaria n.° 208, de 19 de
mar¢o de 2002, com a redagdo que lhe foi dada
pela Portatia n.° 209, de 20 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que em decorréncia
das disposicoes contidas na Lei n.® 13.982, de
02/04/2020, o Governo Federal noticiou a possi-
bilidade de iniciar o pagamento do auxilio emer-
gencial a partir desta quinta-feira (09 de abril de

2020);

CONSIDERANDO que o pagamento do auxi-
lio emergencial podera demandar a regularizacao
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do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) perante a Se-
cretaria da Receita Federal, o que eventualmente
podera estar a depender da comprovacio da re-
gularidade do cidadio perante a Justica Eleitoral,

RESOLVE:

Art. 1° Deliberar que, nos dias 09, 10, 11 ¢ 12
de abril do corrente ano, as Zonas Eleitorais e as
Centrais de Atendimento ao Eleitor do Estado de
Pernambuco funcionardo em regime de Plantao
Eleitoral Emergencial, no horario das 09h00 as
18h00.

Paragrafo unico. Durante o periodo do Plantio
Eleitoral Emergencial instituido por esta Portaria,
as Chefias dos Cartorios Eleitorais e das Centrais
de Atendimento ao Eleitor do Estado de Pernam-
buco deverao permanecer de prontidao, com o
telefone funcional disponivel para eventual aten-
dimento remoto ao cidaddo que dele precise para
fins de regularizagdo da sua situagdo perante a
Justica Eleitoral.

Art. 2° Hsta Portaria entra em vigor na data de
hoje, devendo ser encaminhada eletronicamente
as Chefias dos Cartérios Eleitorais e das Centrais
de Atendimento ao Eleitor do Estado.

Recife, 08 de abril de 2020.

Desembargador Frederico Neves
Presidente
[ ] [ ] [ ]

PORTARIA N.° 239/2020

Institui o o Gabinete de Gestao da Cri-
se decorrente da Pandemia de Covid-19
no ambito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Pernambuco.

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes le-
gais e regimentais, e

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

CONSIDERANDO a crise mundial decorrente
da Pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO a necessidade de acompa-
nhamento constante das recomendacoes emitidas
pelas autoridades publicas de satde;

CONSIDERANDO as disposi¢oes contidas na
Resolugio n.° 23.615, de 19 de marco de 2020,
do TSE, na Resolucio n.° 362, de 17 de marco
de 2020, e na Portaria n.° 208, de 19 de matco de
2020, com a redacao que lhe foi dada pela Por-
tatia n.° 209, de 20 de marco de 2020, todas do
TRE-PE;

CONSIDERANDO que a natureza essencial da
atividade jurisdicional, bem assim a organizacio
das elei¢oes estdo a exigir, diuturnamente, a ado-
¢ao e acompanhamento de medidas que, a um sé
tempo, assegurem condi¢des minimas para sua
continuidade e preservem a saude de magistrados,
agentes publicos, advogados e usuarios em geral,
durante o Regime de Plantio Extraordinario,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Gabinete de Gestio da Crise
decortrente da Pandemia de Covid-19 (GGC-P-
COVID-19), para definir e acompanhar as a¢des
necessarias a prevencio de contigio pelo Novo
Coronavirus e 2 manutencdo da prestagio juris-
dicional e da organizacio das elei¢bes durante o
periodo de isolamento social decorrente da Pan-
demia, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco.

Art. 2° O GGC-PCOVID-19 tera a seguinte
composi¢ao:

I - Desembargador Presidente, Frederico Ricar-
do de Almeida Neves;

II - Desembargador Vice-Presidente e Correge-
dor Regional Eleitoral, Carlos Frederico Gongal-
ves de Moraes;

III - Juiza Auxiliar da Presidéncia, Mariana Vargas
Cunha de Oliveira Lima;

IV - Juiza Auxiliar da Corregedoria, Paula Maria
Malta Teixeira do Régo;

V - Diretor-Geral, Orson Santiago Lemos;
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VI - Assessor de Comunicagdo Social, Saulo José
de Aratjo Moreira;

VII - Secretirio de Gestao de Pessoas, Antonio
José do Nascimento;

VIII - Secretirio Judiciario, Cicero de Oliveira
Barreto;

IX - Secretario de Tecnologia da Informacio e
Comunica¢io, George Cavalcanti Maciel Filho;

X - Secretaria de Administracao, Maria Teresa de
Lima;

XI - Sectetario de Orgamento, Finangas e Conta-
bilidade, Robson Costa Rodrigues;

XII - Assessora-Chefe da Presidéncia, Bruna Co-
elho Barreto Campello de Lima; e

XIIT - Assessora da Presidéncia, Roberta Karine
de Azevedo; e

XIV - Assessor-Chefe da Corregedoria, Breno
Russel Wanderley.

Paragrafo dnico. Cabera a Assessora-Chefe da
Presidéncia, Bruna Coelho Barreto Campello de
Lima, e, na sua auséncia, a Assessora da Presidén-
cia, Roberta Karine de Azevedo, exercer a funcao
de Secretaria-Geral do GGC-PCOVID-19.

Art. 3° O GGC-PCOVID-19 realizard, por meio
de videoconferéncia, reunides ordinirias sema-
nais, preferencialmente as quintas-feiras, no ho-
rario das 10 horas, sem prejuizo de outras que,
extraordinariamente, venham a ser convocadas
pelo Presidente.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagio.

Recife, 9 de abril de 2020

Desembargador Frederico Neves
Presidente
[ ] [ ] [ ]

PORTARIA N.° 250/2020

Altera a Portaria n.° 239, de 9 de abril de
2020, que instituiu o Gabinete de Ges-
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tao da Crise decorrente da Pandemia de
Covid-19, no ambito do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Pernambuco.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIO-
NAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, no
uso de suas atribui¢ées legais e regimentais, e

CONSIDERANDO as disposi¢oes contidas na
Resolugao n.° 23.615, de 19 de marco de 2020, do
Tribunal Superior Eleitoral, na Resolucio n.® 362,
de 17 de marco de 2020, ¢ na Portaria n.° 208,
de 19 de marco de 2020, com a redagio que lhe
foi dada pela Portaria n.° 209, de 20 de marco de
2020, todas do TRE-PE,;

CONSIDERANDO a instituigdo, por meio da
Portaria n.° 239, de 9 de abril de 2020, do Gabi-
nete de Gestao de Crise, no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco, com vistas a
definir e acompanhar as agGes necessarias a pre-
vencao de contigio pelo Novo Coronavirus e a
manutenc¢io da prestacdo jurisdicional e da orga-
nizagdo das elei¢des durante o periodo de isola-
mento social decorrente da Pandemia;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 24 e
26 da Resolucio - TRE/PE n.° 205, de 10 de de-
zembro de 2013, que, ao instituir o Regulamento
Administrativo deste 6rgao, previu competéncias
especificas para a Assessoria de Planejamento
Estratégico Institucional - ASPLAN e Assessoria
de Seguranca — ASSEG, que estio relacionadas as
acoes adotadas para prevencdo do contigio pelo
Novo Coronavirus, manuten¢io da prestacio ju-
risdicional durante o periodo de Plantio Extraor-
dinario e organizac¢ao das elei¢oes 2020,

RESOLVE:

Art. 1° O art. 2° da Portaria n.° 239, de 9 de abril
de 2020, passa a vigorar com as seguintes alte-
ragoes:

“Art. 2° O GGC-PCOVID-19 terd a seguinte com-
posicdo:
()

XIV - Assessor-Chefe da Corregedoria, Breno Russel
Wanderley,
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XV — Assessor-Chefe de Planejamento e Gestao Estraté-
gica, Manoel Acdcio 1 eite Netoy e

XVT— Assessor-Chefe de Seguranca, Cel. Chusa Ferrei-
ra da Silva Jinior.

Pardgrafo iinico. Caberd ao Assessor-Chefe de Planeja-
mento ¢ Gestao Estratégica, Manoel Acdcio 1 eite Neto, e,
na sua auséncia, a Assessora-Chefe da Presidéncia, Bruna
Coelho Barreto Campello de 1ima, exercer a funcao de
Secretdrio-Geral do GGC-PCOVID-19.”

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagio.

Recife, 14 de abril de 2020

Desembargador Frederico Neves

Presidente
[ ] [ ] [ ]
PORTARIA N.° 1/2021

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes
legais e

CONSIDERANDO o disposto na Resolugio
TRE n.° 362, de 17/03/2020, em especial no art.
18, que confere atribui¢do a esta Presidéncia para
adotar medidas necessarias a garantia da saide
dos magistrados, dos servidores e dos demais co-
laboradores desta Justica Especializada;

CONSIDERANDO que a propagagiao da CO-
VID-19 retornou a indices alarmantes no Estado
de Pernambuco e no Pais, o que levou o Governo
do Estado a proibir festas comemorativas da pas-
sagem de ano, cancelar os festejos carnavalescos
que ocorreriam no més de fevereiro e adotar ou-
tras acoes de mesma natureza;

CONSIDERANDO que o recrudescimento da
pandemia recomenda a ado¢ao de novas medidas
restritivas quanto a circulagdo e a aglomeracio
de pessoas nas unidades da Justica Eleitoral, mas
mediante estratégias de monitoramento da pro-
dutividade, a fim de garantir a continuidade e efi-
ciéncia dos servicos prestados;

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

CONSIDERANDO, por fim, a Decisio n.°
1389696, exarada nos autos do Procedimento
SEI n.° 0031712-59.2020.6.17.8300,

RESOLVE Ad Referendum do Tribunal:

Art. 1° Recomendar aos gestores maximos das
unidades da Secretaria do Tribunal, dos Cartérios
Eleitorais e das Centrais de Atendimento ao Elei-
tor que adotem as providéncias necessarias para
que todas as unidades passem a funcionar com o
minimo indispensavel de pessoas na modalidade
presencial, mas que permanecam abertas diaria-
mente e no horario de costume.

§ 1°. Para cumprimento do disposto no caput, cada
chefe de equipe devera apresentar, ao superior
hierarquico, escala semanal contendo NOMES
e DIAS em que os seus subordinados trabalha-
rao presencialmente, bem como supervisionar o
cumprimento da jornada por parte dos servido-
res.

§ 2°. Nos demais dias os servidores deverdo con-
tinuar trabalhando remotamente, priorizando,
no ambito da sua unidade de lotacio, os servi-
cos considerados essenciais, de modo a evitar pre-
juizo as atividades institucionais.

§ 3° Os juizes eleitorais responsaveis pela analise
e julgamento das prestacoes de contas alusivas as
eleicoes municipais de 2020 devem atentar, quan-
do do dimensionamento da for¢ca de trabalho,
para a obrigatoriedade de publicar as decisoes
que julgarem as contas dos candidatos eleitos até
o dia 12 de fevereiro préximo (art. 1°, § 3°, inciso
I, da Emenda Constitucional n.° 107, de 02 de
julho de 2020).

§ 4°. A critério do gestor de cada unidade, os es-
tagidrios também poderdo exercer as suas ativi-
dades de estagio remotamente, desde que exista
viabilidade técnica, haja concordancia entre os
entes envolvidos e seja garantida a orientacio do
supervisor.

Art. 2° Os servidores que estiverem trabalhando
remotamente deverdo exetrcer as suas atividades
durante o horirio de expediente regulamentar,
com os meios de comunicag¢ao ativos ininterrup-
tamente, cientes de que poderdo ser acionados
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semptre que houver necessidade, inclusive para
comparecimento ao local de trabalho.

Paragrafo unico. Os referidos servidores de-
vem registrar as suas atividades diarias em relato-
rio do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI)
e submeté-lo a homologacio da chefia imediata,
que se pronunciard a respeito até o terceiro dia
atil do més subsequente ao da realizacio das ati-

vidades.

Art. 3° A Secretaria de Gestao de Pessoas adotara
as medidas necessarias a configuragio do sistema
de frequéncia com abono para os dias tteis.

§ 1° Independentemente do abono previsto
no caput, nos dias em que estiver trabalhando pre-
sencialmente o servidor devera registrar, no siste-
ma de frequéncia eletronica, os seus horarios de
entrada e de saida das instalacoes do Tribunal, ca-
bendo a chefia imediata observar o cumprimento
da jornada integral.

§ 2° Nos referidos dias, o tempo de trabalho
eventualmente superior a jornada legal do servi-
dor sera registrado em banco para fins de com-
pensacao, respeitados os limites de 2 (duas) horas
diarias e de 12 (doze) horas mensais.

Art. 4° O projeto-piloto do teletrabalho, im-
plantado mediante a Resolu¢ao TRE n.° 335, de
21/11/2018, ficard temporariamente suspenso,
podendo os servidores participantes prestar os
seus expedientes regulares mediante trabalho re-
moto.

Art. 5° As férias agendadas para o més de janei-
ro corrente ndo poderdo ser alteradas, salvo em
casos excepcionais, decorrentes de imperiosa
necessidade do servigo, reconhecida pelo gestor
maximo da unidade e pelo Diretor-Geral.

Art. 6° Os efeitos desta Portaria vigorardo para o
periodo de 8 a 31 de janeiro corrente.

Art. 7° Oportunamente sera disciplinado o fun-
cionamento do Tribunal a partir do més de fe-
vereiro.

Art. 8° Situagdes omissas serdo examinadas pelo
Diretor-Geral, que tera competéncia para decidir.

Recife, 04 de janeiro de 2021.
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Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
[ ] [ ] [ ]

PORTARIA N.° 47/2021

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribui¢oes
legais e

CONSIDERANDO o disposto na Resolucao
TRE n.° 362, de 17/03/2020, em especial no art.
18, que confere atribuicdo a esta Presidéncia para
adotar medidas necessarias a garantia da saude
dos magistrados, dos servidores e dos demais co-
laboradores desta Justica Especializada;

CONSIDERANDO que a propagacio da CO-
VID-19 retornou a indices alarmantes no Estado
de Pernambuco e no Pafs, sem previsao de me-
Thora a curto prazo, o que levou o Governo do
Estado a implantar novas medidas de combate a
disseminac¢io da doenga;

CONSIDERANDO que o cenério da pandemia
recomenda a continuidade de ado¢io de medidas
restritivas a circulagdo e aglomeracio de pessoas
nas unidades da Justi¢a Eleitoral, mantendo, con-
tudo, estratégias de monitoramento da produtivi-
dade, a fim de garantir a continuidade e eficiéncia
dos setrvicos prestados;

CONSIDERANDO,
1389696, exarada nos autos do Procedimento
SEI n.° 0031712-59.2020.6.17.8300; e

ainda, a Decisio n.°

CONSIDERANDO, por fim, a necessida-
de de analisar todas as sugestdes para norma-
tizacio do tema constantes do SEI 0000372-
90.2021.6.17.8000, e que, apenas nesta data,
algumas unidades juntaram pronunciamento ou
foram instadas a manifestar-se;

RESOLVE Ad Referendun do Tribunal:

Art. 1° Prorrogar, até 28 de fevereiro de 2021,
as regras estabelecidas na Portaria TRE/PE n.°
01, de 4 de janeiro de 2021, para funcionamento
das unidades da Secretaria do Tribunal, Cartérios



360

Eleitorais e Centrais de Atendimento ao Eleitor.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta
norma, caberd aos gestores maximos das unida-
des diligenciarem para que o trabalho remoto seja
autorizado, dentro dos limites impostos pelo art.
1° da Portaria n.° 01/2021, apenas para o servidor
que possuif, sob sua exclusiva responsabilidade:

a) computador proprio em perfeito estado de
funcionamento, contendo as configuragbes ne-
cessarias a execugio das atividades profissionais;

b) sinal de Internet com as especificagdes satisfa-
torias para o mesmo fim;

¢) telefone ativado e disponivel para comunicaciao
durante todo o horario de expediente do Tribu-
nal;

d) discernimento para uso do Sistema Eletroni-
co de Informagoes (SEI), do Correio Eletronico
Zimbra, do Processo Judicial Eletronico e de ou-
tras ferramentas de trabalho eventualmente dis-
poniveis;

e) possibilidade de comparecer presencialmente
a unidade de lotagdo sempre que for convocado
com, no minimo, um dia de antecedéncia.

Paragrafo dnico. O servidor em trabalho remo-
to ndo fara jus a registro de tempo no banco de
compensagao.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor a partir de 1°
de fevereiro de 2021.

Recife, 20 de janeiro de 2021.

Frederico Ricardo de Almeida Neves

Presidente
[ ] [ ] [ ]
PORTARIA N.° 78/2021

Instituir expediente regular nos dias 15,
16 e 17 de fevereiro corrente, no ambito
da Justica Eleitoral de Pernambuco.

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso das atribui¢oes legais

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

e regimentais, e

CONSIDERANDO a declaragio, pela Organi-
zagdo Mundial da Sadde (OMS), em 30 de janeiro
de 2020, de que o surto da doenga causada pelo
novo coronavirus (COVID-19) constitui Emer-
géncia de Saude Publica de Importancia Interna-
cional (ESPII);

CONSIDERANDO o recrudescimento da pan-
demia de Covid-19 em todo pafs, que, segundo
dados obtidos as 07:00 horas de hoje, conta com
9.283.418 diagndsticos de Covid-19 e 226.309
o6bitos, tendo sido registrados ontem, apenas em
Pernambuco, 1.977 novos casos e 23 mortes, o
que resulta no expressivo numero de 263.722
contaminados e 10.387 mortes;

CONSIDERANDO o retorno da situagao de
crescente ocupagdo de leitos de enfermaria e de
UTI para a Covid-19 na rede publica e privada de
Pernambuco;

CONSIDERANDO que este Tribunal, desde
o inicio da pandemia, vem adotando posturas
restritivas quanto a circulacio e aglomeragio de
pessoas, no intuito de combater a proliferacao do
contagio, a exemplo da edi¢io da Resolugio n.°
372, de 29 de outubro de 2020;

CONSIDERANDO que a necessidade de con-
ter o avanco da curva de contamina¢io da Co-
vid-19 fez com que o Governo do Estado de
Pernambuco, desde o dia 7 de dezembro de 2020,
proibisse a realizagio de shows, festas, eventos
de carnaval e similares de qualquer tipo, com ou
sem comercializacao de ingressos, em ambientes
fechados ou abertos, publicos ou privados, inclu-
sive em clubes sociais, hotéis, bates, restaurantes,
faixa de areia e barracas de praia, independente-
mente do nimero de participantes (Decreto n.°

50.052/2020);

CONSIDERANDO que, no dltimo dia 28 de
janeiro, o Poder Executivo de Pernambuco anun-
ciou a suspensio do ponto facultativo do feriado
de carnaval do ano de 2021 em todo estado, como
medida de prevencdo ao contigio pelo novo co-
ronavirus, a fim de evitar aglomeragdes em quais-
quer localidades;

CONSIDERANDO que, conquanto a Lei n.°
5.010/1966 estabelega serem feriados na Justica
Federal a segunda e terca-feira de carnaval, o agra-
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vamento da pandemia recomenda a adog¢io de
medidas excepcionais e a convergéncia de acoes,
no ambito de todos os Poderes, que contribuam
com a nio disseminacio da doenca;

CONSIDERANDO, ainda, que a conjuntu-
ra de extrema gravidade e incertezas decorrente
da Pandemia da covid-19 estd por exigir postura
responsavel de todos, sobretudo dos gestores e
servidores publicos; e

CONSIDERANDO que, para a preservacio da
vida, que deve estar acima de tudo, ¢ fundamental
a colaboracio de todos;

R E SO LVE, ad Referendum :

Art. 1° Instituir expediente regular nos dias 15,
16 e 17 de fevereiro corrente, no ambito da Jus-
tica Eleitoral de Pernambuco, observadas as dis-
posicoes constantes da Portaria n.° 47, de 20 de
janeiro de 2021.

Art. 2° Esta Portaria entre em vigor na data de
sua publicagio.

Recife, 3 de fevereiro de 2021.

Frederico Ricardo de Almeida Neves

Presidente

PORTARIA N.° 144/2021

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes
legais e

CONSIDERANDO o disposto na Resolucio
TRE n.° 362, de 17/03/2020, em especial no at.
18, que confere atribuicdo a esta Presidéncia para
adotar medidas necessarias a garantia da satude
dos magistrados, dos servidores e dos demais co-
laboradores desta Justica Especializada;

CONSIDERANDO a Politica de Atenc¢io Inte-
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gral a Saude de Magistrados e Servidores do Po-
der Judiciario, instituida pela Resolugdo n.° 207,
de 15 de outubro de 2015, do Conselho Nacional
de Justica;

CONSIDERANDO o crescente recrudesci-
mento da pandemia de Covid-19 em todo pafs,
inclusive com surgimento de novas variantes do
SARS-COV-2, de maior transmissibilidade;

CONSIDERANDO o retorno da situacio de
gradativa ocupagido de leitos hospitalares de en-
fermaria e de Unidades de Terapia Intensiva
(UTTs) para a Covid-19 na rede publica e privada
de Pernambuco, obrigando o Governo do Estado
a regredir nas etapas do Plano de Convivéncia das
Atividades Economicas com a Covid-19;

CONSIDERANDO que o cenario epidemiolé-
gico atual recomenda aumento do rigor nas medi-
das restritivas a circulagdo e aglomera¢io de pes-
soas ja adotadas nas unidades da Justi¢a Eleitoral,
sem, contudo, comprometer as estratégias de mo-
nitoramento da produtividade, a continuidade ¢ a
eficiéncia dos servicos prestados;

CONSIDERANDO o teor do Memorando n.°
585/2021 (SEI n.° 0004715-32.2021.6.17.8000),
encaminhado a Presidéncia, na data de hoje, pela
Junta Médica deste Tribunal, segundo o qual o
quantitativo recorde de Obitos diarios em nivel
nacional e o iminente risco de colapso do Sistema
de Saude recomenda que “no limite das possibili-
dades da administragao, o maior numero possivel
de servidores permanega em trabalho remoto, in-
dependentemente de inclusio em grupo de risco
para agravamento da doenga”; e

CONSIDERANDO, ainda, as dificuldades en-
contradas e sugestoes fornecidas pelas unidades
do Tribunal para normatizacio do tema, registra-
das no SEI n.° 0000372-90.2021.6.17.8000;

R E S O L'V E Ad Referendum do Tribunal:

Art. 1° Implementar medidas adicionais de pre-
vengdo ao contagio da Covid-19 no ambito da
Justica Eleitoral de Pernambuco.

Art. 2° A partir do dia 1 de marco de 2021, e até
ulterior delibera¢o, o funcionamento das unida-
des da Justica Eleitoral de Pernambuco dar-se-4
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ptioritariamente em regime remoto, devendo a
permanéncia em modo presencial e o compateci-
mento fisico ao local de trabalho ocorrer apenas
em carater excepcional, justificado por atividades
inadiaveis e que s6 possam ser viabilizadas por
meio da presenca fisica, observando-se o seguin-
te:

1 - os cartorios eleitorais e as centrais de atendi-
mento ao eleitor deverdo funcionar, diariamen-
te e no horario de costume, com apenas 1 (um)
servidor na modalidade presencial por unidade;

II — o limite quantitativo de servidor estabelecido
no inciso I nio podera ser extrapolado em ne-
nhuma hipétese, salvo, em carater excepcionalis-
simo, mediante autorizacao da Presidéncia, a vista
de requerimento devidamente justificado pelo
Juiz Eleitoral, apés parecer da Diretoria-Geral;

III - as unidades da Sede deste Tribunal cujas ati-
vidades possam ser realizadas, sem prejuizo obje-
tivo, por meio de sistemas disponiveis para aces-
so externo, funcionarao na modalidade remota;

IV - as unidades cujas atividades ndo possam
ser realizadas, sem prejuizo objetivo, de forma
exclusivamente remota, tais como as Secretarias
de Administracio e de Tecnologia da Informacao,
funcionardo com, no maximo, 30% (trinta por
cento) de suas equipes na modalidade presencial,
a critério do gestor respectivo, salvo, em carater
excepcionalissimo, mediante autorizagido da Pre-
sidéncia, a vista de requerimento devidamente
justificado pelo gestor, ap6s parecer da Direto-
ria-Geral.

Paragrafo tnico. Para cumprimento do disposto
neste artigo, fica facultado ao gestor o estabeleci-
mento de rodizio entre as equipes.

Art. 3° Cada chefe de equipe devera apresentar,
ao supetior hierdrquico, escala semanal contendo
NOMES e DIAS em que os seus subordinados
trabalhardo presencialmente, bem como supervi-
sionar o cumprimento da jornada por parte dos
servidores.

Paragrafo tnico. Nos demais dias, os servidores
deverao continuar trabalhando remotamente,
priorizando, no ambito da sua unidade de lotagio,
os servicos considerados essenciais, de modo a
evitar prejuizo as atividades institucionais.
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Art. 4° Os servidores que estiverem trabalhando
remotamente deverdo exercer as suas atividades
durante o horirio de expediente regulamentar,
com os meios de comunica¢ao ativos ininterrup-
tamente, cientes de que poderdo ser acionados
sempre que houver necessidade, inclusive para
comparecimento ao local de trabalho, quando
convocados, com, no minimo, um dia de antece-
déncia.

Paragrafo unico. Os referidos servidores devem
registrar as suas atividades diarias em relatério do
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) e sub-
meté-lo a homologacio da chefia imediata, que se
pronunciard a respeito até o terceiro dia util do
més subsequente ao da realizagdo das atividades.

Art. 5° A Assessoria de Comunicacio deverad
mantert, na intranet, lista atualizada com nomes
e telefones pessoais dos servidores que estiverem
em exercicio remoto das atividades, por unidade
de lotagdo, de acordo com os dados fornecidos
pelos respectivos gestores até o 3° dia 1til de cada
meés.

Paragrafo unico. A lista de que trata o caput deve-
ra ser enviada, no mesmo prazo, por e-mail, ao
endereco eletronico todos@tre-pe.jus.bt, a fim de
possibilitar o acesso remoto as informacdes dela
constantes.

Art. 6°. Os estagiarios deverdo exercer as suas ati-
vidades de estdgio remotamente, desde que exista
viabilidade técnica, haja concordancia entre os
entes envolvidos e seja garantida a orientacio do
supervisor.

Art. 7° A Secretaria de Gestao de Pessoas adotara
as medidas necessarias a configuragao do sistema
de frequéncia com abono para os dias tteis.

§1°. Independentemente do abono previsto no
caput, nos dias em que estiver trabalhando presen-
cialmente o servidor devera registrar, no sistema
de frequéncia eletronica, os seus horarios de en-
trada e de saida das instalacdes do Tribunal, ca-
bendo a chefia imediata observar o cumprimento
da jornada integral.

§ 2°. Nos referidos dias, o tempo de trabalho
eventualmente superior a jornada legal do ser-
vidor em regime presencial serd registrado em
banco para fins de compensacio, respeitados os
limites de 2 (duas) horas didrias ¢ de 12 (doze)
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horas mensais.

§3° O servidor em trabalho remoto nao fara jus
a registro de tempo no banco de compensagio.

Art. 8° O projeto-piloto do teletrabalho, im-
plantado mediante a Resolu¢ao TRE n.° 335, de
21/11/2018, permanece suspenso, podendo os
servidores participantes prestar os seus expedien-
tes regulares mediante trabalho remoto.

Art. 9° As férias agendadas para o periodo de
exercicio remoto nio poderdo ser alteradas, salvo
em casos excepcionais, decorrentes de imperiosa
necessidade do servigo, reconhecida pelo gestor
maximo da unidade e pelo Diretor-Geral.

Art. 10 Esta Portaria entra em vigor a partir de 1°
de marco de 2021.

Recife, 26 de fevereiro de 2021.

Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
[ ] [ ] [ ]

PORTARIA N.° 147/2021

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes
legais e

CONSIDERANDO o disposto na Portaria
TRE/PE n.° 144, do ultimo dia 26 de fevereiro
de 2021, que implementou medidas adicionais de
prevengio ao contigio da Covid-19 no ambito da
Justica Eleitoral de Pernambuco;

CONSIDERANDO a Resolucao TRE n.° 362,
de 17/03/2020, em especial a regra prevista no
art. 18, que confere a esta Presidéncia a atribuicao
de adotar todas as medidas necessarias a garantia
da saude dos magistrados, dos servidores e dos
demais colaboradores desta Justica Especializada;

CONSIDERANDO, ainda, os Informes Epide-
miolégicos divulgados pelas autoridades de sau-
de no dltimo dia 26 de fevereiro, que levaram o
Governo de Pernambuco a anunciar a adogio de
a¢bes mais rigorosas de combate ao contagio pelo
Novo Coronavirus em todo Estado;
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R E S O L'V E Ad Referendum do Tribunal:

Art. 1° A Portaria TRE/PE n.° 144, de 26 de fe-
vereiro de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 2° A partir do dia 1 de marco de 2021, ¢ até nlte-
rior deliberacao, o funcionamento das nnidades da [ustica
Eleitoral de Pernambuco dar-se-a em regime remoto, de-
vendo a permanéncia em modo presencial e o compareci-
mento fisico ao local de trabalho ocorrer apenas em cardter
excepeional, justificado por atividades inadidveis e que si
possam ser viabilizadas por meio da presenca fisica, obser-
vando-se o seguinte:

I- apartir do dia 2 de marco de 2021, todos os cartdrios
eleitorais e centrais de atendimento funcionardio exclusiva-
mente na modalidade remota, inclusive para atendimento
ao eleitor.

1I - as unidades da Sede do Tribunal funcionarao na
modalidade remota, salvo aquelas cujas atividades sejam
inadidveis e incompativeis com o trabalho a distincia, caso
em que serd admitido o funcionamento com o mdximo de
até 30% (trinta por cento) da equipe na modalidade pre-
sencial, sob antorizacao e controle do respectivo gestor.

11 — as regras estabelecidas nos incisos 1 ¢ 11 ndo poderdo
ser descumpridas em nenbuma hipdtese, salvo, em cardter
exccepeionalissino, mediante antorizacio da Presidéncia, a
vista de requerimento devidamente justificado pelo gestor
mdximo da unidade, apds parecer da Diretoria-Geraly

J1° Para cumprimento do disposto no inciso 11, fica facul-
tado ao gestor o estabelecimento de rodizio entre as equipes.

§2° A Secretaria de Tecnologia da Informagio e Comun-
nicacao (STIC) viabilizard, de imediato, o acesso remoto
aos sistemas indispensdveis a execugao das atividades das
unidades.

Art. 3° Caso a unidade precise realizar expediente pre-
sencial, dentro dos limites previstos no art. 2°, o chefe de
equipe deverd apresentar ao superior hierdrquico escala
semanal, contendo NOMES e DLAS em que os seus
subordinados comparecerao fisicamente ao Tribunal, bem
como supervisionar o cumprimento da_jornada por parte
dos servidores.

Pardgrafo sinico. Nos demais dias, os servidores deverao
continuar trabalhando remotamente, priorizando, no dm-
bito da sua unidade de lotacio, os servigos considerados
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essenciais, de modo a evitar prejuizo ds atividades insti-
tucionais.”

Art. 2° A Portaria TRE/PE n.° 144, de 26 de fe-
vereiro de 2021, passa a vigorar, ainda, acrescida
dos seguintes dispositivos:

“Art. 11. Fica suspenso o atendimento presencial ao
piiblico externo em todas as unidades da Justica Eleitoral
de Pernambuco.

Pardgrafo iinico. Fica assegurado o atendimento na mo-
dalidade virtual a advogados, membros do Ministério Pii-
blico e da Defensoria Piiblica; agentes pitblicos vinculados
a Procuradorias de drgdos, peritos e demais auxiliares da
Justica; partes e interessados, por meio dos e-mails e telefo-
nes disponiveis na pagina eletronica do Tribunal.

Art. 12. No periodo de suspensao das atividades presen-
ciais estabelecido no art.1°, as reunioes, eventos, andiéncias
¢ as sessoes plendrias do Tribunal deverdo ser realizadas,
exclusivamente, por meio de recurso fecnoldgico de video-
conferéncia.”

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor a partir desta
data.

Recife, 1° de marco de 2021
Fredetico Ricardo de Almeida Neves
Presidente
[ J e o

PORTARIA N.° 215/2021

Institui Grupo de Trabalho para ela-
boragdo de plano de retorno gradual
as atividades presenciais no ambito da
Justica Eleitoral de Pernambuco, a par-
tir de maio de 2021.

O DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicoes le-
gais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n.°
144, de 26 de fevereiro e 2021, com a redagio
conferida pela Portaria n.° 147, de 1° de marco
de 2021, ambas deste Tribunal, que estabelece-
ram, até ulterior delibera¢io, o funcionamento
das unidades da Justica Eleitoral de Pernambuco
em regime remoto, em decorréncia do recrudesci-
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mento da pandemia de Covid-19 no pafs;

CONSIDERANDO o avanco do programa de
imunizacdo contra o Novo Coronavirus nas esfe-
ras estadual e municipal;

CONSIDERANDO o Plano de Convivéncia
das Atividades Econémicas com a COVID-19 do
Governo do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO as adequag¢des promovidas
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
nas suas instalagdes fisicas e rotinas de trabalho,
em cumprimento as normas e orientagdes sani-
tarias, bem como a aquisicdo dos equipamentos
de protecao coletiva ¢ individual necessarios ao
desenvolvimento das atividades presenciais;

CONSIDERANDO, ainda, a importancia de
claborar plano de retorno gradual as atividades
presenciais no ambito da Justica Eleitoral de Per-
nambuco, a fim de garantir a maior eficiéncia da
prestacao jurisdicional sem descuidar dos critérios
epidemiolégicos relacionados a curva de contagio
e taxa de ocupacio de leitos hospitalares, dentre
outras recomendag¢des dos 6rgaos de saude;

RESOLVE:

Art.1° Instituir Grupo de Trabalho para elabo-
ragdo de plano de retorno gradual as atividades
presenciais no ambito da Justica Eleitoral de Per-
nambuco, a partir de maio de 2021.

Art. 2° O Grupo de Trabalho serd composto pe-
los seguintes membros:

I - Diretor-Geral;
II - Secretario de Gestao de Pessoas;

III- Sectetario de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao;

IV - Assessora-chefe da Presidéncia;

V - Assessor-chefe de Planejamento e Gestao Es-
tratégica;

VI - Assessor-chefe da Corregedoria;
VII - Assessot-chefe de Comunicagio Social; e

VIII - Presidente do Conselho de Zonas Eleito-
rais — CONZE;

IX — Um profissional da area de satde - especia-
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lidade medicina.

Paragrafo unico. O Grupo de Trabalho sera pre-
sidido pelo Diretor-Geral e, na sua auséncia, por
quem este designar, devendo reunir-se periodi-
camente, por videoconferéncia, com todos os
integrantes ou apenas parte deles, nos casos em
que houver necessidade de reunides tematicas e
especificas.

Art. 3° Competira ao Grupo de Trabalho propor
plano de retomada gradual e sistematizada das
atividades presenciais nas unidades jurisdicionais
e administrativas do Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco, observando as normas do Con-
selho Nacional de Justica, Tribunal Superior Elei-
toral, autoridades de saide sobre as medidas mi-
nimas de prevengio ao contagio da Covid-19, tais
como Ministério da Saide, Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e Secretaria Estadual de Satude
do Estado de Pernambuco, bem como as orien-
tacoes técnicas da Coordenadoria de Atengdo a
Saude deste Regional.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicacio.

Recife, 7 de abril de 2021.

Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente

INSTRUGCAO NORMATIVAN.°40, DE 16
DE ABRIL DE 2020

Disciplina, no ambito da Justica Elei-
toral de Pernambuco, a prestagio de
servicos terceirizados durante o Regime
de Plantao Extraordinario, implementa-
do para prevenir o contagio pelo Novo
Coronavirus.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIO-
NAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, no
uso das atribui¢oes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO as medidas temporarias
de prevencdo ao contagio pelo novo coronavirus
(COVID-19) estabelecidas no ambito da Justica
Eleitoral do Estado de Pernambuco pela Resolu-
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¢do n.” 362, de 17 de marco de 2020, deste Tribu-
nal Regional Eleitoral;

CONSIDERANDO que o Regime de Plantao
Extraordinario, instituido pelo Tribunal Superior
Eleitoral e por este Tribunal Regional, importa
em suspensdao do trabalho presencial de magis-
trados, servidores, estagiarios e colaboradores
(art. 2°, caput, da Resolucio TSE n.° 23.615, de
19 de marco de 2020, e art. 1° da Portaria PRES/
TRE-PE n.° 208, de 19 de marco de 2020, com
a redacio que lhe foi dada pela Portaria PRES/
TRE-PE n.° 209, de 20 de margo de 2020);

CONSIDERANDO o disposto na Lei n.°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabele-
ce medidas para o enfrentamento a emergéncia
de saude publica de importancia internacional
decorrente da COVID-19, bem como sua regu-
lamentagao pelo Decreto 10.282, de 20 de marco
de 2020, e Portaria n.° 356, de 11 de marco de
2020, do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo
Estadual n.° 09, de 25 de mar¢o de 2020, que
reconheceu o estado de calamidade publica em
Pernambuco;

CONSIDERANDO 2 edi¢ao das Medidas Pro-
visérias n.° 927, de 22 de marco de 2020, e 936,
de 1° de abril de 2020, que dispéem sobre me-
didas trabalhistas para enfrentamento do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020, com o
objetivo de preservagio do emprego e da renda
dos trabalhadores;

CONSIDERANDO a recomendacio direciona-
da pelo Ministério da Economia aos 6rgios e en-
tidades da Administracio Publica Federal, no sen-
tido de que a prestagao dos servigos terceirizados
deve ficar limitada ao atendimento de atividades
essenciais  (https://www.comprasgovernamen-
tais.gov.br/index.php/noticias/1270-recomen-
dacoes-COVID-19-servicos-terceirizados, acesso

em 08 de abril de 2020);

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de
compatibilizacio dos contratos administrativos
vigentes neste Tribunal com todas as normas e
orientacoes acima mencionadas, bem como de
estabelecer diretrizes para o regular desempenho
das atividades de gestdo contratual;
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CONSIDERANDO, também, a Orientaciao
n.° 01, de 03 de abril de 2020, emitida pela Se¢ao
de Anidlise e Orientacdo de Licitagoes e Contra-
tos (SEALC), da Secretaria de Controle Interno
deste Tribunal, nos autos do Processo Eletronico
n.° 0009422-50.2020.6.17.8300, bem como o Pro-
nunciamento n.° 301/2020 da Assessoria Juridica
da Diretoria Geral, emitido nos autos do Proces-
so Eletronico n.® 0008472-68.2020.6.17.8000;

CONSIDERANDO, finalmente, o dever desta
Instituicdo, a um sé tempo, zelar pela correta apli-
cacio do Orcamento Publico e, no contexto de
responsabilidade social, contribuir com a reducio
do impacto decorrente da situacio emergencial
de pandemia, a fim de garantir aos seus prestado-
res de servicos os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, bem como a dignidade da pessoa
humana,

RESOLVE

Art. 1°. Determinar que, durante a vigéncia do
Regime de Plantio Extraordinario na Justica
Eleitoral de Pernambuco, a atuagdo presencial
de servicos terceitizados ficard limitada a atender
atividades consideradas essenciais pelo Tribunal,
em patamar minimo a manutencio destas e das
instalacoes prediais.

Art. 2°. Cabera aos gestores técnicos dos contra-
tos com terceirizagdo de mio de obra promover
os ajustes quantitativos na prestagio de servigos
das contratagGes vigentes, de acordo com a re-
ducio das atividades presenciais nas unidades do
Tribunal.

§1° Os gestores técnicos comunicardo aos Se-
cretarios ou Assessores ao qual estiverem vincu-
lados, bem como a Secretaria de Administracio
nos casos em que houver gestao compartilhada,
em até 3 (trés) dias uteis apds a publicagio desta
Instrugio Normativa, a adequagdo realizada nos
quantitativos de prestadores de servigos terceiti-
zados sob sua responsabilidade.

§2° Compete a gestdo técnica do contrato a ava-
liacdo quanto a necessidade de eventual manuten-
¢io, reducdo ou recomposicao de quantitativos
de colaboradores terceirizados em seus postos de
trabalho, tendo por base a evolu¢do do quadro
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de imprescindibilidade de isolamento social, nos
termos regulamentados pela Administragio do
Tribunal.

§3° As auséncias dos trabalhadores terceirizados
decorrentes do cumprimento do disposto no
caput, inclusive aquelas motivadas pelo rodizio,
serdo consideradas faltas justificadas, de modo a
nao haver prejuizo as respectivas remuneragoes.

§4° Os trabalhadores terceirizados, quando pos-
sivel, deverio exercer suas atividades de forma
remota, devendo ser acertados os parametros de
fiscalizacdo entre a contratada e o gestor do con-
trato.

§5° Os trabalhadores dispensados do compare-
cimento presencial, nos termos do caput, devem
permanecer a disposi¢io do Tribunal para a pres-
tacdo dos servicos contratados sempre que soli-
citados.

§6° Havendo alteracio na demanda, o gestor de-
vera informar a empresa contratada, com 1 (um)
dia util de antecedéncia, a necessidade de realo-
cagio dos prestadores de servico mantidos a dis-
posicio, na forma do paragrafo anterior, de tudo
dando ciéncia a Secretaria de Administracio.

§7° As empresas contratadas deverao providen-
ciar o pleno restabelecimento dos servigos no
prazo de 1 (um) dia 1til apds a notificagdo do
Tribunal.

§8° A adogio, pela empresa, de medidas que im-
pactem a continuidade da prestagio de servigos,
como concessdo de férias coletivas ou compen-
sacao de banco de horas dos empregados, devem
ser precedidas de comunicagdo ao gestor contra-
tual, que analisard os impactos sobre a prestacao
dos servicos, podendo negociar a opgio apre-
sentada quando esta represente risco elevado ao
Tribunal.

Art. 3°. Quando a prestagao contratual nio exigir
alocac¢io de mio de obra no Tribunal, ficard a car-
go da Diretoria-Geral a decisio pela manutengio
dos prazos contratados, o adiamento dos servicos
ou a suspensio tempordria da execugio contratu-
al por até 120 (cento e vinte) dias, com base em
informagio prestada pelo gestor contratual, que
contemple analise da essencialidade do servico e
as consequéncias, para o 6rgio, do seu adiamento
ou suspensao.
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Paragrafo unico. Nos contratos de servigos tercei-
rizados sem aloca¢do de mao de obra, a aplicacio
do disposto no art. 2° dar-se-4 no que couber.

Art. 4°. Os gestores dos contratos notificardo as
empresas contratadas acerca das readequagoes
dos servicos, notadamente sobre:

a) os ajustes efetivados por deliberacdo deste Tri-
bunal;

b) a garantia do pagamento integral pelo total de
postos contratados ou servicos efetivamente rea-
lizados, conforme seja o objeto do contrato;

¢) a priorizagio que sera dada aos pagamentos pe-
ribdicos dos servicos contratados, em detrimento
das liberacoes de recursos de contas vinculadas.

d) a importancia de providenciar o levantamento
dos prestadores de servicos que se enquadram no
grupo de risco (portadores de doengas cronicas,
histérico de contato com suspeito ou confirmado
para COVID-19 nos ultimos 14 dias, idade acima
de 60 anos, os que possuam filhos menores de
um ano, os que coabitem com idosos ou pessoas
portadoras de doencas cronicas e ou imunode-
primidos, gestantes, dentre outros), para avaliar
a necessidade de afastamento temporario desses
terceirizados das eventuais escalas de trabalho;

e) a imprescindibilidade da ado¢io dos meios
aptos a intensificar a higienizacdo das areas com
maior fluxo de pessoas e superficies mais tocadas
(macanetas, corrimaos, elevadores, torneiras, val-
vulas de descarga, etc.);

f) a urgéncia de proceder a campanhas internas
de conscientizagiao dos riscos e das medidas de
prevengio para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia nacional decorrente
do Novo Coronavirus (COVID-19), observadas
as informacgdes e diretrizes estabelecidas pelo Mi-
nistério da Saude;

Art. 5°. Nas medi¢bes ou avaliagdes de servicos,
os dias em que os postos de trabalho nio estive-
rem em atividade por decorréncia do Regime de
Plantdo Extraordinario serdo considerados como
dias efetivamente trabalhados, inclusive para fins
de conferéncia dos pagamentos efetuados aos
empregados, ficando dispensada a necessidade de
reposicio da mio de obra pela empresa contra-
tada.
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§ 1° Para fins de pagamento aos empregados,
as empresas contratadas deverdo descontar das
respectivas folhas os valores de vales-transporte
correspondentes aos dias nos quais nio houve
comparecimento ao local de trabalho, mantidos
os demais beneficios pagos, inclusive a titulo de
auxilio alimentagio.

§2° Para fins de pagamento da fatura, os gestores
ou fiscais contratuais deverdo atestar que os sefr-
vigos foram prestados em conformidade com o
estabelecido nesta Instrucao Normativa.

§3° Os procedimentos de fiscaliza¢ao poderio ser
adaptados, no que couber, as novas circunstan-
cias oriundas da aplicacio desta norma, incluin-
do eventuais ajustes, provenientes da medicio de
resultados ou da retencio cautelar decorrente de
procedimentos apuratérios, os quais devem ser
efetivados nos pagamentos subsequentes.

Art. 6°. Por se tratar de situagdo excepcional e
transitoria, fica postergada para o fim do Plantio
Extraordinario a formalizacio de aditivos contra-
tuais para contemplar as alteracdes no contrato
decorrentes da aplicagdo desta Instrucdo Norma-
tiva.

§1° Fica dispensada a formalizagao de termo adi-
tivo para contemplar os ajustes nos quantitativos
de postos de trabalho efetivados pelo gestor con-
tratual, com base na regra do art. 2°.

§2° Os ajustes nas contratagdes que envolverem
alocagdo de mio de obra serdo realizados com
efeitos retroativos, para contemplar a supressao,
na planilha de formacao de pregos, dos custos re-
lativos aos vales-transportes correspondentes aos
dias nos quais os profissionais nao compareceram
a0 local de trabalho por dispensa da gestio con-
tratual.

§3° Havendo empregados ocupantes de postos
alocados no Tribunal em gozo de férias durante
o perfodo de paralisagdo pela pandemia do CO-
VID-19, sem que tenha sido necessaria a subs-
tituicio da mao de obra, o pagamento feito pelo
TRE-PE a contratada sofrera, ainda, desconto
atinente ao custo anual de reposi¢io do profissio-
nal ausente em razao das férias (rubrica do modu-
lo 4.1, letra A, da planilha de custos e formagio
de precos), para contemplar apenas o numero de
meses em que houve efetiva incidéncia dos cus-
tos.
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Art. 7°. As contrata¢oes previstas para ter inicio
durante a vigéncia do Regime de Plantio Extra-
ordinario poderdo ter seu inicio postergado ou
sua vigéncia iniciada em quantitativo reduzido, de
acordo com a analise da essencialidade do servico
pela Diretoria-Geral, apds provocagdo da gestio
contratual, devidamente fundamentada.

Art. 8°. Os casos omissos serdo resolvidos pelo
Diretor-Geral.

Art. 9°. Esta Instrucio Normativa entrard em
vigor na data de sua publicacio, com efeitos re-
troativos a 17 de marco, e tera validade até 30 de
abril de 2020, estendendo-se automaticamente
sua vigéncia caso haja prorrogacio das medidas
de emergéncia previstas nas normas que a emba-
saram.

Recife, 16 de abril de 2020.

Frederico Ricardo de Almeida Neves
Presidente

Os normativos abaixo, que estido relaciona-
dos aos que constam nesta obra, podem ser
acessados no site do Tribunal Regional Elei-
toral de Pernambuco:

Resolugio n.° 380, de 17 de marco de 2021: Altera
a Resolucao n.° 335, de 21 de novembro de 2018
(teletrabalho)

Portaria Conjunta n.° 9, de 30/04/2020: Detet-
mina a utilizacdo dos aplicativos “WhatsApp” e
“Telegram” como meios oficiais de comunicacio
institucional entre as unidades do Tribunal Regio-
nal Eleitoral de Pernambuco, durante a vigéncia
do regime de plantio extraordinirio decorrente
da pandemia de Covid-19.

Portaria Conjunta n.” 18, de 09/11/2020: Dispoe
sobre os procedimentos alternativos a realizacdo
de audiéncia de custodia nas eleicoes de 2020, na
circunscri¢cao de Pernambuco.

Portaria n.° 207, de 18/03/2020: Estabelece o
controle da jornada de trabalho em face da CO-
VID-19

Portaria n.° 311, de 12/05/2020: Institui, durante

Eleicoes 2020 e pandemia: for¢ca na adversidade

o Regime de Plantio Extraordinatio no ambito
do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco,
sessoes mistas de licitacdo, com atuagio conjunta
de Comissido Permanente e de Comissao Proviso-
ria Especial de Licitagio.

Portaria n.° 419, de 6/07/2020: Prorroga, até 31
de dezembro de 2020, o periodo de vigéncia do
projeto-piloto de teletrabalho, fixado na Portaria
n.° 544, de 28 de junho de 2019

Portaria n.° 433, de 15 /07/2020 : Autoriza, em
cariter excepcional, o usufruto, até o més de ju-
nho/2021, de férias referentes ao exercicio 2019.

Portaria n.° 493, de 14/08/2020: Fixa prazo patra
comprovagio de situacio de risco para contracio
do novo coronavirus.

Portaria n.° 506, de 21/08/2020: Dispensa, ex-
cepcionalmente, o recadastramento presencial de
aposentados ¢ pensionistas, em decorréncia da
pandemia de Coronavirus.

Provimento n.° 53, DE 17/04/2020: Regulamen-
ta o relatério de atendimento para o perfodo de
atendimento remoto provisério e da outras pro-
vidéncias.

Provimento n.° 54, DE 20/04/2020: Disciplina o
procedimento de recebimento e tratamento dos
requerimentos formulados por meio do Titulo
Net, para inser¢do das operacdes no Cadastro
Nacional de Eleitores, no ambito do Estado de
Pernambuco, nos termos da Resolucio TSE n.°
23.616/2020.
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