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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
Av. Gov. Agamenon M agalhdes, 1.160 - Bairro Derby - CEP 52010-904 - Recife - PE
ASSISTENCIA DE ESTUDOS ELEITORALIS - ASEEL

REQUERIMENTO DE CONTRATAGAO/ESTUDOS PRELIMINARES — OBRAS E SERVICOS
DIVERSOS

REF. PROC. SEIN° 0017173-27.2021.6.17.8600
1. Resumo do Objeto
Contratagdo da empresa Edson Resende Cursos e Palestras Ltda — ME, mediante
inexigibilidade de licitagdo, para realizar o curso "Inelegibilidades", ministrado pelos

professores Edson de Resende Castro e Rodrigo Lopez Zilio, destinado a 100 (cem) servidores
deste Regional, na modalidade on-line, ao vivo.

2. Unidade Demandante

Escola Judiciaria Eleitoral e Corregedoria Regional Eleitoral

3. Justificativa da Contratagao

A capacitagdo neste tema foi demandada pela Corregedoria Regional Eleitoral, conforme e-mail anexo
(1608065). Apesar da demanda ter sido recebida pela SEDOC-SGP, este Escola promoverd o curso por se
tratar de matéria eleitoral, aréa de capacitagdo de competéncia da EJE.

"O assunto Inelegibilidade é pertinente em virtude das atribui¢ées da Coordenadoria, sendo de grande
importancia no momento da verificagdo das condicées de elegibilidade do eleitor no registro de
candidatura. Essencial seu estudo aprofundado a fim de orientar, esclarecer e definir procedimentos a

serem encaminhados aos juizos eleitorais.”

Como se trata de tema de interesse ndo apenas da CRE, mas de diversos outros setores do Tribunal, serdo
ofertadas 100 vagas incluindo os demais interessados.

4. Previsdo no Plano de Contratagdes Institucionais

A presente demanda esta contemplada no Plano de Contratagées Institucionais da EJE 2021,
no sequencial 230 - TREINAMENTO/EJE.

A Escola esta aguardando a formalizagdo do seu préprio Plano de Capacitagdo Anual - CAP-
EJE, cuja Instrugao Normativa que o regulamenta tramita no SEI 0012187-64.2020.6.17.8600.

5. Vinculagao com Planejamento Estratégico

O codigo de rastreabilidade da presente contratagdo no PCI EJE 2021 é
07.00.04.00.2021.1.3.3.39.230

6. Sugestao de Modalidade da Contratagao:
Marque com um “X” a alternativa que mais se aplica a contratagao do objeto:

Marcar com um “X” a alternativa que mais se aplica a contratagdo do objeto:

1. Adesao a ata de outro 6rgéo federal

2. Contratagéo direta - Dispensa

3. Contratagao direta - Inexigibilidade X
4. Pregao eletrbnico

5. Pregao eletrénico pelo Sistema de Registro de Pregos




6. Pregao Presencial

7. Termo de Cooperacdo, Convénio ou documentos afins

8. Outros (indicar a modalidade)

Obs.: De acordo com os requisitos e elementos que compoéem a demanda, da urgéncia da contratagdo,
bem como a natureza do objeto, sugerir a forma de contratagdo a ser empregada. A regra é,
preferencialmente, Pregdo Eletronico. A forma presencial deve ser fortemente fundamentada.

6.1 Caso haja sugestado para adesdo a uma ata de registro de prego especifica, preencher
os campos abaixo:

Orgao N.° Pregao N.° Ata | Item Valor Unitario Vigéncia da ARP

6.2 Formalizagao da Contratagao

Sugere-se a substituicdo do instrumento contratual por nota de empenho. Apds a realizagdo da
capacitagao, esgota-se a vigéncia da contratagéo.

7. Descrigao dos Servigos (preencher apenas no caso da unidade demandante ser
distinta da contratante)

Realizacéo de curso para 100 (cem) servidores deste Regional, no formato telepresencial, com
o tema "Inelegibilidades", ministrado pelos professores Edson de Resende Castro e Rodrigo
Lopez Zilio.

8.CATSER

Néo se aplica

9. Prazo da Prestagao do Servigo

O curso tem 30 horas/aula, sendo composto de 6 (seis) encontros telepresencias, e ,mais 10 h/a
de estudos dirigidos, da seguinte forma:

- 1 h/a: aula inaugural;

- 16 h/a: 4 encontros em que os participantes expbem as suas conclusées, duvidas e
experiéncias praticas e 0s professores fazem a mediagdo e as ponderagbes pertinentes;

- 10 h/a: estudos dirigidos, com indicagdo de material de pesquisa;

- 3 h/a: aula final com enfoque nas principais duvidas e discussées havidas nas salas de
discusséo virtual.

As aulas/atividades serdo realizadas de forma sincrona entre os dias 11 e 22 de outubro
de 2021.

10. Periodo de Vigéncia do Contrato
Conforme discriminado no termos do tépico 9.
11. Local da Prestagao do Servigo

O curso sera ministrado na modalidade telepresencial, ao vivo. Serdo utilizadas as plataformas
yeahlink e moodie.

12. Adjudicagao do Objeto

Nao se aplica

13. Critérios de Sustentabilidade

Seguem abaixo os Critérios de Sustentabilidade que subsidiardo as contratagdes do Plano

Anual de Capacitagdo 2021 do TRE/PE, conforme Informagdo 8933 da Assisténcia de Gestdo
Sociambiental (1168692), validada pela Informacé&o (1409785). Os critérios foram sugeridos



pela SEDOC, por meio do Memorando n° 68 /2021 - TRE-PE/PRES/DG/SGP/COPED/SEDOC
(1403067).

Nao possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores
em condigbes analogas as de escravo, instituido pela Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.

N&o ter sido condenada, a licitante vencedora ou seus dirigentes, por infringir as leis de
combate a discriminagdo de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo,
em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149
do Codigo Penal Brasileiro; do Decreto n® 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o
Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT n°s 29 e 105.

Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranga do trabalho, de
acordo com as normas do Ministério do Trabalho e Emprego e normas ambientais
vigentes.

Formecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios a
execugao de servigos e fiscalizar seu uso em especial pelo que consta da Norma
Regulamentadora n.° 6 do MTE.

No que concerne aos direitos da pessoa com deficiéncia, a licitante vencedora devera
atender ao que estabelece as Leis n® 8.213/1991 e n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclus&o), devendo apresentar documentos comprobatérios do atendimento ao requisito
de cumprimento da reserva de cota destinada a pessoas com deficiéncia.

14. Analise de Riscos

Realizar anélise relativa a contratagéo, que inclui agbes para mitigar especialmente 0s riscos
relevantes, em especial aqueles decorrentes do insucesso da contratagcdo. Devem ser
consideradas as ligbes aprendidas em outras contratagbes para evitar que problemas ja
ocorridos acontegam novamente.

Mapa de Riscos e Controles Internos da Contratacio
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de
substituicao,
entre outros.

As orientagdes para elaboragdo do Mapa de Riscos e Controles Internos constam do Anexo da Resolugdo
n.°337/2018-TRE/PE.

15. Apoio ao Procedimento de Contratagao
Nome: Hugo Lustosa Belfort do Nascimento
Matricula: 309.16.904

Telefone: 3194-9554

E-mail: hugo.belfort@tre-pe.jus.br

Nome: Eduardo Sérgio Japiassu Correia Lima
Matricula: 309.16.214

Telefone: (81) 3194-9445

E-mail: eduardo.japiassu@tre-pe.jus.br

16. Gestores da(s) Ata(s) de Registro de Pregos / Contrato / Nota de Empenho / Ordem de
Servigo

Gestor substituto: Hugo Lustosa Belfort do Nascimento
CPF:042.331.894-28

Gestor titular: Eduardo Sérgio Japiassu Correia Lima
CPF:448.327.104-00

17. Informagoes Complementares (se houver)

Nao ha informag¢des complementares.

18. Anexos

E-mail da SEDOC informando a demanda da CRE de capacitagdo na area eleitoral - exercicio
2021 (1608065)

Recife, 23 de agosto de 2021.

JEII ij Documento assinado eletronicamente por EDUARDO SERGIO JAPIASSUCORREIA LIMA, Coordenador(a)
assinatura da EJE em 02/09/2021, as 11:11, conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

4 eletrbnica

-

JEII L.|:l’ Documento assinado eletronicamente por HUGO LUS TOS A BELFORT DO NASCIMENTO, Analista
assinatura Judiciario(a), em 02/09/2021, as 11:16, conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

4 eletronica

__ii‘ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 mformando o codlgo verificador 1607475 ¢ o codlgo
Y2 CRC78E273A9.

0017173-27.2021.6.17.8600 1607475v7



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
Av. Gov. Agamenon M agalhies, 1.160 - Bairro Derby - CEP 52010-904 - Recife - PE
ASSISTENCIA DE ESTUDOS ELEITORAIS - ASEEL

TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO — SERVICOS DIVERSOS
REF. PROC. SEI N° 0017173-27.2021.6.17.8600

1. Objeto Contratado

Contratacdo da empresa Edson Resende Cursos e Palestras Ltda — ME, mediante
inexigibilidade de licitagdo, para realizar o curso "Inelegibilidades”, ministrado pelos
professores Edson de Resende Castro e Rodrigo Lopez Zilio, destinado a 100 (cem) servidores
deste Regional, na modalidade on-line, ao vivo.

2. Modalidade de Contratagao Adotada

Recomenda-se a inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, Il, da Lei n.° 8.666/93.

DADOS DA EMPRESA

e Nome: Edson Resende Cursos e Palestras Ltda — ME

CNPJ: 26.913.683/0001-61

Endereco: Rua 1°de Maio , n° 203, Bairro Rosario, Oliveira/ MG
¢ Dados Bancarios: Banco Bancoob (756) - Agéncia: 4276 - Conta corrente: 5.039.001-5
3. Parcelamento do Objeto
Né&o se aplica
4. Critério de Julgamento, Adjudicacao e Homologacao

Recomenda-se a inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, I, da Lei n.° 8.666/93 c/c § 1°.

Fundamento. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: Art. 25, 8.666/93. Na visdo do TCU, o
procedimento deve ser motivado:

Jurisprudéncia do TCU.

Adote procedimentos de inexigibilidade de licitagdo somente quando houver inviabilidade de
licitacdo, motivando adequadamente os atos. (grifo nosso)

Ac. 195/2008 — 1@ Camara.

Fonte: Acdes de Capacitagao: Contratacdes pela Administracao Publica Recife, 9/5/2018. Sandro



Bernardes. Auditor do TCU.

Na linha de raciocinio da previsado legal em destaque, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-
se a respeito dos trés requisitos simultadneos para a contratacdo de servicos técnicos (inciso Il do
art. 25 da Lei n° 8.666/1993). Esta exteriorizado através da Sumula n.° 252 do TCU. Vejamos:

“A inviabilidade de competi¢ao para a contratacédo de servigos técnicos, que alude o inciso lldo
art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notoéria especializagao do contratado.” (DOU de 13/04/2010) (grifo nosso)

A sumula em epigrafe confirma o fripé basilar relacionado com a contratagao de pessoas
juridicas/fisicas com notéria especializacéo e que prestam servigo singular. Tais caracteristicas
excepcionam a regra geral da necessidade de licitar. Em tese, a qualificacdo do contratado inibe
a possibilidade de competicdo. Dos trés requisitos simultdneos mencionados pelo TCU, dois
deles tém relagdo com o objeto da contratagéo: a) o servigo deve ser técnico; b) a natureza do
servigco deve ser singular. Ja o terceiro € esta relacionado com a pessoa a ser contratada: o
contratado deve ser qualificado como notério especialista (cunho subjetivo).

No que pertine ao segundo aspecto do objeto da contratacdo(natureza singular) € imperioso
mencionar que se trata de um servigo cuja execugao requer o emprego de atributos
subjetivos como elementos essenciais para sua execucéao satisfatéria, a exemplo da arte e
racionalidade humanas. Nao se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas
mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas preestabelecidas e conhecidas.

Singularidade, na verdade, é do servigo! E possui trés caracteristicas fundamentais: deve
ser andmala, diferente e especifica. Nao significa que seja unico! O préprio TCU se manifestou
a respeito da singularidade “anémala” ou “diferenciada’:

Licitagcao — Contratacao Direta Jurisprudéncia— TCU

— Acdrdao 2684/2008 — Plenario:

(Voto do Ministro Relator): Segundo o Prof. Margal: ‘A natureza singular se caracteriza como uma
situacdo anomala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional ‘especializado’. (grifo nosso)

— Acordao 1074/2013 — Plenario:

O conceito de sinqularidade de que trata o art. 25, inciso ll, da Lei 8.666/1993 nao esta



vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condigdes de executar o objeto, mas sim como uma situagéo diferenciada e sofisticada a exigir
acentuado nivel de segurancga e cuidado. (grifo nosso)

Fonte: Acbes de Capacitacido: Contratagdes pela Administragao Publica Recife, 9/5/2018. Sandro
Bernardes. Auditor do TCU.

De outra banda, Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua renomada obra “Curso de Direito
Administrativo’, 20?2 edigdo, pagina 508, define brilhantemente as caracteristicas do servigo
singular:

“Neste quadro cabem os mais variados servigos: uma monografia escrita por experiente jurista;
uma intervengao cirurgica realizada por qualificado cirurgido; uma pesquisa sociologica
empreendida por uma equipe de planejamento urbano; um ciclo de conferéncias efetuado por
professores; uma exibicdo de orquestra sinfonica; uma pericia técnica sobre o estado de coisas
ou das causas que o geraram. Todos estes servigos se singularizam por um estilo ou uma
orientacdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada nao significa que outros nao
possam realizar o mesmo servigo. Isto é, sao singulares, embora nao sejam
necessariamente unicos.” (grifo nosso)

Sobre o fato de singularidade nao representar servigo unico, vale a pena extrair trecho
da Apostila do Auditor do TCU, Sandro Bernardes. Curso realizado na Escola Judicial do TRT
da 62 Regido, no dia 09/05/2018, em Recife-PE. Na pagina 93, esta assim disposto:

Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito ndao pode ser
confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse unico
ou inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de competi¢ao, fulcrada no caput
do art. 25, e ndo pela natureza singular do servigo. O fato de o objeto poder ser executado por
outros profissionais ou empresas nao impede que exista a contratagcdo amparada no art. 25,
inciso I, da Lei 8.666/1993. (grifo nosso)

Fonte: Agbes de Capacitagédo: Contratagdes pela Administragdo Publica .Recife, 9/5/2018.
Sandro Bernardes. Auditor do TCU.

Na esteira do raciocinio em tela, admite-se certa margem de subjetividade na escolha do
contratado, desde que escolhido profissional ou empresa de notoria especializacdo. Nao
significa que o servi¢o seja o unico disponivel no mercado. O que entra em causa é

a singularidade relevante, como afirma o ilustre Professor Titular de Direito Administrativo da
PUC-SP. Em apertada sintese, ele sintetiza, explicando:

“Cumpre que os fatores singulizadores de um dado servigo apresentem realce para a satisfacéo
da necessidade administrativa. Em suma: as diferengas advindas da singularidade de cada qual
repercutam de maneira a autorizar a presunc¢ao de que o servigo de um é o mais indicado do
que o do outro.” (grifo nosso)



Necessario se faz colacionar neste TR trechos dignos de destaque na Decisao 439/98 — Plenario
TCU. Trata-se de um dos mais importantes julgados do referido érgao de contas acerca do

tema: possibilidade do enquadramento na hipétese da inexigibilidade de licitagao para a
contratagao de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal. O que se depreende do brilhante decisum é que o
procedimento de inexibilidade de licitacdo € o mais recomendado para todo
treinamento/capacitagao (sem qualquer restricdo), ndo devendo ser deflagrado procedimento
licitatério. A justificativa deve-se ao fato de que os profissionais ou empresas sao
incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competi¢cao. Senao vejamos:

— Processo n° TC 000.830/98-4 Interessado: Tribunal de Contas da Unidao Org&o: Secretaria
Geral de Controle Externo - SEGECEX Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI.
Representante do Ministério Publico: ndo atuou Unidade Técnica: Secretaria de Auditoria - SAUDI
Especificagao do "quorum": Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar
Paladini Ghisi (Relator), Carlos Atila Alvares da Silva, Bento José Bugarin e os Ministros-
Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha. Assunto:
Administrativo Ementa: Estudos desenvolvidos sobre a possibilidade do enquadramento
na hipétese da inexigibilidade de licitagdao para a contratagao de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, bem como inscri¢ao de servidores para participagao de cursos abertos a terceiros.
Hipotese aceita. Arquivamento. - Licitagéo. Inexigibilidade. Natureza singular. Consideragdes. -
Licitagdo. Notéria especializagdo. Considerag¢des. Data DOU: 23/07/1998 (grifo nosso)

19. Ha quem defenda que a inexigibilidade de licitagdo seja aplicavel a toda contratacéao
de treinamento de servidores, sem qualquer restricao. E o caso do notavel Anténio Carlos
Cintra do Amaral, que assevera: 'A Administragcao nao pode realizar licitagao para
treinamento, porque os profissionais ou empresas sao incomparaveis. Nao ha, portanto,
viabilidade de competi¢cao. A adocéao do tipo de licitagdo de 'menor prec¢o' conduz, na maioria
dos casos, a obtencao de qualidade inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e prego sao
inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresentagédo de proposta técnica. A proposta
técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacao. 0 éxito
do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sao
incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competi¢ao.' ("in" Ato Administrativo,
Licitacoes e Contratos Administrativos, Malheiros, 12 ed., 1995, pag. 111). (grifo nosso)

Nessa senda, uma vez feita a analise/escolha de um servigo pelo critério de que é mais indicado
do que de outro, a Administracédo seleciona o chamado o executor de confianga. O TCU,
através da Sumula n° 39, preconiza que:

“A inexibilidade de licitacdo para a contratagao de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na sele¢ao do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo
de licitagao, nos termos do art. 25, inciso |l, da Lei 8.666/1993.” Sesséo de 01/06/2011 —
Acérdao AC — 1437-21/11- Plenario.(grifo nosso)



A selecao de um executor de confianga implica em significativa redugdo do risco de insucesso
na contratacdo. Ademais, é necessario que a prestacao de servico seja diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado. Importante mencionar a definigdo
legal, na forma da Lei 8.666/93 ( § 1°, I, do Artigo 25) de notodria especializagao, ipsis litteris:

“Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desemprenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. (grifo nosso)

Em reforgo jurisprudencial a previsao legal em destaque (conceito de notéria especializagao) e
existéncia de mais de um executor do servigco / ndo serem 0s Unicos o mercado, mais uma vez
nos reportamos a Decisao 439/98 - Plenario TCU. Conclui-se que a realizacao de certame seria
incompativel com o principio do julgamento objetivo da licitacdo e desatenderia ao interesse
publico. Extrai-se neste momento trecho elucidativo a respeito do referido conceito, ipsis litteris:

30. 0 conceito de notdria especializagao, contido no § 1°do art. 25 da Lei 8.666/93, refere-se a
requisitos, relacionados com as atividades do profissional, que permitam inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do
contrato. 31. E sensivelmente predominante na doutrina a tese de que o notério
especialista ndao é, necessariamente, o Unico prestador do servigo pretendido. Precisa
ser, no entanto, indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto. Citamos
alguns autores que comungam esse pensamento: "A inviabilidade de competicdo, nos casos de
prestacao de servigo, ocorre quando presentes certos elementos caracteristicos. 0 caso mais
evidente ocorre quando uma unica pessoa se encontre em condicdes para executar um servico.
Nao havera competi¢cao possivel quando inexistir pluralidade de particulares habilitados a
satisfazer a Administracao Publica. Essa, porém, é uma situagcao excepcional. Estatisticamente,
configura uma hipétese extremamente rara. Ha casos mais comuns de aplicagao do art. 25, inc. Il
(Marcgal Justen Filho, 'in' Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 42 edicéao,
1995, pag. 170); '...Por certo poderiamos, no plano abstrato, afirmar a possibilidade de se
realizarem procedimentos seletivos (nao 'licitagdes', note-se) para as contratagdes desse tipo de
servigos, visto que, embora tenham natureza singular, ndo sao os unicos (isto é, mais de
um profissional e mais de uma empresa podem presta-los). ... A realizagao de licitagoes
nesses casos, ho entanto - 1°- seria incompativel com o principio do julgamento objetivo
da licitagao e - 2° - desatenderia ao interesse publico'. (Eros Roberto Grau, in Licitagao e
Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacao da Lei, Malheiros, 1995, pag.

88). 'Destarte, a primeira verificagdao que fazemos é a de que a notéria especializagao traz
em seu bojo uma singularidade subjetiva, isto é, de seu executor. Note-se que dissemos
singularidade e nao exclusividade. Evidentemente, se alguém for inico na matéria, a
licitagao tornar-se-ia ndao mais despicienda, mas impossivel. Haveria, desta maneira,
impossibilidade fatica de licitar!" (Lucia Valle Figueiredo, 'in' Direitos dos Licitantes, Malheiros,
32ed., 1992, pag. 33). (grifo nosso)

DA ANALISE DOS ATRIBUTOS DA PESSOA JURIDICA A SER CONTRATADA (Edson
Resende Cursos e Palestras Ltda — ME).




A Edson Resende Cursos e Palestras Ltda — ME possui ampla experiéncia de mercado,
fornecendo servico técnico especializado.A titulo de comprovagdo juntamos 02 (dois)
ATESTADOS TECNICOS (1611621) em favor da empresa:

a) O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI atestou que "a empresa EDSON
RESENDE CURSOS E PALESTRAS LTDA - ME, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n°® 26.913.683/0001-61, executou o Curso "Agoes Eleitorais Civeis e
Inelegibilidades” na modalidade in company, para os Servidores da Justiga Eleitoral do Piaui,
com carga horaria de 20 horas/aula, nos dias 7 e 8/6/2018, contratado por inexigibilidade de
licitagdo, consoante extrato publicado no Diario Oficial da Unido n° 91, de 14/5/2018.

O servigo foi executado satisfatoriamente, ndo tendo havido registros que desabonassem a
conduta e a responsabilidade da empresa com as obrigagbes assumidas.”

Documento expedido em 31/08/2021.

b) O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE atestou que "a empresa Edson Resende
Cursos e Palestras Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 26.913.683/0001-61, estabelecida em
Oliveira - MG, forneceu/executou para essa instituicdo: Tribunal Regional Eleitoral do Acre
(TRE-AC), inscrita no CNPJ sob o n° 05.910.642/0001-41, o servigo abaixo especificado,
através do instrutor Promotor de Justica, Rodrigo Lépez Zilio. Curso online: “Crime e Processo
Penal Eleitoral’, com carga horaria de 6h/a.

Atestamos ainda, que tal servigco foi executado satisfatoriamente, nao existindo, em nossos
registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as
obrigagbes assumidas.”

O documento doi expedido em 31/08/2021.

A empresa ja prestou servico em diversos 6rgao publicos, inclusive em outros regionais eleitorais,
conforme se vé nas Notas de Empenho juntadas ao presente processo (1611649):

1. Nota de Empenho 2018NE03449 - MINISTERIO PUBLICO DO PARA - Curso Eleicdes 2018
para membros e servidores;

2. Nota de Empenho 2018NE000693 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI - Curso
Acoes eleitorais e inelegibilidades;

3. Nota de Empenho 2020NE00288 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE - Curso
crime e processo penal eleitoral 2020;

4. Nota de Empenho 2020NE00287 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ACRE - Curso
propaganda eleitoral - Elei¢gdes 2020;

5. Nota de Empenho 2020NE000258 - MINISTERIO PUBLICO DO AMAPA - Curso Eleicdes
2020;

6. Nota de Empenho 2020NE03345 - MINISTERIO PUBLICO DO PARA - Curso Eleigdes 2020;

7. Nota de Empenho 2020NE0052 - MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA - Curso de Direito
Eleitoral - Eleigdes 2020;

8. Nota de Empenho 2021NE00183 - MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA - Curso Doacgdes
Irregulares em Campanhas Eleitoras.

Quanto a notdria especializagcao da empresa contratada, impde-se destacar que, além dos



atestados técnicos e notas de empenho ja mencionados, que comprovam experiéncias anteriores
da empresa, convém destacar que a notéria especializacdo pode ser aferida, ainda, pela
experiéncia do professor:

"Teleologicamente ¢é a mesma origem do reconhecimento da
inviabilidade de competi¢do para contratagdo de profissionais do setor
artistico. Para este, o inciso IIl do art. 25 autoriza a contratacdo do
artista ndo so por via direta, mas também “... através de empresario
exclusivo...”. Por analogia, a mesma solu¢do pode ser conferida
a contrata¢do de professores, quando contratados por intermédio de
empresas de organizagdo de eventos. E de se reconhecer que o docente
atuard, nessa hipotese, mediante intermedia¢do, exatamente como é
comum na classe artistica. Entendo que a situag¢do é mais que andloga;
¢ quase idéntica".

CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Contratacio de servigos
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administracao Publica: uma
breve andlise da Decisdo 439/98, Plenario do TCU. Revista do TCU 129.
Jan/Abr 2014.

O curso em voga tera como instrutores Edson de Resende Castro e Rodrigo Lopez Zilio, dois

grandes nomes do mundo juridico eleitoral brasileiro. Segue abaixo uma breve discriminagao de
seus curriculos:

— Edson de Resende Castro

Promotor de Justica

Especialista em Ciéncias Juridicas pela Universidade de Alfenas, em 1998
Autor do livro “Curso de Direito Eleitoral”’, Editora Del Rey, 102 edigéo, 2020
Coautor e Coordenador do livro “Lei da Ficha Limpa”, Editora EDIPRO, 2010

Coautor do livro “Manual de Atuagcao Funcional do Ministério Publico de Minas Gerais”, CEAF-MG,
2010

Coordenador Eleitoral do Ministério Publico de Minas Gerais desde 2004

Presidente do GNACE — Grupo Nacional de Coordenadores Eleitorais do CNPG
Professor, convidado, de Direito Eleitoral em programas de pés-graduacdo em diversas
instituicbes (PUC-Minas, IDDE, UnB, ESMEC-Escola Superior da Magistratura do Ceara,
FESMP-MTdentre outras)

Professor convidado da Escola do MP-MG, da EJE-TRE-MG, da EMERJ e da Escola Nacional da
Magistratura (AMB), para cursos de Direito Eleitoral para Magistrados e Membros do MP

Conferencista em eventos do MP e de TRE de diversos Estados da Federacéao
Professor de Direito Eleitoral no curso preparatério da FESMP-MG

Membro da Comisséao Elaboradora da Recomendagdao CNMP n. 003/2017: Atuacao Eleitoral do
MP Brasileiro

Membro da Comisséo de Reforma Eleitoral do MCCE, para Lei de Iniciativa Popular

Condecorado pelo TRE-MG, em 2020, com a Medalha do Mérito Académico “Ministro Salvio de



Figueiredo Teixeira”.

— Rodrigo Lopez Zilio

Mestre em Direito pela Fundacao Escola Superior do Ministério Publico

Promotor de Justica no Estado do Rio Grande do Sul

Coordenador do Gabinete de Assessoramento Eleitoral do MPRS (junho.2015- junho.2021).
Membro auxiliar da Procuradoria Geral Eleitoral junto ao TSE ( desde 2019).

Professor de Direito Eleitoral na Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul e na Escola Superior da Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul.

Professor convidado de Direito Eleitoral em diversas instituicbes (UNISC, UNICRUZ, CERS, IDP,
entre outras ).

Autor do livro Direito Eleitoral, 72 edi¢cao, Salvador: Editora Juspodivm, 2020. [J Autor do livro
Crimes Eleitorais, 42 edicdo, Salvador: Editora Juspodivm, 2020

Coautor do livro Comentarios as Sumulas do TSE, 2017, Salvador: Editora Juspodivm

Autor do livro Decisao de cassacao de mandato: um método de estruturacédo, Salvador: Editora
Juspodivm, 2020.

Autor de diversos artigos cientificos de Direito Eleitoral.
Conferencista em eventos do MP e de TRE de diversos Estados da Federacgao.

Analista Judiciario no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (1996- 2002).

Por fim, juntamos ao processo as certiddes negativas necessarias a contratagao (1611601),
declaracéo (1611598) de que atende aos critérios de sustentabilidade previsto no topico 19, e
que esta de acordo com o disposto Resolugao CNJ n.° 229/2016, no inc. XXXIll da Constituicdo
Federal e noinc. V do art. 27 da Lei n.° 8666/93.

Diante de tudo o que foi exposto, a contratacao dos professores Edson de Resende Castro e
Rodrigo Lopez Zilio, por meio da empresa Edson Resende Cursos e Palestras Ltda— ME é
a mais indicada para a capacitacdo de 100 (cem) servidores deste Tribunal.

5. Tratamento Diferenciado - Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
Né&o se aplica
6. Vigéncia do Contrato

Sugere-se a substituigdo do instrumento contratual por nota de empenho. Apds a realizagdo da
capacitagdo, esgota-se a vigéncia da contratago.

7. Descricao dos servigos

Conforme proposta anexada ao presente processo (1611595), o curso sequira os seguintes
parametros:

Carga Horaria: 30 horas/aula, sendo 4 h/a telepresenciais (h/a = 50 min.), 16 h/a em sala de
discussao virtual e 10 h/a de estudos dirigidos.



1) Aula Inaugural on line, com 1 h/a, para exposigao geral do tema e introdugao aos estudos
dirigidos;

2) Estudos Dirigidos, com 10 h/a, com indicagdo de material de pesquisa;

3) Salas de Discusséo Virtual, em formato de chat ao vivo, em 4 encontros, num total de 16 h/a,
em que os participantes expéem a

suas conclusées, duvidas e experiéncias praticas e os professores fazem a mediacédo e as
ponderagbes pertinentes;

4) Aula Final on line, com 3 h/a, abordando todo o tema, com enfoque nas principais duvidas e
discussées havidas nas salas de discusséo

virtual.

Conteudo Programatico:

1. Inelegibilidades. Conceito. Breves consideragées.

2. Inelegibilidades constitucionais. Hipoteses. Prazos.

3. Inelegibilidades infraconstitucionais. Hipoteses da LC 64/90, com as

alteracées da LC 135/2010. Prazos. Termos inicial e final.

4. Condenagébes criminais. Inelegibilidade e suspenséo de direitos politicos. Distingdo. Nao
incidéncia da inelegibilidade.

5. Condigbes de elegibilidade. Hipoteses constitucionais e infraconstitucionais. Deciséo e
efeitos.

6. Reformas 2021. Abordagem das alteragcbes aprovadas para a eleicdo de 2022

Sera disponibilizado material didatico.

O curso sera ministrado de forma virtual, pela plataforma Yeahlink, licenciada por este Tribunal.
A empresa nao se opde a gravacao das aulas, com a observacao de que a referida gravacéo e
o material didatico devem ficar restritos ao ambito do TRE PE, sendo vedado o
compartilhamento com outras Escolas.

7.1. Local e Horario da Prestagao dos Servigos

O curso sera ministrado em 30_horas/aula, no periodo de 11 a 22 de outubro, pela manha, na
modalidade on-line, ao vivo.

7.2. Prazo da Prestacao dos Servigcos
O prazo da execugao dos servigos € no periodo de 11 a 22 de outubro de 2021.
7.3. Materiais e Equipamentos

A EJE fornecera acesso a plaforma Yeahlink para possibilitar a gravagéo das aulas e posterior
disponibilizagdo na plaforma Moodle, junto com os materiais didaticos fornecidos.

8. Condigoes de Habilitagao (Qualificagao Técnica)

Né&o se aplica

9. Visita TécnicalVistoria

Né&o se aplica

10. Obrigagoes do Contratante

Efetuar, nos termos do tépico 12, o pagamento pelos servigos prestados.
11. Obrigagoes da Contratada

Prestagéo do servigo discriminado nos termos do tépico 7 e dos subtopicos 7.1, 7.2 e 7.3.



12. Pagamento

Pagamento no valor de R$ 18.620,00 (dezoito mil, seiscentos e vinte reais), ja previsto no
orcamento de capacitagcdo da EJE 2021.

13. Do Acordo de Nivel de Servigos (ANS)
Né&o se aplica
14. Penalidades

Caso nédo haja o cumprimento das obrigagées descritas no topico 7, supramencionado, hdo
sera realizado o pagamento discriminado no topico 12.

15. Garantia dos Servigos/Materiais
Né&o se aplica
16. Custo médio estimado da Licitagdao ou Custo da contratagcao direta/Adesao a ARP

O custo da presente contratagdo é R$ 18.620,00 (dezoito mil, seiscentos e vinte reais), ja
previsto no orcamento de capacitagdo da EJE 2021.

Ressalte-se que o custo médio por servidor ficara em R$ 186,20, inferior ao valor médio de
mercado abaixo detalhado:

VALORES DE CAPACITACOES CONTRATADAS PELO SERVICO PUBLICO E PROPOSTAS
DE CURSQO:

- Nota de Empenho 2021NE0152 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO - Inscrigéo
de 4 (quatro) servidores em curso. Valor da contratagdo: R$ 6.760,00 (seis mil, setecentos e
sessenta reais). Custo por servidor: R$ 1.690,00 (mil, seissentos e noventa reais);

- Nota de Empenho 2021NE0186 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO - Inscrigéo
de 30 (trinta) servidores em curso. Valor da contratagdo: R$ 5.487,32 (cinco mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e trinta e dois centavos). Custo por servidor: R$ 182,91 (cento e oitenta e
dois reais e noventa e um centavos);

- Nota de Empenho 2021NE0189 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA - Inscricéo
de 23 (vinte e trés) servidores em curso. Valor da contratagdo: R$ 11.000,00 (onze mil reais).
Custo por servidor: R$ 478,26 (quatrocentos e setenta e oito reais e vinte e seis centavos);

- Nota de Empenho 2021NE0279 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA - Inscricéo
de 35 (trinta e cinco) servidores em curso. Valor da contratagdo: R$ 6.000,00 (seis mil reais).
Custo por servidor: R$ 171,42 (cento e setenta e um reais e quarenta e dois centavos);

- Proposta de curso - Escola Nacional do Governo - Desenvolvimento de Gestores no Setor
Publico - 15 horas/aula - Custo por participante: R$ 180,00 (cento e oitenta reais);

- Proposta de curso - One cursos - Aposentadorias, Pensdes e Abono de Permanéncia e
respectivos Calculos de Beneficios na Administracdo Publica, atualizado com EC 103/2019 - 16
horas/aula - Custo por participante: R$ 1.500,00 (Mil e quinhentos reais).

Entendemos, s.m.j, que a contratag&o por inexibilidade, pela sua natureza, ndo deve levar em
consideragao o menor preco, desta forma a formagao do preco médio serve apenas como
parametro de comprovacao de que o valor praticado pela contratada ndo esta discrepante do



mercado.

Nas contratagédo de capacitagao é muito comum haver uma grande diferenga natural de valores,
como podemos observar na tabela abaixo. De qualquer forma, excluimos os maiores valores para
formacao do preco médio de mercado:

Empresa/Orgéo Tipode  |Custo por Observagéo:
pesquisa |participante

TRIBUNAL REGIONAL Nota de R$ 1.690.00 excluido do

FEDERAL DA 52 REGIAO empenho I caclulo

TRIBUNAL REGIONAL Nota de R$ 182,91

FEDERAL DA 52 REGIAO empenho ’

TRIBUNAL REGIONAL Nota de

ELEITORAL DA PARAIBA  |empenho | R® 478,26

TRIBUNAL REGIONAL Nota de RS 171.42

ELEITORAL DA PARAIBA empenho ’

Escola Nacional do Governo cF;roposta R$ 180,00

€ Curso

One cursos Proposta R$ 1.500,00 e)’(C|UIdO do

de curso caclulo

VALOR MEDIO DE CONTRATAGCAO DE CAPACITAGAO POR SERVIDOR: R$ 253,14
(Duzentos e cinquenta e trés reais e quartorze centavos)

17. Modalidade de Empenho

x ||ORDINARIO ESTIMATIVO GLOBAL

Para o caso de despesas que envolvam mais de uma modalidade de empenho, detalhar os
valores. Exemplos: Contratos que abrangem varios tipos de despesas; contrato de locagdo de
mao-de-obra, que abrange servigos ordinarios (empenho global), diarias e servigos
extraordinarios (empenho estimativo).

Definigées:

e Empenho Ordinario: empenho de valor fixo, cujo pagamento ocorra de uma so vez,
ex: pagamento de curso, pedido de ata;

e Empenho Estimativo: empenho cujo montante nao se possa determinar previamente,
ex: diarias, passagens, energia, agua;

e Empenho Global: empenho utilizado para despesa de valor determinado, sujeito a
parcelamento, ex: contratos de locag¢ao de imovel.

18. Cédigo SIASG/CATSER — Descrigao do ltem

Né&o se aplica



19. Critérios de Sustentabilidade

Seguem abaixo os Critérios de Sustentabilidade que subsidiarao as contratacées do Plano
Anual de Capacitagdo 2021 do TRE/PE, conforme Informagéo 8933 da Assisténcia de Gestao
Sociambiental (1168692), validada pela Informag&o (1409785). Os critérios foram sugeridos
pela SEDOC, por meio do Memorando n° 68 /2021 - TRE-PE/PRES/DG/SGP/COPED/SEDOC
(1403067).

Né&o possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores
em condig¢bes analogas as de escravo, instituido pela Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.

Né&o ter sido condenada, a licitante vencedora ou seus dirigentes, por infringir as leis de
combate a discriminagéo de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo,
em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149
do Cddigo Penal Brasileiro; do Decreto n® 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o
Protocolo de Palermo) e das Convencgdes da OIT n°s 29 e 105.

Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranga do trabalho, de
acordo com as normas do Ministério do Trabalho e Emprego e normas ambientais
vigentes.

Fornecer aos empregados os equipamentos de sequranga que se fizerem necessarios a
execucgao de servigos e fiscalizar seu uso em especial pelo que consta da Norma
Regulamentadora n.° 6 do MTE.

No que concerne aos direitos da pessoa com deficiéncia, a licitante vencedora devera
atender ao que estabelece as Leis n® 8.213/1991 e n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo), devendo apresentar documentos comprobatorios do atendimento ao requisito
de cumprimento da reserva de cota destinada a pessoas com deficiéncia.

20. Gestao e Fiscalizagao Contratual

Gestor substituto: Hugo Lustosa Belfort do Nascimento

CPF:042.331.894-28

Telefone: 99904-3424 (Ramal 9554)

e-mail: hugo.belfort@tre-pe.jus.br

Gestor titular: Eduardo Sérgio Japiassu Correia Lima

CPF:448.327.104-00

Telefone: 3194-9447

e-mail: eje@tre-pe.jus.br

21. ANEXOS

ANEXO |- PESQUISA DE MERCADO

- Nota de Empenho 2021NE0152 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO - Inscri¢éo
de 4 (quatro) servidores em curso. Valor da contratagdo: R$ 6.760,00 (seis mil, setecentos e
sessenta reais). Custo por servidor: R$ 1.690,00 (mil, seissentos e noventa reais);



- Nota de Empenho 2021NE0186 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO - Inscrigéo
de 30 (trinta) servidores em curso. Valor da contratagdo: R$ 5.487,32 (cinco mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e trinta e dois centavos). Custo por servidor: R$ 182,91 (cento e oitenta e
dois reais e noventa e um centavos);

- Nota de Empenho 2021NE0189 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA - Inscrigéo
de 23 (vinte e trés) servidores em curso. Valor da contratagdo: R$ 11.000,00 (onze mil reais).
Custo por servidor: R$ 478,26 (quatrocentos e setenta e oito reais e vinte e seis centavos);

- Nota de Empenho 2021NE0279 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA - Inscrigéo
de 35 (trinta e cinco) servidores em curso. Valor da contratagdo: R$ 6.000,00 (seis mil reais).
Custo por servidor: R$ 171,42 (cento e setenta e um reais e quarenta e dois centavos);

- Proposta de curso - Escola Nacional do Governo - Desenvolvimento de Gestores no Setor
Publico - 15 horas/aula - Custo por participante: R$ 180,00 (cento e oitenta reais);

- Proposta de curso - One cursos - Aposentadorias, Pensdes e Abono de Permanéncia e
respectivos Calculos de Beneficios na Administracdo Publica, atualizado com EC 103/2019 - 16
horas/aula - Custo por participante: R$ 1.500,00 (Mil e quinhentos reais).

OUTROS ANEXOS

Anexo | - Proposta Oficial do curso (1611595)

Anexo Il - Declaracao (1611598)

Anexo lll - Certiddes (1611601)

Anexo IV - Atestados de Capacidade Técnica (1611621)

Anexo V - Notas de Empenho de contratacdo da mesma empresa (1611649)

Anexo V|- Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des
analogas a de escravo (1611875)

Anexo VIl - Pesquisa de mercado (1611884)
Recife, 30 de agosto de 2021.
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