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Pa Iavra do Di retor Delmiro Dantas Campos Neto

Diretor da Escola Judicidria Eleitoral do TRE-PE

E com orgulho e satisfacdo que a Escola Judiciaria de Pernambuco lanca a 52 edicdo da Revista
de Estudos Eleitorais, abrangendo ecleticamente temas variados dentro da Justica Eleitoral.
A reuniao de elementos como a sustentabilidade, no lancamento de uma revista totalmente
virtual, e a exceléncia do conteldo, reforcam a certeza de que estamos no caminho correto,
realizando o que estd ao nosso alcance para contribuir com a difusao de conhecimento com
responsabilidade social.

Contamos nessa edicao com guatro artigos que trazem uma diversidade que nos deixa mais
felizes ainda, pois abarcamos temas que agucam a curiosidade e enriguecem aqueles que
tiverem acesso ao conteldo, levantando questdes de pertinéncia crucial.

A questdo social estd premente no tema da servidora Ana Patricia de Aguiar Teixeira Macédo,
que aborda a inclusao e acessibilidade da pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida na
Justica Eleitoral de Pernambuco. Os co-autores Yuri Barbosa Soares da Silva, Radson Xavier
da Silva e Breno Wanderley César Segundo, abordam o tema Principios do pacto federativo
e da soberania popular inseridos nos mecanismos de incentivo a participagao politica nos
“rincdes” em tempos de crise: tendéncias e desafios na “parahyba” aplicadas na garantia
da governabilidade e do minimo existencial. A autora Myllena Pereira Santos questiona se
o exercicio do cargo de deputado favorece o desempenho eleitoral nas eleicdes municipais,
analisando os casos em que deputados pernambucanos decidiram concorrer ao cargo de
prefeito. Encerrando, Jéssica de Araujo Ferreira Pires, pés-graduada em Direito Publico, traz
a baila a analise sobre os limites do Poder Normativo do TSE e o principio da separacdo dos
Poderes.

Assim, resta-nos parabenizar os autores pela contribuicdo intelectual, evidenciar a todos que
serdo bem-vindos caso se sintam chamados a trazer seus artigos para a préxima edicao, que
ocorrerd em dezembro, e desejar uma excelente leitura a todos!

Rev. Estud. Eleit. Recife, V.3, Numero 5, p.1-54, jul.2019.
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INCLUSAO E ACESSIBILIDADE DAS
PESOAS COM DEFICIENCIA E
MOBILIDADE REDUZIDA NA JUSTICA
ELEITORAL DE PERNAMBUCO!

Ana Patricia de Aguiar Teixeira Macédo?
José Maria da Silva3

1 Artigo recebido em 03/07/2019 e aprovado para publicagao em 12/07/2019

2 Mestre em Engenharia de Producao UFPE - 2003; Graduada em Engenharia Quimica UFPE - 1995; Graduada
em Direito UNICAP - 2019; Técnico Judicidrio do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco desde 03/06/1996. E-mail
anapatricia.teixeira@tre-pe.jus.br

3 Mestre em Direito Civil pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo; Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito da UFPE; Licenciatura em Pedagogia pela Universidade Catdlica de Pernambuco; Licenciatura em Letras pela
Faculdade de Filosofia de Caruaru. Professor de Direito Civil da Universidade Catdlica de Pernambuco e da Universidade
Salgado de Oliveira; advogado sécio do escritério JMADVOGADOS, Recife; Presidente da Comissao de Direitos da Pessoa
Idosa da OAB/PE e do Instituto Brasileiro de Direito de Familia e membro do Instituto dos Advogados de Pernambuco.
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INCLUSAO E  ACESSIBILIDADE DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA E MOBILIDADE
REDUZIDA NA JUSTICA ELEITORAL DE
PERNAMBUCO

Ana Patricia de Aguiar Teixeira Macédo
José Maria da Silva

RESUMO

O estudo da inclusao e acessibilidade
da pessoa com deficiéncia e mobilidade
reduzida na Justica Eleitoral de Pernambuco
é a consequéncia dos direitos conquistados
por este grupo ao longo dos tempos, cujo
apice se deu com a Convencao Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e seu protocolo facultativo e com a edicao
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no
Brasil. Por meio da pesquisa bibliografica, os
aspectos histéricos foram abordados de forma
a compreender a evolucdao dos modelos de
deficiéncia, bem como associa-los com as
expressdes utilizadas para sua identificacao.
Os movimentos sociais liderados pelas pessoas
com deficiéncia encontraram respaldo nos
principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, fundado na nao discriminacao;
na igualdade, em que pese o reconhecimento
das diferencas; e desaguou na acessibilidade;
considerada direito e principio, é a garantia a
plena autonomia deste grupo na busca pela
efetivacdo de seus direitos politicos. O plano de
acessibilidade e inclusdo da Justica Eleitoral é o
objeto de estudo deste trabalho. Foi analisada
a sua adequacao a legislacdo vigente por meio
da Resolugao 23.381/12 - TSE e da Resolucao
230/16 - CNJ e os dados foram avaliados a
luz da Lei Brasileira de Inclusao. Destarte,
restou claro o comprometimento da Comissao
Permanente Multidisciplinar de Acessibilidade
ao pautar suas atividades com vistas a
assegurar o direito de votar e ser votado deste
grupo, facilitar o acesso as unidades da Justica
Eleitoral, eliminar as barreiras e obstéculos de
modo a equiparar as oportunidades e permitir
a plena cidadania desta populacao.

Palavras-chave: Inclusdao. Acessibilidade.
Pessoa com deficiéncia. Justica Eleitoral.
Direitos politicos. Cidadania.

1 INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito deve
estar comprometido em proporcionar a todos
os cidaddos o exercicio pleno da cidadania.
Alicercado nos principios constitucionais
especialmente no que tange a dignidade da
pessoa humana, aigualdade, e a acessibilidade,
tem como cerne o atendimento as necessidades
legais da populacao, numa sociedade isenta de
exclusdes ou discriminacdes.

A Convencao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
protocolo facultativo, bem como a Lei Brasileira
de Inclusdo correspondem a um marco histérico
na luta pela inclusao deste grupo na sociedade
por considerar esta questdo com o viés de
direitos humanos integrada com os direitos
civis, politicos, econdmicos e sociais.

Acontece que a existéncia do direito
material por si sbé, nao garante sua
efetiva concretizacao. Faz-se imperioso o
comprometimento dos Estados Partes quanto
a execucao das normas vigentes e sua
fiscalizacao.

E preciso que sejam assegurados a
autonomia, as decisbes, e o0s propdsitos
inerentes a condicdo humana da pessoa com
deficiéncia e mobilidade reduzida. Para tal, a
acessibilidade configura a garantia necessaria
para efetivacao de seus direitos enquanto
cidada.

E por meio da acessibilidade que as
barreiras limitadoras de oportunidades e os
obstéculos fisicos e sensoriais poderdo ser
superados em busca da efetivacao de seus
direitos politicos e sua inclusao no meio em
que vive.

O presente trabalho tem como fito analisar
a inclusao e acessibilidade da pessoa com
deficiéncia e mobilidade reduzida na Justica
Eleitoral de Pernambuco, quanto a efetivacao
de sua capacidade eleitoral ativa e passiva.
Para tal, tem como objetivo geral avaliar se o
plano de acessibilidade do Tribunal Regional de
Pernambuco (TRE-PE) segue os ditames legais
da Convencao Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo e da Lei Brasileira de Inclusao nos
termos da Resolucdo TSE n¢ 23.381/12 e
Resolucao CNJ n? 230/16.
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Visando a compreensao de todo processo
evolutivo alcancado por este grupo, os
objetivos especificos ensejaram associar a
evolucdo histérica com a evolucdo dos modelos
de deficiéncia e das expressdes utilizadas para
identificacao desta parcela da populacao,
evidenciada pela evolucao na legislacao
que culminou com a edicao da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e deram embasamento ao
plano de acessibilidade da Justica Eleitoral.

Isto foi construido por meio da pesquisa
bibliografica realizada em livros e artigos
de profissionais atuantes na area, sitios na
internet, relatério da secdo de arquitetura e o
plano de acessibilidade do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco (TRE/PE), realizacao
de curso a distancia e ao assistir documentarios
na internet e palestras proferidas por juristas
militantes nesta seara.

A pesquisa pautou-se em torno da
temética da pessoa com deficiéncia, sua
histéria, os embasamentos legais, o plano de
acessibilidade do TRE/PE e analise dos dados
a luz dos artigos 76, §12 e artigo 80 da Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusao)

Assim, com um conceito de deficiéncia em
construcao e com vistas a proporcionar novos
significados aos espacos e as acodes, é possivel
analisar o plano de acessibilidade do TRE/PE
associado as ja citadas Resolucdes do TSE e
do CNJ e avaliar o comprometimento das acdes
com a Convencao Internacional e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia no Brasil.

Destarte, o trabalho em apreco procura
contribuir quanto a conscientizacao em conferir
autonomia e igualdade de oportunidades a esta
parcela da populacdao, para que alcance seu
direito, inerente a todo cidadao, de participar
efetivamente da democracia desse pais.

2 PESSOA COM DEFICENCIA - ASPECTOS
HISTORICOS ASSOCIADOS A EVOLUCAO
DOS MODELOS DE DEFICIENCIA E DA
LEGISLACAO

A histéria deste grupo é um instrumento
para a compreensao do modelo evolutivo
da deficiéncia evidenciado pelo avanco
alcancado na legislacdo. E um resgate para o
fortalecimento da dignidade destas pessoas na

busca por uma sociedade igualitaria e inclusiva,
na qual se insere a Justica Eleitoral.

A fase inicial de exclusao e eliminacao
marcou o periodo primitivo e a histéria antiga.
Na Grécia, o tratamento dado as pessoas com
deficiéncia era de abandono ou sacrificio. Os
gregos espartanos eram dedicados a guerra
visando defender as fronteiras dos seus
territérios das invasdes barbaras. Assim, sé os
mais fortes sobreviviam e os deficientes eram
eliminados como relatado abaixo:

Apbés o exame da crianga pelos
anciaos, era determinado o seu destino.
Se considerasse que o bebé era “normal”,
forte e belo, cumpria a familia cria-lo até
os sete anos de idade aproximadamente,
para depois ser entregue aos cuidados
do Estado para prepara-lo na arte de
guerrear. No entanto, se o bebé fosse
considerado feio, disforme e franzino,
os préprios ancidos se encarregavam
do sacrificio. As criancas eram atiradas
num abismo de mais de 2.400 metros
de altura, num local de nome Apothetai,
que significava “depodsitos”, situado na
Cadeia de Montanhas chamada Taygetos,
préximo a Esparta. (SILVA, apud DICHER M
&TREVISAM E.,on line)

Em Roma, a Lei das 12 Tabuas (450 - 449
a.c) outorgava ao pai o direito de exterminar o
préprio filho caso este viesse a nascer disforme
ou com aparéncia monstruosa.

O Cristianismo deu inicio ao periodo
caritativo, que culminou com uma lei editada
por Constantino em 315 DC:

Essa lei considerava os costumes
arraigados - embora nao generalizados -
de mais de cinco séculos, prevalecentes
em Roma desde a Lei das Doze Tabuas,
e em Esparta principalmente, que nao
s6 permitiam como também exigiam
que o pai de familia, senhor absoluto de
tudo e de todos no lar, fizesse morrer o
recém-nascido que ele ndo queria que
sobrevivesse, devido a defeitos ou a
malformacdes congénitas. Constantino
taxou esses costumes de “parricidio” e
tomou providéncias para que o Estado
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colaborasse para a alimentacao e
vestuario dos filhos recém-nascidos de
casais mais pobres. EXigiu que essa nova
lei fosse publicada em todas as cidades
da Itdlia e da Grécia, e que fosse em todas
as partes gravada em bronze para, dessa
forma, tornar-se eterna. (SILVA, apud
DICHER M &TREVISAM E.,on line)

Na Idade Moderna, o pioneirismo dos
médicos avancou na reabilitacdo destas
pessoas, seguido pelo século XIX onde o
modelo médico de deficiéncia existente com
viés assistencialista era focado na cura de um
individuo portador de enfermidade, em busca
de padroes de normalidade de funcionamento
fisico, intelectual e sensorial. No entanto, as
questdes sociais e culturais eram relegadas e
esta populacao sofria segregacao na sociedade,
convivendo dentro de seus ambientes
familiares e assistenciais.

No século XX os médicos se firmaram
com os grandes especialistas da area, o que
ocasionou a integracao dessas pessoas nha
sociedade, ou seja, reabilitadas buscavam
alcancar o padrao de se encaixar na sociedade
como ela sempre existiu. A expressao
“deficiente” era o que existia de mais moderno
na época da Emenda Constitucional 12/78 a
Constituicao Federal de 1967 e representou
um avanco na nomenclatura diante dos termos
pejorativos a que eram submetidos.

O percurso histérico das pessoas com
deficiéncia iniciou com um periodo de
eliminacao e exclusao, passando-se por
um periodo de integracao parcial dotado
de atendimento especializado. Tais fases
associaram as pessoas com deficiéncia a
doentes crbénicos ou incapazes, sujeitas a
politicas meramente assistencialistas.

Romper com esta visao, contou com
movimentos das préprias pessoas com
deficiéncia, ocasionando o avanco da legislacao
em busca do modelo social.

O modelo social de inclusdao comeca a
surgir com o inicio dos movimentos das pessoas
com deficiéncia nos anos 70, fazendo editar em
1971 a Declaracao dos Direitos das Pessoas
com Retardo Mental, cuja importancia baseia-
se em ser a primeira legislacao internacional
protetiva das pessoas com deficiéncia, sequida
da Declaracdo dos Direitos das Pessoas

Deficientes em 1975, a qual apontou medidas
para capacita-las e torna-las autoconfiantes.
Este modelo alcancou o 4pice no ano de 1981,
Ano Internacional da Pessoa Deficiente (AIPD).

As préprias pessoas com deficiéncia
passaram a se conscientizar dos seus direitos
enquanto cidadas e buscaram derrubar as
barreiras, os obstdculos, mudar sistemas
para que qualquer pessoa possa fazer parte
da sociedade sem provar nada. O modelo
social permitiu o controle de suas préprias
vidas e ainda ter o poder de tomar decisdes
nos meios sociais, participando ativamente
e politicamente na sociedade A Constituicao
de 1988 utilizou-se da expressao “pessoa
portadora de deficiéncia” para se referir a este
grupo, assim da ideia de defeito e imperfeicao,
partiu-se para o nucleo pessoa.

Como resultado, ha de se destacar a
evolucdao na legislacago com a edicao em
1983 da Convencao n? 159 da Organizacao
Internacional do Trabalho, sobre reabilitacao
profissional e emprego das pessoas com
deficiéncia. Ressalva-se a importancia da
Convencao sobre os Direitos da Crianca em
1988, a Declaracao sobre Educacao para
Todos de 1990 e a Convencao de Salamanca
de 1994, considerada um marco na inclusao
por proteger os direitos das criancas com altas
habilidades.

Destarte, o empoderamento conquistado
por este grupo culminou com a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia em 2007, cujo fundamento
encontra-se expresso em seu artigo 19:

Art.19-Vidaindependente einclusao
na comunidade: “ Os Estados Partes desta
Convencao reconhecem o igual direito de
todas as pessoas com deficiéncia de viver
na comunidade, com a mesma liberdade
de escolha que as demais pessoas, e
tomarao medidas efetivas e apropriadas
para facilitar as pessoas com deficiéncia
o0 pleno gozo desse direito e sua plena
inclusao e participagdo na comunidade.

Esta Convencado foi assinada por 192 paises
e ratificada por quase cem, incluindo o Brasil.
Ingressou no ordenamento juridico brasileiro
por meio do Decreto Legislativo n2 186 de
09/07/2008, que o aprovou e, posteriormente,
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10

com a promulgacao do Decreto Presidencial
n? 6.949 de 25/08/2009, data de sua vigéncia.
Nos termos da Emenda Constitucional n2 45, o
§ 32 do artigo 52 da Constituicao Federal, deu
aos tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos, se aprovados em dois turnos
por 3/5 dos votos do Congresso Nacional, forca
de emenda constitucional.

O carédter assistencialista e caritativo
da questao foi vencido sob o viés de direitos
humanos utilizado pela Convencao, integrado
aos direitos civis, politicos, econdémicos e
sociais. O termo portador de deficiéncia deixou
de ser usado, pois a deficiéncia é inerente a
esta condicdo humana, ndo é algo que se
porta. O tom piegas foi relegado pelo desejo
de se obter a autonomia necessaria para o
alcance de seus direitos. Assim, a expressao
“portador de necessidades especiais” passou
a ser inadequada, pelo propésito assistencial a
que remete.

Surge, entao, o modelo biopsicossocial
da pessoa com deficiéncia, vez que o modelo
social ndo dava énfase a questao bioldgica e
este modelo reldne os dois. A incapacidade
nao reside nos atributos do individuo, mas
compreende um conjunto complexo de
condicGes, muitas delas criadas pelo ambiente
social ou caracteristicas pessoais, além das
alteracdes anatdmicas e fisioldgicas. A pessoa
passou a ser vista antes da deficiéncia, onde
suas escolhas e decisbes é o que importam
para busca da equiparacao de oportunidades.
Assim, a expressao mais adequada atualmente
é “Pessoa com Deficiéncia”.

A partir de entdo a deficiéncia é um
conceito em evolucao resultado da interacao
entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras
relativas as atitudes e ao ambiente que
impedem a sua plena e efetiva participacao na
sociedade em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

Em 2015, fortemente influenciada pelos
termos da Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia é instituida a Lei
n2 13.146, de 06/07/2015, denominada Lei
Brasileira de Inclusao (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), com o viés de direitos humanos
objetivou assegurar a autonomia e a dignidade
da pessoa com deficiéncia no Brasil.

3 OS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS
NORTEADORES EM BUSCA DA EFETIVACAO
DOS DIREITOS POLITICOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

O movimento de luta deste grupo foi
fundamental para as conquistas politicas e
sociais alcancadas. Conforme relatos obtidos
no documentdrio Histéria do Movimento
Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil,
elas se utilizaram de jargbes como: “Muito
além de caridade, queremos cidadania, “O que
limita a vida nao é a deficiéncia, mas a falta
de oportunidades”. Tais movimentos sociais
embasaram-se especialmente em principios
constitucionais como o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, o Principio da Igualdade e
o Principio da Acessibilidade.

O principio da dignidade da pessoa
humana tem como propdsito proteger e
promover a dignidade inerente ao ser humano.
Todo ser humano é merecedor de respeito
e consideracdo e precisa de meios para
desenvolver suas potencialidades de forma
plena, livre e autbnoma. Neste sentido:

[...] a dignidade da pessoa humana
se faz concretizar na independéncia da
pessoa, na autonomia individual, nao
discriminacdo, respeito pela diferenca
e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade
humana e da humanidade, igualdade de
oportunidades e acessibilidade. (LEITE:
2012, p. 61)

O principio da igualdade esta disposto na
Constituicao Federal de 1988 no artigo 52 ao
estabelecer que “Todos sao iguais perante a
lei”. Em que pese a igualdade formal em que
se pauta este principio constitucional, faz-se
imprescindivel tecer-se reflexdes acerca das
peculiaridades e especificidades da pessoa
humana de forma a assegurar um tratamento
especial aqueles que sdo diferentes. O que leva
a uma concepcao de igualdade que se importa
com o respeito a diferenca e a diversidade, com
vistas a adaptar as regras ao caso especifico e
aliar a concepcdo de igualdade a de equidade.

Para melhor entendimento deste principio
ao que tange aos direitos da pessoa com
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deficiéncia, vale expor o conceito de equidade
por Boaventura de Souza Santos, conforme
abaixo.

Temos o direito de ser iguais quando
a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando
a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade
que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que nao produza, alimente ou
reproduza as desigualdades. (SANTOS,
apud PIOVESAN, 2012, p. 36).

Combater atos de discriminacao e
exclusdo é o grande cerne do principio da
igualdade e exige a execucao de medidas
pelo Poder Publico e por entidades privadas de
prestacao de bens, servicos e subvencdes, na
esfera normativa e fatica para que se efetive a
imposicao constitucional de uma igualdade de
oportunidades e inclusao social.

O principio da acessibilidade que é o
enfoque deste trabalho vem se destacar dentre
os demais, vez que por meio dele se busca
remover barreiras fisicas, de comunicacao e de
atitudes, trazendo novo significado aos espacos
e as acdes com fim de oferecer oportunidades
a todos de exercerem efetivamente sua
cidadania.

A Lei n% 10.098, de 19 de dezembro de
2000, conhecida como Lei de Acessibilidade,
conceituou o direito a acessibilidade como
possibilidade e condicao de alcance para
utilizacdo com seguranca e autonomia, dos
espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos,
das edificacOes, dos transportes e dos sistemas
e meios de comunicacao, por pessoa portadora
de deficiéncia ou mobilidade reduzida. Esta
lei foi de suma importancia pois reconheceu
a concepcao de vida social e alinhou a
acessibilidade a arquitetura e urbanizacdo do
mobilidrio urbano.

A Convencao reconheceu a acessibilidade
como principio e como direito, sendo também
considerada garantia para o pleno e efetivo
exercicio de demais direitos e estabeleceu em
seu artigo 39, dentre outros principios gerais,
a plena e efetiva participacao e inclusao das
pessoas com deficiéncia na sociedade. E assim,
trouxe um tratamento mais engajado, pois é
comprometida com o reconhecimento dos

direitos das pessoas com deficiéncia enquanto
direitos humanos.

A Convencao da ONU precedeu a Lei
da Acessibilidade, mas convive com ela,
uma vez que estes atos normativos sao
complementares e compativeis entre si.
Aguela é mais comprometida que esta, pois
estabelece comandos aos Estados Partes e
informa as medidas que eles deverao adotar
internamente. E mais abrangente no contetdo,
mas mais restrita ao destinatério.

Segundo a citada convencao, por meio
do acesso, as pessoas com deficiéncia terao
maior integracdo com certos canais da
sociedade como ao meio fisico, ao transporte,
a informacdo e comunicacdo, bem como
sistemas de tecnologia da informacao, servicos
de instalacao abertos ao publico e de uso
publico, como se pode observar em seu artigo
99,

O exercicio pleno dos direitos politicos
estd contemplado nos artigos. 14 a 17 da
Constituicao Federal de 1988, no entanto a
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia veio reforcar os direitos politicos
deste grupo, por meio do seu artigo 29 que
assegura o direito a participacdo na vida
politica e publica.

Neste contexto, Marcelo Labanca C. de
Arauljo (2012) ao escrever um artigo com o
tema “O Direito das Pessoas com Deficiéncia
a Participacdo na Vida Publica e Politica”,
sintetizou a autonomia necesséria a este grupo
para exercer plenamente a cidadania.

[...] estd entendido que as pessoas
com deficiéncia podem e devem exercer
seus direitos politicos de votar e ser
votado, seja com capacidade eleitoral
passiva ou ativa, bem como de participar
de referendos e plebiscitos, ou mesmo
participando do processo de elaboracao
das leis (iniciativa popular). Todos esses
aspectos estao contemplados no art. 29
da CDPC, norma que obriga o Estado a se
reestruturar para a finalidade de viabilizar
essa participacdo. (ARAUJO: 2012, p. 200)

O alistamento eleitoral e o voto sao
obrigatérios, inclusive para as pessoas com
deficiéncia, excetuando-se o que dispde o
artigo 14, § § 19 e 22 da Constituicao Federal. A
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efetivacao deste direito estd inter-relacionada
com a liberdade em si, pois a pessoa com
deficiéncia é livre para se alistar como eleitor,
assistir as propagandas eleitorais, escolher
seu candidato, decidir, pressionar, exigir
participacao, registrar sua candidatura nos
pleitos eleitorais, exercer uma fungao politica
de acordo com os ditames da lei.

No entanto, para que tenha autonomia
no exercicio de sua participacdo politica, os
obstaculos precisam ser superados, como
a acessibilidade, a nao adaptacdo de um
equipamento de votacao, a promogao de meios
que viabilizem a compreensao do processo de
votacdo pelas pessoas com deficiéncia visual,
auditiva e motora.

Neste sentido, faz-se necessario refletir
sobre o depoimento do Presidente do Conselho
de Direitos Humanos do DF:

E um atentado & democracia tirar
das pessoas as condicdes para votar. Uma
coisa é a pessoa poder votar e escolher se
abster, outra é ela ser impedida de votar
pelas condicbes que estdo impostas”,
aponta Michel Platini, presidente do
Conselho de Direitos Humanos do DF e um
dos coordenadores do Férum Permanente
de Apoio e Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncias do DF e Entorno
(Faped). !

Diante do exposto, questiona-se: O que
adianta ter direitos politicos, de participar do
processo eleitoral, capacidade eleitoral ativa
e passiva para exercer o sufragio, sem as
condicdes bdsicas para que sejam efetivados
esses direitos, ou seja, sem acessibilidade?

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) divulgou
que nas eleicdes de 2018 o numero de eleitores
com deficiéncia passou de 36 mil na Ultima
eleicao geral para 940 mil, o que representa um
aumento proporcional de 0,31% para 0,64% no
total do eleitorado que precisa de recursos de
acessibilidade para exercer sua cidadania.?

Diante destes dados, depreende-se quanto
a relevancia de ser assegurado o direito de
votar e ser votado a este grupo. E preciso que
o Tribunal Superior Eleitoral alinhado com os

1 (Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br)

2 (Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br/
eleicdes)

Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados e
as Zonas Eleitorais comprometam-se com a
realizacao de eleicbes inclusivas e acessiveis
para que a democracia seja exercida de forma
plena. Com esta finalidade foram instituidas
ComissOes Multidisciplinares Permanentes de
Acessibilidade em cada Estado visando cumprir
os ditames da Convencao Internacional, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e as
Resolucdes TSE n? 23.381/12 e CNJ n? 230/16.

Cabe destacar que a Lei Brasileira
de Inclusao alterou a Lei de Improbidade
Administrativa, Lei n2 8.429 de 02/06/92,
ao incluir na secao que trata dos atos de
improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administracao publica,
o inciso IX, no art. 11 abaixo transcrito:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica
qualquer acao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente:

[...]

IX - deixar de cumprir a exigéncia
de requisitos de acessibilidade previsto
na legislacao

Assim, atenta-se que os requisitos legais
existem para as pessoas exercerem seus
direitos de participar da vida politica. Para tal,
é preciso a prestacao positiva do Estado no
sentido de organizar as eleicbes de forma a
garantir a auséncia de obstaculos que impecam
a efetivacao deste direito.

Neste contexto, importante registrar o
relato de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca,
primeiro desembargador com deficiéncia
visual no Brasil, no documentério Deficiéncia e
Cidadania: lutas e conquistas:

A convencao da ONU adotou o
conceito politico de deficiéncia, ou seja, a
deficiéncia ndo estd em ter-se limitacoes
mas em barreiras, portanto a sociedade
que é deficiente quando nao da os
caminhos da cidadania para as pessoas
com limitagdes fisicas, intelectuais e
sensoriais. Assim, deficiéncia passou
a ter um entendimento duplo, ou
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melhor, é ter limitacdes de ordem fisica,
intelectual e sensorial com as barreiras
que impedem a participacao dessas
pessoas politicamente, no sentido amplo
da palavra.?

Com esta concepcao, para atender ao
direito a acessibilidade previsto no titulo | da
Lei Brasileira de Inclusao, em seu artigo 39,
inciso 1V, transcrito abaixo, encontram-se as
definicdes das barreiras existentes que tornam
a sociedade deficiente e impedem as pessoas
com deficiéncia de exercer sua vida com
independéncia e autonomia.

Art. 39, inciso IV - Dbarreiras:
qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca
a participacao social da pessoa, bem
como o gozo, a fruicdo e o exercicio
de seus direitos a acessibilidade, a
liberdade de movimento e de expressao,
a comunicacdo, ao acesso a informacao,
a compreensdo, a circulacdo com
seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras  urbanisticas: as
existentes nas vias e nos espacos publicos

e privados abertos ao publico ou de uso

coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as
existentes nos edificios publicos e
privados;

c) barreiras nos transportes: as
existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacdes
e na informacao: qualquer entrave,
obstédculo, atitude ou comportamento
que dificulte ou impossibilite a expressao
ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermédio de sistemas
de comunicacdao e de tecnologia da
informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes
ou comportamentos que impegcam ou
prejudiguem a participacdo social da
pessoa com deficiéncia em igualdade
de condicdes e oportunidades com as
demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas:
dificultam ou

as que
impedem o acesso da

3 (Fonte: https://youtube/YqgtnVzBakA)

pessoa com deficiéncia as tecnologias;

Vale refletir que entre todas as barreiras,
as atitudinais sdo as mais dificeis de superacdo,
pois nestas estao incutidos os preconceitos e
discriminacbes que dificultam sobremaneira
um bom relacionamento entre as pessoas com
deficiéncia e o mundo ao seu redor. As pessoas
nao aceitam as diferencas, elas querem excluir
as pessoas com deficiéncia acreditando que
sao incapazes e ineficientes, nao abrem os
espacos, nao oferecem oportunidades. Por esta
razao, ha uma grande relacao entre deficiéncia
e pobreza. E preciso uma transformacao
cultural, mudanca de paradigmas, assegurar
a autonomia e plena participacao deste grupo
conforme prevé a Convencdo da ONU e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

4 PLANO DE INCLUSAO E ACESSIBILIDADE
DA JUSTICA ELEITORAL DE PERNAMBUCO

As peculiaridades de cada deficiéncia
precisam ser consideradas em busca da
superacao dos obstaculos e barreiras que
impedem a equiparacao de oportunidades e a
inclusdo social. Sao as barreiras urbanisticas,
nos transportes, nas comunicacdes e
informacdo, atitudinais e tecnoldgicas que o
plano de acessibilidade precisa se ater para
que a pessoa com deficiéncia tenha o controle
de sua prépria vida e participe ativamente e
politicamente da sociedade. Dentre elas, as
barreiras atitudinais se apresentaram com
maior grau de superacao por se tratarem
de preconceitos e discriminacdes de ordem
cultural que obstaculizam a insercao desta
populacao no meio em que vivem.

O plano de acessibilidade tem como fito
proporcionar a efetivacao dos direitos politicos
a este grupo e foi embasado na Resolucao do
23.381/12 - TSE, elaborada sobre os ditames
da Convencao Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo, bem como da Resolucao 230/16 -
CNJ que além desta, foi editada sob a disposicao
da Lei Brasileira de Inclusao.

Assegurar o direito de votar e ser votado
deste grupo, permitir o acesso as unidades
da Justica Eleitoral, eliminar as barreiras e
oportunidades que impedem a plena cidadania
desta populacdo é o cerne do plano de
acessibilidade da Justica Eleitoral. Para tanto,
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foi estabelecida a Comissao Permanente
Multidisciplinar de Acessibilidade coordenada
pela analista judicidria Liziane Maggi, com
integrantes das Secretarias do Tribunal e das
Zonas Eleitorais.

Paraatenderaosditameslegais, acomissao
dividiu as atividades em infraestrutura,
processo eleitoral, acbes estratégicas,
gestao de pessoas, sistemas de informacao,
atendimento ao publico interno e externo,
objetivando a superacdo das j& mencionadas
barreiras.

Quanto a superacao das barreiras
urbanisticas e arquitetdnicas, vale enfatizar o
comprometimento do trabalho exercido pela
secao de arquitetura do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE), que elaborou
um relatério de acessibilidade dos 129 imdveis
utilizados pela Justica Eleitoral de Pernambuco
no primeiro semestre de 2018, com base em
10 critérios de andlise extraidos da NBR 9050,
visando atender ao disposto nos artigos 49, inc.
I, art. 42 § 39, art. 27 e art. 10, incisos | e Il da
Resolucao CNJ n® 230/16, de modo a superar as
barreiras arquiteténicas existentes no processo
eleitoral.

Os resultados apresentaram um maior
grau de acessibilidade dos imdveis préprios,
seguidos pelos alugados, os cedidos por outras
instituicbes publicas, e os que estdo sob a
estrutura do Tribunal de Justica. Alcancaram
um indice geral de 70,54 % de atendimento
aos critérios analisados. Diante disto, algumas
acdes estao sendo tomadas como: os imdveis
a serem alugados devem seguir o padrao de
acessibilidade; encontra-se em tramitacdo a
contratacao de uma plataforma elevatéria para
a Central de Atendimento ao Eleitor do Recife,
bem como a construcao de uma passarela de
acesso entre a sede da Agamenon e 0 anexo
na Praca do Entroncamento.

Em relacdo ao estacionamento para
pessoas com deficiéncia, os prédios préprios
atendem ao disposto no artigo 42, § 6° da
Resolucao CNJ n? 230 que se refere aos usuarios
externos e ao art. 25 da Res CNJ no que diz
respeito ao estacionamento interno.

As adaptacdes nos imoveis deverdo ser
realizadas gradativamente dando prioridade
aos que se encontram em piores situacao de
acessibilidade, bem como os que necessitam
de rota acessivel a drea de atendimento, de

acordo com as limitagcdes orcamentarias e de
pessoal.

Vale destacar o padrao de acessibilidade
do prédio sede do TRE/PE, planejado de acordo
com a norma NBR 9050, dispde de banheiros
acessiveis em todos os andares, elevadores
com teclas de comando com leitura em braile
e som para indicar o andar, bem como rampas
de acesso em todas as entradas, depende
de poucas adaptacdes para ser considerado
modelo de instituicao publica acessivel

Ressalva-se que o Centro de Meméria da
Justica Eleitoral (CEMEL) foi pensado e planejado
dentro do projeto de acessibilidade universal,
quanto ao espaco, o projeto luminotécnico,
o atendimento e a comunicacdo. A &udio
descricdo do Espaco Meméria do TRE/PE foi
iniciada dentro do projeto de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia visual, cuja previsao
de conclusdo é no final de 2019.

No tocante aos locais de votacado, as Zonas
Eleitorais responderam a um questionario nos
termos do artigo 32, incisos | a VIl da Resolucao
TSE n2 23.381/12, com vistas a analisar
minuciosamente 0 acesso aos mMesmos,
contemplando também as barreiras nos
transportes. Tais dados estdao sendo analisados
com o fim de ser firmado convénio e acordos
com o Governo Estadual e Prefeituras sob a
fiscalizacdo do Ministério Publico do Estado
e a participacao de associacfes de pessoas
com deficiéncia. Este representa o grande
desafio da Justica Eleitoral, pois nao dependem
apenas das préprias acdes, mas da consciéncia
e comprometimento das demais entidades
publicas e privadas participantes do processo
eleitoral.

Quanto as barreiras nos transportes,
depende de uma acao conjunta entre o sistema
de transporte municipal e o TRE/PE de forma
a contemplar meios de facilitacdo do acesso
deste grupo as centrais de atendimento ao
eleitor e aos locais de votacdao e devera ser
também objeto do convénio citado acima.

Para evitar se depararem com as
barreiras fisicas, os eleitores com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, e os que assim se
tornaram e ndo votam em secdes acessiveis,
necessitam ir aos cartérios eleitorais para
solicitaratransferénciaparaumlocaldevotacao
com acessibilidade, conforme estabelece o
artigo 72, incisos | e Il da Resolucao 23.381/12
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- TSE. Vale ressaltar que nao existem secdes
exclusivas para pessoas com deficiéncia,
conforme dispbe o artigo 76 , inciso |, da Lei
Brasileira de Inclusao.

Para tal, as campanhas de sensibilizacdao
estao sendo realizadas nas midias sociais, e,
além disto, foi sugerida a publicacdao de um
cartaz nas centrais de atendimento ao eleitor
alertando sobre este aspecto.

As barreiras nas comunicacdes e na
informacdo estao sendo superadas, vez que
o site do TRE/PE disponibiliza um link de
acessibilidade, o qual direciona ao aplicativo
“Rybend”, capaz de fazer a leitura do texto em
libras e em 3audio. Existe também opcao de
contraste de cores e tamanhos de fonte para
facilitar a leitura a pessoas com deficiéncia
visual.

O projeto da central de acessibilidade
viabiliza troca de mensagens via WhatsApp
ou por videochamada para auxiliar na
comunicacao entre pessoas com deficiéncia
auditiva e as Zonas Eleitorais.

Cabe lembrar que segundo o artigo 4° §
22 da Resolucao CNJ n? 230, cada 6rgao do
Poder Judicidrio devera dispor de pelo menos
5% de servidores, funciondrios e terceirizados
capacitados para uso e interpretacao de Libras.
Neste sentido, o TRE/PE dispde de servidores
treinados neste percentual, restando analisar
se apenas a realizacdo do treinamento é
suficiente, pois nao fazem uso desta linguagem
rotineiramente.

Ha, ainda, perspectivas de contratacdo de
intérpretes de LIBRAS quando da ocorréncia de
pronunciamentos oficiais, nos termos do artigo
10, inciso Xlll da Resolucao CNJ n2 230/16.

As barreiras atitudinais sao alvos de
campanhas de sensibilizacao no TRE/PE,
nos termos do artigo 92 da Resolucao TSE
n? 23.381/12 e artigo 42, § 12 da Resolucao
CNJ n2 230/16. Destarte, foram promovidas
palestras em 2018 como “Acessibilidade
para todos”, e sobre o Dia Internacional da
Sindrome de Down”. H& um curso a distancia
disponivel aos servidores sobre “Acessibilidade
no atendimento”. Para o ano corrente, esta
previsto treinamento sobre a Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS e sobre Direito Inclusivo,
todos com a finalidade de promover a inclusao
deste grupo na sociedade e a conscientizacao
dos servidores quanto esta tematica.

Para os mesarios, o artigo 52 da Res. TSE
n? 23.381/12 dispde quanto as orientacdes a
serem ministradas nos treinamentos relativas
as prioridades no atendimento as pessoas
com deficiéncia, maiores de sessenta anos,
gestantes, lactantes e aquelas acompanhadas
por criangas de colo, bem como ser auxiliar e
facilitador do exercicio do voto pelos eleitores
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Além disto, o curso de instrucao para
treinamento de mesérios possui um méddulo
especifico relacionado com acessibilidade,
especificamente no que se refere a habilitacao
de dudio para eleitores com deficiéncia visual.
No entanto, este treinamento ainda precisa ser
aprimorado para um melhor atendimento as
pessoas com deficiéncia.

No TRE/PE, hd um cadastro de servidores,
estagiarios e terceirizados com deficiéncia. Para
o servidor com deficiéncia e aos seus filhos e
dependentes é realizado atendimento médico
compativel com sua deficiéncia por meio de
avaliacOes biopsicossociais realizadas quando
necessarias por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, conforme disciplina os artigos
18, 28 e 31 da Resolucdo CNJ n? 230/16. E
concedido horéario especial ao servidor com
deficiéncia que se interessar, conforme artigo
29 da Resolucao do CNJ, sem que isto enseje
atitude discriminatéria.

As barreiras tecnolégicas estdo sendo
enfrentadas, pois as urnas eletrénicas ja
dispéem de teclado em braile e podem ser
conectadas a fones de ouvido para facilitar
o voto dos eleitores com deficiéncia visual e
auditiva, de acordo com o que se dispde no
artigo 4° da Resolucao TSE n© 23.381/12.

Ressalta-se que a Secretaria de Tecnologia
da Informacao e Comunicacao do TRE/PE (STIC)
estd atenta ao desenvolvimento de tecnologia
assistivas, conforme estabelece o artigo 79,
§12 da Resolucao CNJ n? 230/16, bem como
aos requisitos de acessibilidade dos sistemas
PJE (processo judicial eletrénico), SEI (sistema
eletrénico de informacdes) e SADP (sistema de
acompanhamento de processos).

Para andlise dos dados do plano de
acessibilidade em apreco, fez-se uma
interpretacao a luz dos artigos 76, § 19, incisos
de | a IV e 80 da Lei Brasileira de Inclusao, e
constatou-se que apesar dos desafios a serem
superados, a Justica Eleitoral de Pernambuco
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estd comprometida no que diz respeito ao
direito a participacao na vida publica e politica,
bem como no direito do acesso a Justica, ao
que lhe compete.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, restou claro que acdes
efetivadas e as em tramitacdo em prol da
inclusao e acessibilidade na Justica Eleitoral de
Pernambuco encontram guarida na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa Com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, bem
como na Lei Brasileira de Inclusao.

O desafio é notério visto que ainda ha
muito a conquistar neste caminho, pois além
das préprias acoes, a Justica Eleitoral depende
de convénios a serem firmados com o Governo
Estadual, as Prefeituras e as empresas por elas
contratadas. No entanto, é engrandecedor o
comprometimento da Comissao Permanente
Multidisciplinar de  Acessibilidade neste
processo cujas acbes objetivam aplainar
as barreiras que impedem as pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida de
efetivarem seus direitos politicos, e exercerem
sua cidadania de forma plena.

Para seu maior desenvolvimento, é mister
que as acodes sejam planejadas conjuntamente
pelos setores envolvidos de modo a atender aos
prazos previstos para elaboracao da proposta
orcamentaria do 6rgao e que sejam elencadas
as prioridades por meio de um planejamento
de execucao de obras e servicos.

Do exposto, se conclui que o presente
trabalho alcancou seu objetivo especifico e
geral ao se utilizar de elementos histéricos e
embasamento legal para avaliar positivamente
o plano de inclusao e acessibilidade do TRE/PE,
cujo desenvolvimento encontra respaldo numa
sociedade que clama por pleitos eleitorais
acessiveis e inclusivos.
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RESUMO

Tratando da legalidade administrativa,
da eficiéncia e dos direitos humanos,
especificando-se nas tomadas de decisdes que
tem como finco o planejamento estratégico
face aos institutos garantistas vigentes, em
detrimento de matérias fundamentais ao
funcionamento das instituicdes publicas e
privadas, considerando as tendéncias e desafios
nos tempos de crise, nos diversos rincoes, o
presente artigo vem abordar sobre as politicas
publicas penhoradas nos principios do pacto
federativo e da soberania popular, em face dos
mecanismos de incentivo a participacao politica
previstos constitucionalmente, em detrimento
das tomadas de decisdes fundamentadas na
dignidade da pessoa humana, haja vista a
ampla participacao e fiscalizacao dos cidadaos,
no campo politico, no tocante a consecugao do
progresso, como aspecto da liberalidade, para
as presentes e futuras geracgdes.
Palavras-chave: Federativo.
Crise. liberalidade.

Legalidade.

1 INTRODUCAO

Sempiternamente, o ordenamento da
vida coletiva, em detrimento dos costumes
penhorados na participacao politica, na tutela
de direitos individuais e difusos, na soberania
exercida através do sufragio, com foco no bem
comum, cujos institutos, tais quais os principios
constitucionais e eleitorais, sao contributivos
as medidas protetivas universais, submeter-
se-4 a mudancas institucionais, justificadas

no poder-dever de garantir a autonomia dos
cidadaos em detrimento dos conflitos de
interesses existentes, dentre a consolidacao do
regime democrético de direito e a liberalidade
econdmica das ultimas décadas. Considerando
estas tendéncias, a respeito do ordenamento
juridico interno, com o assentimento nos
mecanismos de gestao e de controle de se
garantirasintervencdesdopoderpublicoaluzda
conveniéncia, razoabilidade e economicidade,
a partir do império da lei, reconhecido no
contrato social, além dos acordos inerentes
aos direitos humanos (como o da ONU) no
qual o Brasil é signatario, torna-se requisito de
admissibilidade das tomadas de decisbes nas
acoes judiciais e do cumprimento de metas no
processo politico, em especial, com as parcerias
firmadas com o governo, quando tratar-se-a da
educacao nos locais mais remotos, a outorga de
poderes as organizacodes civis, em detrimento
da responsabilidade assumida no tocante ao
processo eleitoral, quando existem interesses
dosrepresentados, além da valoracao do capital
humano, haja vista os fatos premonitérios de
um regime minimamente burocratico, aonde
0s arrazoados, vide Lenza (2016) e Mouzalas
(2016) atenham-se a matérias imprescindiveis,
como sinénimo de justica social.

Por tais razdes, considerando a concepc¢ao
cldssica de império da lei, justica e cidadania
nos recorrentes casos de transgressao a
legislacao politica vigente, investiga-se dentre
as instituicdes dos paises em desenvolvimento
da América Latina, em especial as de cunho
académico, com a imprescindivel atuacao das
comissdes permanentes no parlamento, além
da fiscalizacao do Parquet, quais as oportunas
e veridicas formas de intervencdo a curto
prazo, motivadas pela reforma politica em
detrimento da crise econémica e institucional
generalizada, as quais afetam com maior
intensidade os locais de maior pobreza no pais,
tal qual o nordeste brasileiro, procedendo-se
com a nova forma de se financiar a maquina
publica, como no territério paraibano, em
detrimento das estatisticas relacionadas
ao grau de escolaridade e aos recorrentes
casos de fraude devido ao baixo nivel de
letramento dos eleitores, objetivando minorar
0s inlmeros processos que versam sobre casos
semelhantes, enquanto o tratamento destinado
a conciliacdo na atualidade, em detrimento da
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soberania popular.

Nesta linha tematica, referindo-se ao
Cédigo Eleitoral brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 (nos artigos 5° e do 14° ao
18°), além da Carta de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas (no caput), nos itens que tratam
sobre a prioridade do servico eleitoral frente a
qualquer outro ato celebrado na vida civil, ao
status de direito liquido e certo no tocante a
participacao e autonomia politica, além das
razoes postas a educacao inclusiva, com vistas
a uma maior consciéncia critica dos eleitores
que, futuramente, estejam qualificados a
assumir um cargo eletivo, buscando minorar,
pormeio da eficiéncia e daeconomicidade, fatos
que promovam o iminente risco a ordem social,
politica e econbmica, faz-se imprescindivel
mencionar a constante atualizacao de tais
fontes normativas, em um estudo comparativo
entre o direito interno e o direito internacional,
possibilitando uma correta interpretacao
e aplicacdo destas, enquanto vivencia-
se a flexibilizacao das leis, em detrimento
das criticas feitas ao sistema burocratico,
destinando-se a ratificar a soberania popular,
dentre os legisladores, pelo seu status
fundamental, sob a égide da reciprocidade
de direitos e obrigacdes, a partir do notdrio
reconhecimento da participacdo politica das
minorias como mecanismo assecuratério de

direitos, considerando as proposituras em
beneficio das regides excluidas do mapa
politico. Nessa conjuntura, a partir da

doutrina majoritaria sobre direito constitucional
(LENZA, 2016), (MORAES, 2016), direito eleitoral
(AMBOS, 2008) e direitos difusos (COMPARATO,
2010), a partir de tais apontamentos, dedica-
se o presente objeto de estudo, no seu objetivo
geral, através de uma metodologia analitica
e descritiva, a tratar da governabilidade em
tempos de crise, considerando a tradicdo
politica ja consolidada em sede de “Parahyba”,
conquanto a suma importancia para a
garantia do minimo existencial, previsto no
artigo 5° da Constituicao Federal de 1988,
por extinguir o rigor inerente a conducdo do
pleito, através da Justica Eleitoral, reportando-
se a cooperacao permanente entre os povos.
Em sintese, tratando através da ciéncia
politica sobre o regime de governo, resignado
a democracia participativa, proceder-se-& no
objetivo especifico, com as afirmacdes sobre a

difusao entre todos os setores, destes métodos
e técnicas de ascensdo e reformulacao do
poder, podera ser feita de forma permanente e
gradual, significando uma resposta consensual
entre demandas existentes e a reserva do
possivel, resultando numa maior adesao dos
cidadaos ao processo eleitoral, como fator
determinante da liberdade civil, de iniciativa.

Por fim, tratar-se-a sobre como as medidas
de exercicio do poder, poderdo suprimir as
lacunas criadas ao longo do tempo, sem que
represente redundancia no texto positivado,
significando a forma mais eficiente de
intervencao para as presentes e futuras
geracoes.

2 ACOES AFIRMATIVAS INERENTES A
EDUCACAO E AO DESENVOLVIMENTO:
INCIDENCIA SOBRE O EXERCICIO DOS
DIREITOS POLITICOS

A reciprocidade de direitos e obrigacodes,
posta perante a conveniéncia das formas
de intervencdo na autonomia politica e nas
liberdades civis, haja vista o inescusavel poder-
dever de garantir o progresso de regidoes mais
vulnerdveis, em detrimento do valor do capital
intelectual e laboral humano prolonga-se pelo
tempo. Quando, em meio a divisao regional
e as perspectivas de como serd a conducao
do processo politico e da gestdo publica
pelos agentes eleitos, as razbes para uma
constante reforma prolongam-se pelo tempo.
Desta forma, haja vista a soberania popular,
prevista no artigo 14° da CF 1988, em se
tratando da licitude no processo eleitoral, e do
notério conhecimento das normas impositivas
vigentes, tomando como referéncia o segundo
e o terceiro ciclo constitucional, segundo
(LENZA, 2016), quando se trata de mecanismos
de protecao e de controle, em detrimento
da ordem publica, tornar-se-4 explicito que
0s beneficios poderdo ser materializados
em curto e médio prazo quando somadas
a reestruturacao da educacao, de forma a
explorar as ciéncias sociais, do trabalho, pelo
adimplemento das obrigacdes relacionadas ao
vinculo direto com o Estado, e da seguranca,
pela inexisténcia de fatos ilicitos reincidentes,
postos 0s mecanismos alternativos de
solucao dos conflitos, os quais correspondem

a

a necessidade de minorar a burocracia no
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processo judicial, objetivando corresponder a
justica e a cidadania, em qualquer que seja
0 ambiente, através de um pleito eleitoral
célere, como parte de uma nacdo desenvolvida
em uma economia popular solidaria. Diante
disto, continua-se a reiterar que os alvos de
maiores criticas, hao de servir como referéncia
da ilicita aquisicao e distribuicao de riquezas,
oriundas do abuso de poder econdmico e das
fraudes no trato com a coisa publica, pois
durante décadas, criou-se uma antinomia pela
falta de consenso no processo eleitoral e na
diplomacao dos candidatos, sobretudo quanto
as perspectivas do proletariado.

Tratando sobre a realidade da “Parahyba”,
considerando os niveis de empregabilidade e de
formacao intelectual do seu povo, constata-se
a verossimilhanca de alguns dados levantados
através de depoimentos e reportagens que,
dispondo sobre o processo eleitoral, descrevem
uma alienacao a respeito da realidade local e
das medidas aplicadas para a promocao da
liberdade de expressao, da educacdao e da
cultura, haja vista o abuso de poder feito por
grupos tradicionais, resignados ao permanente
conflito de interesses entre os defensores de um
Estado minimo e da base eleitoral dependente
as politicas inclusivas na atualidade. Em
detrimento da tese sobre a prevaléncia dos
direitos humanos, servem 0s mecanismos de
incentivo a participagao politica nos rincdes
mais isolados, das obrigacdes positivas e
consuetudinarias, como a fidelidade ao voto
e ao exercicio das capacidades inerentes a
uma vida civil possibilitando eliminar esta
antinomia sobre o que é poder politico e
ato atentatério ao regime republicano,
provocando, assim, maior manifestacao, pela
autonomia a ser conquistada. Para o nordeste,
em sua histéria, é factual que deve se proceder
contra a subjugacdo dos fatores responsaveis
pela continuidade deste ciclo do poder, pois
a alternancia traz um equilibrio das funcoes,
pela minoracdo dos equivocos e da existéncia
de melhores resultados. Convém esclarecer
aos proletdrios que as medidas protetivas
dos direitos politicos poderdo iniciar-se de
atos individuais, independentes dos limites
existentes na maquina publica, sem que isto
venha a ir contra o império da legislacao
eleitoral, pois todas as mudancas estruturais
do poder publico objetivam proporcionar maior

autonomia, ao ponto que em médio prazo o
ente atenha as suas competéncias na saude,
na educacao e na seguranca, ficando a cargo
dos intelectuais, dos produtores e dos lideres
institucionais ordenar as obrigacOes bilaterais
a respeito de justica e cidadania, politica e
desenvolvimento, sejam elas de forma positiva
ou negativa, em face do sufrdgio universal,
na atualidade, desde a educacao bésica até a
superior permanentemente.

A respeito da minoracdo dos equivocos
e do aperfeicoamento dos resultados na
prestacao de servicos a comunidade, tendo em
vista este projeto de poder inclusivo e plural
0 qual denota repercussao geral a partir da
Constituicao de 1988, considerando as criticas
as inveridicas formas de exercicio do poder,
cita-se a tese de (BLAY, 2015):

Entretanto, por menor que fosse seu
significado, as liderancgas coronelistas nao
estao dispostas a abandonar essa parcela
do poder. Nesta circunstancia, parecem
que os homens foram destinados a
cargos na esfera estadual e federal, e as
mulheres do mesmo grupo social coube o
exercicio do poder local (BLAY, 2015, p.
23-24).

Assim sendo, destinam-se para a politica
social e para a administracdo publica as
normas de eficacia plena, a partir das quais seja
possivel conciliar o interesse publico com as
tomadas de decisGes que tenham repercussao
geral.

3 REFLEXOES SOBRE A REALIDADE
POLITICA NO NORDESTE: PREVALENCIA
DAS NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
INCLUSIVAS NO PROCESSO POLITICO
VIGENTE

Considerando estes apontamentos,
tomando como referéncia a legislacao
eleitoral, em especifico as leis 13.487/2017 e
13.488/2017, a legislagao infraconstitucional,
tal qual a Lei Maria da Penha e o Cédigo Civil,
consoante o tratamento destinado a condicao
de cidadania, a partir da representatividade
feminina na politica institucional e parlamentar
paraibana, a nova histéria politica apodera-se
da realidade regional no nordeste, integrando
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todos os instrumentos de forma que os direitos
humanos tornem-se efetivos, reconfigurando
as abordagens na sociologia e na ciéncia
politica contemporanea. Com a promulgacao
da Constituicao de 1988, os sinais de
participacao politica feminina limitam o uso do
poder de forma arbitraria, além da justificativa
deste para a minoracao das condicbes de
vida na atualidade. Em sintese, valorou-se as
liberdades civis, tendo o parlamento nacional e
o judiciario o poder-dever de aplicar o poder de
policia. Estudando a economia na “Parahyba”,
com o protecionismo criado a partir da
participacao politica feminina, em detrimento
do amplo poder do sufrdgio universal, exercido
de forma independente e auténoma, instituto
este ratificado nos tratados internacionais,
segundo Rémond (1996, p. 22), em detrimento
das atividades de cunho intelectual e produtivas
vigentes, ha de relatar que:

“A histéria de fato ndo vive fora
do tempo em que é escrita, ainda mais
quando se trata da histéria politica:
sao variacdes sao resultados tanto das
mudancas que afetam o politico como
as que dizem respeito ao olhar que o
historiador dirige ao politico. Realidade e
percepcdo interferem”. (REMOND, 1996,
p. 22)

No que tange o impacto da participacao
politica feminina sob os métodos e técnicas
de formacdo moral do individuo, ou seja, a
estrutura familiar em processo de mudanca,
minorando paulatinamentea culturarudimentar
em detrimento de um maior dialogo, o qual
continua sendo aplicado na solucao de conflitos,
a cultura politica e a forma de pensar do povo,
na busca pelo minimo existencial, motivou-
se em detrimento da notdvel valorizacdo da
cultura inclusiva, sob a percepcao de que esta
educacao é decisiva e justa no desenrolar
dos acontecimentos. Reforcando a referida
tese, nesta luta contra as diversas formas de
agressdo, seja através do poder econdmico
em detrimento da indUstria da seca, seja
em razdo da forca fisica, dispée o renomado
autor Motta (2009), que o conceito de Cultura
Politica tornou-se mais uma construcao tedrica
formulada pelas Ciéncias Sociais que, enquanto
apontava mais uma caracteristica da ciéncia

denominada Nova Histéria Politica, possibilitou
o0 aperfeicoamento das tomadas de decisdes
em detrimento da aproximacao e didlogo com
outras dareas do conhecimento. Além disso,
sobre a garantia do minimo existencial, em
detrimento da protecao das mulheres, da
atualizacao do ordenamento juridico interno
e da maturidade dos agentes politicos para
tomadas de decisbes impopulares, mas
indispensdveis em tempos de crise, haja vista
a justica social, o poder publico se constitui
nesta percepcao como uma continuidade
dos vinculos familiares e do papel de mae,
donde descaracterizar-se-a e desconsiderar-
se-a qualquer ato atentatério a paz coletiva,
consolidando, portanto, um projeto nacional
que preserve a identidade e a independéncia
dos povos nos rincbées mais isolados do
nordeste, sendo a sua execucao independente
de qualquer restricao imposta por forca da
exigéncia e da busca pela lucratividade de um
mercado que, em sua esséncia, desconsidera
a existéncia humana e busca burlar o processo
eleitoral democrético.

Segundo Carvalho (2014) apud Rodrigues;
Dayanny, no que tange a democracia efetiva
em detrimento da intervencao feminina:

Por diversos motivos, o poder local
tem sido pensado como um espaco
privilegiado da participagcdo feminina
no campo politico. A proximidade do
l6cus de atuacdo politica (a prefeitura)
do lar, permitindo a conciliacdo entre
as obrigacdes politicas e as obrigacbes
familiares, a percepcdao de que a
edilidade demanda acdes préximas as
necessidades reprodutivas relacionadas
a saude, educacao, limpeza urbana, e o
questionamento corrente a respeito de
uma dependéncia feminina em relacdo a
familia e aos esquemas politico-familiares,
sao elementos que podem contribuir para
uma percepgao sobre a cidade como um
espaco que demanda cuidados femininos,
especialmente quando se trata das
pequenas cidades do interior (RABAY;
CARVALHO, 2014, p, 2).

Em linhas gerais, remetendo a nova forma
de exercicio do poder local, em detrimento
da participacdo feminina na politica regional
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e nacional, instigar-se-a os intelectuais, pela
teoria do valor do capital humano, a estudar,
a contribuir e a fomentar para a unificacao de
entendimentos sobre o que passa a ser licito
e consensual, em sede judicial e extrajudicial,
no tocante ao processo eleitoral, politica
institucional e ordem publica, faz-se a seguinte
referéncia bibliografica, sobre as tradicdes
vigentes a época da ascensdo dos primeiros
movimentos sociais:

Naquela fase, homens e mulheres
viviam integradamente. As relagdes eram
igualitarias e a mulher considerada mais
préxima dos deuses porque dela dependia
a reproducdo da espécie. Os principios
feminino e masculino - e por um milhdo
e meio de anos - governaram mundos
juntos. (MURARO; BOFF, 2002, p. 13).

Seja proporcionando a participacao das
mulheres, tornando mais exato o processo
penal eleitoral, posto a atualizacao das
condutas ilicitas, seja possibilitando maiores
articulacbes com a iniciativa privada, tendo
em vista a gestdao do processo eleitoral, para
fins do que pode ser proposto aos candidatos
em termos locais ou nacionais, seja com
relacdo a incentivos diretos ou a uma maior
tutela dos eleitores nas suas mobilizacoes,
que resulta primeiramente deste espaco
deixado pela reforma eleitoral anteriormente
mencionada, donde as empresas passam a
investir em educacdo, segundo a politica da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), estes fatores
sao de extrema relevancia para a retomada
do crescimento e para a valorizacao do capital
humano, considerando a reciprocidade em
diversos campos do conhecimento, quais
sejam os que j& foram expostos. Afirmam-se
como basilar na garantia da ordem publica
e na avaliacdo internacional sobre a politica
brasileira, considerando uma gestao pautada na
independéncia dos seus povos, em obediéncia
a0 que jé tratado nos principios positivados no
artigo 5° da Constituicao de 1988.

Na licdo tratada pelo jurista Goncalves
Filho (2007, p. 16) apud Dantas (2015, p. 48),
em uma clara aspiracao aos direitos humanos
na atualidade:

O direito constitucional, como ciéncia

juridica, “é o conhecimento sistematizado
da organizacdo juridica fundamental do
Estado, das regras juridicas relativas a
forma de Estado, a forma de governo, ao
modo de aquisicao e exercicio do poder,
ao estabelecimento de seus érgdos e aos
limites de sua acao”.

Detalhando o referido estudo, a partir do
artigo 5° da Constituicao Federal e das Leis
13.487/2017 e 13.488/2017, no tocante a esta
autonomia da mulher na “PARAHYBA"’, pode
esbocar que, a influéncia da livre iniciativa no
direito interno e na gestao ha de ser defendida
significativamente, had de se mencionar o
afastamento das praticas coronelistas e
clientelisticas, através das fusOes de partidos
politicos, dando énfase a um fortalecimento
cultural na educagao bdsica e na superior
publica. Outrossim, diante das ineficiéncias
constatadas em razao das fraudes eleitorais,
hoje minoradas pela nova legislacdo, além de
outros atos ilicitos em razao do uso da forca,
que passam a ser disciplinados pela Lei Maria
da Penha, ndo mais hd de falar da conveniéncia
e da oportunidade dos gestores independente
de qualquer questionamento, posto que, na
retomada do crescimento, apds a época de
crise, as demandas penhoradas em leis ja
consolidadas pela bancada feminina impode a
didria avaliacdo as oligarquias e, em razao das
medidas desnecessarias a desburocratizacao,
desmembram dos agentes politicos dos
privilégios em matéria processual, sem que
confunda-se a regulagdo existente pelo ente

publico, conforme celebrado no Contrato
Social.
Como critica a tradicdo de dispor da

independéncia das instituicbes publicas,
através do dominio do poder pelo homem e
pelos coronéis, cita-se a tese de Blay:

A tradicao de dispor de todos
0s cargos politicos ocupando-os
pessoalmente, indicando membros da
familia ou correligionarios para preenché-
los, constitui a forma tradicional de
dominagdo do poderlocal. Porisso o ‘chefe’
politico local procura criar, no interior
de sua familia nuclear ou extensa, uma
predisposicdo para o desenvolvimento de
carreiras politicas” (BLAY, 2015, p. 39).
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A partir da conquista do direito ao voto
na década de 1930, percebe-se uma reacao
do sistema neoliberal perante os mecanismos
assecuratérios de direitos, considerando os
resultados das pesquisas de opiniao publica
sobre como grandes agentes devem ser
regulados pelo Estado maior, a partir de uma
maior autonomia dos movimentos comunitarios
e das representacoes de classe na atualidade.
Diante de tais fatores, por conta das criticas as
decisOes equivocas na economia, na educacao,
na seguranca e na assisténcia social, o poder do
sufrdgio universal e da supremacia dos direitos
humanos, haja vista a defesa dos direitos das
mulheres e de suas familias de forma judicial e
extrajudicial, estender-se-& permanentemente
os beneficios e expandir-se-a a liberdade civil,
contra a perpetuacao da agressao fisica e da
fraude eleitoral, dispondo para as divergéncias
entre as agremiacdes politicas o dever de um
entendimento que 0s comunique ao projeto de
governo adequado para a realidade atual.

A respeito deste ambiente de intensa
pacificacao e da busca pela minoracao dos
litigios ora propostos, em razao da inoperancia
do poder publico, que faz-nos questionar sobre
a garantia do minimo existencial em tempos de
crise ao tempo que confunde as reivindicacdes
como atos atentatérios a ordem publica, faz-
se mencao a reflexdo sobre a politizacao do
ambiente humano e como esta ordem proposta,
através das referidas reformas, da adocdo de
mecanismos alternativos e da parceria com a
iniciativa privada afasta a grave violagao as
cldusulas pétreas:

Conforme Declaracdo da Conferéncia da
ONU sobre o Meio Ambiente, promovida em
1972, pela ONU, em Estocolmo na Suécia:

Chegamos a um ponto na Histéria
em que devemos moldar nossas agdes em
todo o mundo, com maior atencao para
as consequéncias ambientais. Através da
ignorancia ou da indiferenca podemos
causar danos macicos e irreversiveis ao
meio ambiente, do qual nossa vida e bem-
estar dependem. Por outro lado, através
do maior conhecimento e de agbes mais
sdbias, podemos conquistar uma vida
melhor para ndés e para a posteridade,
com um meio ambiente em sintonia com

as necessidades e esperangcas humanas”
Fonte: Manifesto da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano.
Fonte: Declaracao da Conferéncia da ONU
sobre o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972),
paragrafo 6.

Em sintese, elege-se as reformas
administrativas e eleitorais, em sede de direitos
difusos e coletivos, resignadas as medidas
punitivas e a democratizagdo dos meios de
comunicacao, dispostas entre a Constituicao
Federal, o Cédigo Penal brasileiro, a Lei de
Inelegibilidades (LC 64/90) e o Cddigo Eleitoral
(Lei 4737/1965), repercutindo no julgamento
dos litigios e na retomada de direitos retirados
por projetos inadequados.

Do que se pleiteia a partir do pacto
federativo, em um poder que represente o
povo, cita-se o acérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal, em julgamento realizado no
Mandado de Seguranca de n° 23.542, relatado
pelo Ministro Celso de Mello, cujo julgamento
ocorreu no dia 16 de setembro de 1999, in
verbis:

Os direitos e garantias individuais
ndao tem cardter absoluto. Ndo h3,
no sistema constitucional brasileiro,
direitos ou garantias que se revistam
de carater absoluto, mesmo porque
razbes de relevante interesse publico
ou exigéncias derivadas do principio da
convivéncia das liberdades legitimam,
ainda que excepcionalmente, a adocao,
por parte dos érgaos estatais, de medidas
restritivas de prerrogativas individuais
ou coletivas, desde que respeitados os
termo estabelecidos pela Constituigao.
O estatuto constitucional das liberdades
publicas, ao delinear o regime juridico
a que estas estdo sujeitas, permite
que sobre elas incidam limitacdes de
ordem juridica destinadas, de um lado, a
proteger a integridade do interesse social,
e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com
desrespeito aos direitos de terceiros”.
(BRASIL, 1999

Exemplificando os estudos e discussdes
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sobre as medidas premonitérias de controle
do processo eleitoral, em razao do pacto
federativo aplicado as formas de protecdo das
mulheres e do incentivo destas na participacao
politica, tendo em vista a confianca dos mais
hipossuficientes, cita-se o julgado do TSE
(Agravo Regimental no Recurso Especial n®
4248-39/2012), no tocante a elegibilidade,
conguanto verifica-se possivel incapacidade
devido ao nivel de conhecimento, visando,
desta forma, garantir uma gestdo estratégica
da coisa publica e o minimo existencial:

1. A jurisprudéncia do Tribunal é
pacifica no sentido de que as restricbes
que geram as inelegibilidades sao de
legalidade estrita, vedada a interpretacao

extensiva.
2. Essa orientacao aplica-se,
inclusive, quanto a configuracdo da

inelegibilidade do art. 14, § 40, da
Constituicao Federal, devendo ser exigido
apenas que o candidato saiba ler e
escrever, minimamente, de modo que se
possa evidenciar eventual incapacidade
absoluta de incompreensao e expressao
da lingua.

3. Ndo é possivel impor restricao de
elegibilidade, por meio da utilizacao de
critérios rigorosos para a afericao de
alfabetismo. (BRASIL, 2012)

Em suma, perante de todo o entendimento
jurisprudencial aqui exposto, além das
mencdes a doutrina nacional, nas leis
brasileiras e nas de direito internacional,
como a da ONU, vale salientar que a funcao
das agremiacdes comunitarias no nordeste,
em especial na “Parahyba”, do legislativo
e dos mais hipossuficientes, por meio da
assisténcia do Parquet, é indispensavel para
a consecucdo de tais politicas de prevencao
e controle, e para a retirada do pais desta
crise, ensejando eficiéncia (do ponto de vista
socioecon6mico) destas reformas estruturais
objeto de reivindicacao da sociedade civil e das
instituicdbes publicas. De tal sorte, atribui-se
maior eficiéncia para os projetos desenvolvidos
pela Unidao no Nordeste, referendados pela
possibilidade de impor decisbes em curto prazo,
que correspondam ao fiel cumprimento da
Constituicao, proporcionando maior cidadania

para as presentes e futuras geracoes.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que as medidas protetivas na
“Parahyba” da participacdo politica feminina
em razao do pacto federativo, considerando
a valoracao do capital intelectual humano
através da parceria publica /e privada, ora
regulada pelas agremiacdes representativas
e pelas instituicbes de controle, tornar-se-a
medida de extrema relevancia nos tempos de
crise, haja vista que, contrario aos designios
fundamentais, previstos na Carta Magna, na de
Direitos Humanos da ONU, ainda ha situacdes
de segregacao que incentivam o abuso de
poder econbmico e politico e que desrespeitam
o minimo existencial. Em sintese, este objeto
de estudo, em ambito académico, jurisdicional
e politico, hd de ser uma matéria adotada
plenamente, considerando a necessidade de
se uniformizar os entendimentos, em razao
dos principios da economicidade, legalidade e
eficiéncia.

A partir do objeto de estudo, pode-se
concluir que o respeito ao pacto federativo
e ao seu perfil assistencialista e interventor
tornar-se-3, a curto, e a médio e a longo prazo,
medidas assistenciais de cunho progressista,
considerando o adimplemento das obrigacoes,
seja de parte publica ou privada, haja vista os
precedentes gerados por um processo eleitoral
célere e pelos requisitos de admissibilidade
mais justos e rigidos dos agentes politicos,
sendo esta tendéncia adotada em ambito
mundial pelos paises mais avancados.

Tratando destas politicas afirmativas,
especifica-se este efeito protetivo das
politicas publicas na Paraiba por meio do
investimento em educacdo, capacitando os
cidadaos a exercerem o poder do voto e,
concomitantemente, a uma gestdo econdmica
e processual eficiente, denotando respostas
a um curto prazo, que tenha amplitude
na formacao de precedentes judiciais. Um
outro efeito desta gestdo participativa é
0 combate a criminalidade, o fomento ao
empreendedorismo, ao avanco cientifico e
tecnoldgico, haja vista a responsabilidade do
Estado e das instituicoes de fiscalizacao e
controle, resignadas a lei maior.

Por fim, a partir do pacto federativo,
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considerando o permanente respeito a livre
iniciativa, em matéria politica, perante a
crise pela qual vivenciamos, tornar-se-3 esta
concepcao permanente, pelo insucesso de
um regime burocrata, somando critérios de
admissibilidade para as reformas estruturais
nas presentes e futuras geracdes, as quais
afetem os mais vulneraveis.
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RESUMO

Ter exercido o cargo de deputado
favorece o desempenho eleitoral nas eleicdes
municipais? O presente trabalho observa os
casos em que deputados pernambucanos
decidiram concorrer ao cargo de prefeito. O
projeto tem como hipdtese a ligacdo entre
possuir um mandato legislativo de deputado
e o desempenho eleitoral na eleicao a chefe
municipal. Apresenta-se como objeto de
andlise e corte temporal, os deputados
federais pernambucanos da 5298, 538, 542 e
552 legislaturas e os deputados estaduais de
Pernambuco da 159, 162, 172 e 182 legislaturas
que, no decorrer de seu mandato parlamentar,
pleitearam nas eleicbes Municipais de 2004,
2008, 2012 e 2016 uma vaga para o executivo.

Palavras-chave: Legislativo.
Municipal. Desempenho Eleitoral.
Politica. Ambicao Regressiva.

Eleicdo
Carreira

1 INTRODUCAO

No estudo da conexao entre carreiras politicas
e eleicdes, observa-se uma vasta literatura
apontando para a ambicao de reeleicdo dos
parlamentares. (FENNO, 1973; ARNOLD, 1990).
Para muitos estudiosos da ciéncia politica, os
parlamentares possuem inUmeros incentivos,
como capital politico e popularidade, para seguir
o fluxo de crescimento na hierarquia das carreiras
politicas, no caso os caminhos da ambicdo
progressiva. (SCHLESINGER, 1966; LEONI; PEREIRA
E RENNO, 2003)

Com a ampliacdo das analises sobre a
Cémara dos Deputados e Assembleias Legislativas,
destacou-se um novo fendmeno diante da
escolha racional dos seus componentes. Alguns
legisladores brasileiros diante do contexto social e
politico, estdo adotando um novo comportamento
diante das eleicbes - o fenbmeno de ambicdo

regressiva.
Diante da disputa dos parlamentares
pernambucanos nas eleicbes municipais, o

presente trabalho almeja, por meio da bibliografia
sobre o tema, desenvolver a hipdtese de pesquisa,
a qual aponta para uma correlacao significante
entre possuir o cargo de deputado e o desempenho
como candidato a fungao do executivo municipal.
Antecipadamente, diante da revisao tedrica pode-
se argumentar que o candidato ao possuir o cargo
dedeputado, apresentaria, consequentemente, um
desempenho eleitoral melhor do que aqueles que
recentemente desenvolveram a sua candidatura.
Assim, em Pernambuco, ter exercido o cargo de
deputado pode ser considerado condicionante
para obtencdo de um melhor desempenho nas
eleicdes municipais? A ciéncia politica aponta para
um comportamento de regressao nas carreiras
politicas, diante desse fenémeno.

Nesse contexto, o presente trabalho busca
enfatizar a questao eleitoral, na qual se incluem
os parlamentares pernambucanos, em especial a
disputa pelo cargo de prefeito nos 185 municipios.
Dessa forma, visa analisar se os deputados,
nao apenas seguem a tendéncia da ambigao
regressiva, mas ao disputarem as eleicbes
municipais tendem a apresentar um melhor
desempenho eleitoral do que os seus adversarios.
Para tanto, serao analisadas as bancadas
pernambucanas do Congresso Federal da 528, 532,
542 e 552 legislaturas e da Assembleia Legislativa
da 158, 162, 172 e 182 legislaturas, para assim,
posteriormente, observar o desempenho eleitoral
dos deputados que concorreram a um cargo
majoritario, nos pleitos subsequentes, a saber, as
eleicdes municipais de 2004, 2008, 2012 e 2016.

2 MARCO TEORICO

Tendo em vista que o sistema eleitoral
é a chave da engrenagem politica, ou seja,
atua como agente de impacto nos arranjos e
estratégias politicas, é de suma importancia
analisar o objeto de pesquisa do presente
trabalho a luz do sistema eleitoral brasileiro.

Nicolau (2004) descreve o sistema
eleitoral como um conjunto de regras que
definem como o eleitor pode fazer suas
escolhas e, consequentemente, como o0s
votos contabilizados sao transformados em
mandatos. Desse modo, pode-se agrupar o
sistema eleitoral em dois grandes nucleos:
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a) Sistema majoritdrio, que é organizado em
trés grupos: maioria simples, dois turnos e
voto alternativo. Visando, destarte, conceder
a vitdria aos candidatos que obtiverem maior
nimero de votos, produzindo, assim, governos
unipartidarios. Lijphart (1990) afirma que
no sistema majoritario, as maiorias devem
governar, cabendo as minorias, o papel de
oposi¢cao. Desse modo, forma-se um governo
apenas com 0s grupos vitoriosos, excluindo os
derrotados na arena eleitoral e;

b) Sistema proporcional, modelo o qual objetiva
assegurar aformacao de mandatos em proporgao
a votacdo recebida pelos concorrentes, ou
seja, permitir governos mais representativos
em relacdo a nao ter um Unico grupo vitorioso
nas eleicbes, mas, sim, uma diversidade na
comunidade politica. O modelo apresenta duas
subdivisdes: o voto Unico transferivel e o sistema
de lista.

Para Lewis (1965), o principal pressuposto
da democracia é a garantia de que os
“membros afetados por uma decisao devem ter
a oportunidade de participar do processo que a
originou”, desse modo, permitir a participacao
dos diversos grupos nos processos decisérios
é a certeza da manutencao dos pressupostos
democraticos.

No Brasil, as eleicdes para a Camara dos
Deputados, assim como para as Assembleias
Legislativas, sao marcadas pelo critério de
representacdo proporcional, visando a maior
representacao das mais diversas clivagens
no ambiente politico. Além disso, apresenta o
aspecto de lista aberta, o que permite, segundo
Carreirdo (2002), um carater mais personalista
nas arenas eleitorais, visto que o eleitor pode
votar em um candidato, e ndao apenas na lista do
partido, a exemplo do sistema de lista fechada,
0 que ocasiona uma maior identificacao entre
os candidatos e os eleitores.

A primeira versao de representacao
proporcional adotada no Brasil ocorreu no ano
de 1932 e ja previa o voto preferencial. A cédula
apresentava grande numero de candidatos e
cabia ao eleitor o papel de escolher os seus
representantes, fossem eles vinculados aos
partidos ou nao.

Dadas as alteracdes, o sistema em vigor no
Brasil oferece duas opcdes aos eleitores: votar

em um nome ou em um partido. As cadeiras
obtidas pelos partidos (ou coligacdes entre
partidos) sao ocupadas pelos candidatos mais
votados de cada lista. Importante sublinhar
que as coligacdes entre os partidos funcionam
como uma Unica lista, ou seja, os mais votados
da coligacao, independentemente, do partido
ao qual pertencam, elegem-se. Diferentemente
de outros paises (Chile, Finlandia e Poldnia)
onde os eleitores tém que obrigatoriamente
votar em um nome da lista para ter o seu
voto computado para o partido, no Brasil, os
eleitores tém a opcao de votar em um nome
ou em um partido (legenda). O voto de legenda
é contado apenas para distribuir as cadeiras
entre os partidos, mas nao tem nenhum
efeito na distribuicdo das cadeiras entre os
candidatos.

2.1 Conexao entre o sistema eleitoral e a
arena legislativa

O sistema proporcional de lista aberta
- sistema adotado atualmente no Brasil
- permite ao parlamentar uma maior
identificacao com suas bases eleitorais, o que,
segundo explicitado por Jairo Nicolau (1999),
incentiva comportamentos clientelistas e a
adocdo de politicas distributivistas?, além do
enfraquecimento dos partidos diante da arena
eleitoral. No entanto, diante deste cenario de
forte incentivo da barganha politica, a teoria
da escolha racional trazida por Downs (1957)
é inteiramente aplicdvel se observarmos as
emendas parlamentares como um instrumento
que visa maximizar os interesses da base
eleitoral e em contrapartida, fomentar apoio
do setor eleitoral e posteriormente, garantir
um bom desempenho eleitoral para assim,
assegurar a eleicao do parlamentar.

Nicolau (2006) alerta que além do incentivo
para que as campanhas sejam centradas no
candidato, a lista aberta afeta os partidos por
estimular a competicao entre os membros
de uma mesma legenda. Como a alocacao
intra lista é feita pelo sistema majoritério, os
candidatos tém como principais adversarios
os colegas da prépria lista e ndo de outros
partidos.

1 Para fins de definicdo de Politica Distributivista,
utilizar-se-4 as definicbes de Lowi (1964) e Salisbury
(1995).
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O senso comum, através da influéncia
das fortes estratégias de marketing eleitoral,
permite que o0s eleitores comumente
observam e vivenciem em seus distritos
a intensa publicizacao da alocacao de
emendas parlamentares individuais por parte
dos deputados federais e estaduais. Por
conseguinte, nas eleicbes municipais, o eleitor
defronta-se com tais parlamentares disputando
o pleito eleitoral e evidenciando as inidmeras
emendas parlamentares que alocaram durante
seus mandatos, expondo o quao positivos
foram estes feitos para a populacao de cada
distrito.

Segundo Pereira e Mueller (2002),
as emendas proporcionam altos retornos
eleitorais “quanto mais emendas individuais
sao executadas, maiores sao as chances de
reeleicao do parlamentar”. Embora os autores
estejam centrados no impacto produzido
pela alocacao de emendas cuja finalidade é a
reeleicao do parlamentar ao cargo de deputado
federal, acredita-se que tal cendrio tende a se
repetir no ambito municipal. Isto porque, em
ambas as disputas eleitorais, sao observados
aspectos semelhantes, tais como o envio de
emendas individuais para os distritos oriundos
de maior votacao em eleicbes para o cargo de
deputado federal.

Emresumo, as bases tedricas apresentadas
sustentam a hipdtese do presente trabalho de
que, ocupar o cargo de deputado seria um
fator para um bom desempenho eleitoral nas
Eleicbes Municipais, tendo em vista que ha
uma influéncia do sistema eleitoral, no que diz
respeito a proporcionar uma maior publicizacao
do parlamentar, assim como a conexao eleitoral
entre emendas parlamentares e sucesso nhas
eleicdes.

Este tépico, por fim, agrega um pouco
das contribuicbes tedricas, no que tange ao
quesito do comportamento politico diante da
arena eleitoral e de seu interesse em optar por
uma agdo de regressao na carreira politica.
Serd que ser deputado favorece o desempenho
eleitoral nas eleicdes? Na corrida pelo executivo
municipal, had diferenca entre o desempenho
de deputados estaduais e federais? Essas sao
uma das perguntas a serem respondidas.

3. DISCUSSAO

No decorrer da revisao da literatura,
foi apresentada toda base tedrica na qual
o trabalho se sustenta, além disso, para
fins de andlise, adotou-se a premissa
defendida por Pereira e Mueller (2002), de
que as emendas proporcionam altos retornos
eleitorais: “quanto mais emendas individuais
sao executadas, maiores sao as chances de
reeleicdo do parlamentar”. Neste trabalho,
adota-se o exercicio do mandato parlamentar
como oportunidade (presumivelmente nao
negligencidvel) de apresentar emendas e
aprovar projetos e, portanto, como proxy?
para 0 mecanismo que favorece os deputados
na disputa para prefeituras: uma atuacao
legislativa distributiva a ser reivindicada - o
credit claiming® (MAYHEW, 1974).

Desse modo, os deputados ao disputar um
novo pleito, jd estariam em vantagem diante
dos adversarios, pois ja possuem, em virtude
do cargo maior visibilidade e poder de impacto
no municipio por meio de politicas publicas,
no caso, politicas distributivistas como as
emendas. Além do mais, conforme argumento
de Pereira e Rennd (2001), o sistema politico
brasileiro cria incentivos para que os eleitores
se preocupem mais com os beneficios locais,
ou seja, os eleitores dedicam especial atencao
a0 cenario que o cerca.

Diante de tal explicacdo prévia e,
objetivando testar a hipétese para responder
a pergunta de pesquisa, foram analisados mais
de 2000 concorrentes ao cargo de prefeito nos
185 municipios pernambucanos. A variavel
dependente foi a porcentagem de votos nas
eleicdes municipais, enquanto que a variavel
independente foi 0 cargo ocupado no momento
da eleicao.

3.1 Analise dos resultados
A amostra compreende uma analise dos

candidatos que disputaram o cargo de prefeito,
nas eleicbes municipaisdosanosde 2016, 2012,

2 Metodologicamente, utiliza-se uma varidvel proxy
diante de varidveis omitidas no modelo.

3 Credit Claiming como a prépria traducdo sugere,
consiste em atribuir fatos positivos uma determinada
pessoa. Para Mayhew (1974) o termo expressa a
propaganda que os deputados fazem, junto aos seus
eleitores, de suas acdes e conquistas no Congresso.
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2008 e 2004. Visando uma melhor exposicao
dos resultados, essa secdo sera dividida em
4 toépicos correspondentes aos respectivos
cortes temporais, conforme apresenta a tabela
abaixo.

Tabela 1 - Ocupacao dos candidatos ao
cargo de prefeito por eleicao

Ocupagéo 2004 2008 2012 2016

Deputado
Federal

6 (1,2%) 7(1,46%) 7(1,39%) 14 (2,55%)

Deputado
Estadual

6 (1,2%) 4(0,84%) 2(0,40%) 5(0,91%)

Qutras
ocupacoes

493 (97,6%) | 467 (97,7%) | 496 (98,22%) 531

(96,54%)
550 (100%)

Total 505 (100%) | 478 (100%) | 505 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora (2018).*

A tabela 1 apresenta o objeto de analise
ao longo dos anos de 2004, 2008, 2012
e 2016. Expondo assim, a distribuicao de
parlamentares nas disputas municipais para o
cargo de prefeito.

3.1.1 Eleicao municipal de 2004

Nao se distanciando do padrao brasileiro,
no ano de 2004, 185 municipios do estado
de Pernambuco (GOVERNO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, 2018) elegeram os prefeitos
que receberam o compromisso de representar
os cidadaos pelos 4 anos seguintes. Seguindo
o principio democratico, as eleicdes municipais
para escolha do chefe do executivo foram
marcadas pela disputa de 501 concorrentes
para ocupar democraticamente as 185 vagas
de prefeito.

A tabela 2 a sequir descreve a variacao do
desempenho eleitoral dos candidatos de acordo
com 0 cargo que ocupavam e testa a diferenca
entre as médias dos grupos de ocupacdo.
Assim como mostra o resultado da analise de
variancia (ANOVA), cuja varidvel dependente
foi a porcentagem de votos obtidos no 12 Turno
das eleicbes municipais. Inseriu-se no modelo
a variadvel independente “Cargo” (1=Deputado
Federal, 2=Deputado Estadual, 3=0utros).

4 Dados resultantes de pesquisa no TSE.

Tabela 2 - Variacao média do
desempenho eleitoral dos candidatos
a prefeito, por grupo de ocupacao na

eleicao de 2004

Anova
Ocupagéo do Desvio Teste F Sig.
candidato N Média| Padrao
Eep“ta.d°s 6 l301%| 169
ederais
Deputados 6
EstZduais 20,3% 11,9 1,896 0,151
Outras 493 |36,5% 21,8
Total 505 |36,2% 21,7

Fonte: Elaborada pela autora (2018).>

A andlise de variancia (ANOVA) avalia
se a diferenca entre as médias dos grupos é
estatisticamente significativa. Assim, realiza
uma analise do valor da estatistica em que F
é 1,896, podendo, dessa forma, concluir que o
p-valor ndo é significativo em 0,151.

Diante disso, infere-se que o resultado
falsifica a hipétese de que nas EleicOes de
2004 existiria uma dependéncia entre o
cargo de deputado e um melhor desempenho
nas eleicdes. Ou seja, nos municipios
pernambucanos, os candidatos com outros
cargos - como médicos e advogados - obtiveram
melhor média de votos se comparados com os
candidatos que exerciam a fungao de deputado.

Cabe destacar que nos municipios de
Afranio, Betania, Cha de Alegria e Terezinha,
houve apenas um Unico candidato com
candidatura deferida segundo registro do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Em todas os
municipios referidos, os candidatos encontram-
se inseridos no grupo 3, conseguentemente,
por terem recebido 100% dos votos validos, o
que os faz serem apontados como outsiders®
que proporcionaram a elevacao da média do
grupo 3.

Por fim, embora o objeto do trabalho seja
o desempenho dos candidatos, em especial,
0S que exercem o cargo eletivo de deputado,
cabe destacar que na eleicao de 2004, apenas
um deputado conquistou a vaga de prefeito,
0 caso do Deputado Estadual Lula Cabral que
conquistou a Prefeitura do municipio do Cabo

5 Dados resultantes de pesquisa no TSE.

6 O palavra significa assuntos que estejam a
margem ou que foge do senso comum,
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de Santo Agostinho.

3.1.2 Eleicao municipal 2008

Em Pernambuco, dentre os 478 concorrentes
ao cargo de prefeito, o TSE registrou a
candidatura de 7 deputados federais e 4
deputados estaduais.

Tabela 3 - Variacao média do
desempenho eleitoral dos candidatos
a prefeito, por grupo de ocupacao na

eleicao de 2008

Anova
Ocupacgédo do Desvio Teste F Si
candidato Média | Padrio | oo e
Dopiacos | 7 Jusn| 18
Deputados 4 5
Estaduais 268% | 258 0,838 0,433
Outras 467 | 38,3% 230
Total 478 | 383% | 224

Fonte: Elaborada pela autora (2018).”

Seguindo os fundamentos de Pallant
(2007), o teste de homogeneidade das
variancias, ANOVA, testa se a média é
semelhante para cada grupo. Os limites de
significancia estatistica para o p-valor é 0,005.
Desse modo, ao observar a tabela 3, conclui-
se que embora a média do desempenho dos
deputados federais tenha sido acima da média
dos demais grupos, o pressuposto da hipétese
restou-se violado, visto que o p-valor foi de
0,433.

Contrariando os dados obtidos na eleicao
de 2004, pode-se afirmar que em 2008,
os deputados pelo Estado de Pernambuco
tiveram um desempenho nas eleicOes
municipais significativamente melhor do que
os candidatos que nao eram deputados. Assim,
percebeu-se que no total, de 11 parlamentares
que concorreram ao pleito de prefeito, apenas
4 conquistaram o cargo de Chefe do Executivo
Municipal.

Ademais, cabe ressaltar que apenas em
nove municipios apresentaram parlamentares
na disputa. Em 7 dos municipios o TSE registrou
apenas um candidato com candidatura
deferida, estando todos codificados com o
valor 3, ou seja, inseridos no grupo “outros”.

J& em relacao aos parlamentares federais
que disputaram a eleicao, apenas Renildo
Calheiros conseguiu obter o quantitativo de

7 Dados resultantes de pesquisa no TSE.

votos suficientes para ser eleito prefeito.
Enquanto que, em nivel estadual, destacam-
se as vitérias de Elias Gomes, Joao da Costa
e Ricardo Teobaldo nos municipios de
Jaboatdo dos Guararapes, Recife e Limoeiro,
respectivamente.

3.1.3 Eleicao municipal de 2012

Em Pernambuco, pode-se aferir que nos
185 municipios, a disputa pelo pleito de prefeito
contou com 505 candidaturas deferidas, sendo:
a) 7 candidaturas da categoria 1 (deputados
federais); b) 2 da categoria 2 (deputados
estaduais), e; ¢) 496 candidaturas da categoria
3 (outros).

Na tabela abaixo, é possivel observar a
composicao da amostra nas Eleicdes Municipais
de 2012. E possivel, conforme dados do TSE,
destacar a participacao de nove parlamentares
na disputa pelo cargo a prefeito em sete
cidades.

Tabela 4 - Variacao média do
desempenho eleitoral dos candidatos
a prefeito, por grupo de ocupacao na

eleicao de 2012

M . Anova
Ocupagdo do N Desvio =

candidato Média | Padrio | TesteF Sig.
Deputados T aap% | 161
Federais
Deputados 2
Eopa 239% | 307 | 0209 0,811
Outras 496 | 38,5% 36,4
Total 505 | 38,4% 36,2

Fonte: Elaborada pela autora (2018).8

Cabe observar que diferentemente
dos anos anteriores citados acima, todos
0S municipios contaram com no minimo 2
concorrentes para o executivo local. O municipio
de Santa Cruz do Capibaribe contou com a
presenca de representantes dos grupos 1, 2 e
3, contudo, no referido municipio, o candidato
representante do grupo 2 (deputado estadual)
foi o que apresentou melhor desempenho nas
urnas em comparacao aos demais.

Por fim, como nivel de informacao
adicional, pode-se destacar que nenhum
deputado federal conseguiu ser eleito na
esfera local em 2012, porém dois deputados

8 Dados resultantes de pesquisa no TSE.
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estaduais conquistaram o almejado cargo no
executivo local.

3.1.4 Eleicbes municipais 2016

Como o presente trabalho possui por foco
a disputa pelo Poder Executivo local, permite-
se observar com maiores detalhes o cenario
da disputa eleitoral em conformidade com
0s objetivos deste. Assim, relata-se que no
ano de 2016, os municipios pernambucanos,
em especial 6.509.982 milhdes de eleitores,
escolheram de modo democratico os seus
representantes.

Tabela 5 - Variacao média do desempenho
eleitoral dos candidatos a prefeito, por
grupo de ocupacao na eleicao de 2016

Anova
Ocupacdo do Desvio Teste F Sig.
didat N Média Padrdo
Oepdedos | 4 | 2300 | 1o
Deputados 5

Estaduais 23,8% 10,7 1,743 0,176
Outras 531 | 33.8% 23,0
Total 550 | 3349% | 229

Fonte: Elaborada pela autora (2018).°

E possivel observar, com a anélise da
tabela acima, um aumento do numero de
parlamentares, fendmeno esse que também
é observado com a expansao do nUmero de
candidaturas homologadas pelo TSE. Buscando
interpretar a tabela 5, pontua-se que ela
busca representar o numero de candidatos
que disputaram ao cargo de prefeito, estando
a categoria 1 representando 14 deputados
federais, a 2 os 5 deputados estaduais e por
fim, o valor “3"” a catalogacdao de os demais
candidatos que nas Eleicoes de 2014 nao
foram eleitos para desempenhar a funcao de
deputado.

Ainda, em concordancia com os dados
apresentados acima, é possivel inferir que
nas Eleicdes Municipais de 2016, a hipdtese
de existéncia de associacao significativa entre
porcentagem de voto e os cargos “1” e 2” nao
encontram apoio estatistico ja que o p-valor foi
de 0,176.

Cabe salientar

gue nove municipios

9 Dados resultantes de pesquisa no TSE.

apresentaram candidatos que possuiam o
cargo de deputado. Além disso, destaca-se o
municipio de Olinda, no qual a prefeitura foi
disputada por 9 candidatos sendo 3 deputados
estaduais e 1 deputado federal e o grande
vitorioso foi um parlamentar da Assembleia
Legislativa de Pernambuco.

Portanto, embora o objeto do trabalho
ndo seja a vitéria do parlamentar, mas o seu
desempenho em % de votos, cabe salientar
que dentre os 14 deputados federais que
disputaram eleicao, 06 foram eleitos, enquanto
que apenas 01 deputado estadual, dentre 05,
conseguiu sucesso nas eleicdes municipais.

Segundo dados do TSE, os municipios de
Bom Conselho, Cortés, Maraial, Santa Filomena
e Xexéu apresentaram apenas uma candidatura
deferida.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo enfatiza o estado de
Pernambuco para expandir as andlises sobre
a escolha dos parlamentares em concorrerem
ao cargo de prefeito, sendo no caso, levados
para um comportamento, ja definido por
Pereira, Leoni e Rennd (2003), como ambicao
regressiva. Entao, buscou-se entender se o
fato de ja possuir um cargo eletivo, que agrega
fatores como o poder de alocar emendas
parlamentares e alcancar visibilidade, seria,
entdo, um condicionante para obter um melhor
desempenho nas urnas.

Por meio das observacdes, conclui-se que
nas Eleicbes de 2004, 2008, 2012 e 2016,
nao foi identificada relacao significativa entre
possuir o cargo de deputado e apresentar
melhor desempenho nas eleicdes locais. Diante
desse cenario, embora a literatura aponte para
um comportamento de ambicao regressiva,
no ambito estatistico, ndo é possivel observar
que os deputados tendem a apresentar melhor
desempenho nas eleicdes municipais, e
consequentemente, obter a vaga de prefeito
para, desse modo, concretizar os seus planos
de regressao na carreira politica.

Por fim, visando a importancia do
tema, aponta-se como agenda de pesquisas
vindouras, a inclusdao da andlise do impacto
da alocacdo de emendas parlamentares nas
eleicdes municipais, assim como, a insercao
do custo de campanha e apoio politico
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em um modelo multivariado. Além disso,
apresenta-se como fundamental a expansao
do universo analisado, para que assim, seja
observado o fenbmeno em nivel nacional e
consequentemente, desenvolver comparacodes
e extrair resultados mais préximos do cenario
real.

REFERENCIAS

ARNOLD, R. Douglas. The logic of
congressional action. New Haven: Yale
University Press, 1990. 282 p.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral.

Eleicoes 2018. Disponivel em: http://www.tse.
jus.br/eleicoes. Acesso em: 15/10/2018.

CARREIRAQ, Yan de Souza. A decisao do
voto nas eleicoes presidenciais brasileiras.
Floriandpolis: UFSC; Rio de Janeiro: FGV, 2002.
241 p.

Downs, Anthony,. An Economic Theory
of Democracy. Harper, New York, 1957.

FENNO JUNIOR, Richard F. Congressmen
in committees. Boston: Little, Brown, c1973.
302 p.

GALLAGER, Michael; MITCHELL, Paul The
politics of electoral systems. London:
Oxford University Press, 2005. 662 p.

IBGE. Indicadores sociais municipais
- 2000:Tabela 1 - Numero de municipios,
populacao residente, por situacao do domicilio,
taxa de crescimento e razdo de dependéncia.
Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/
estatistica/populacao/indicadores_sociais_
municipais/tabelala.shtm. Acesso em: 24 nov.
2018.

LEONI, Eduardo. Estratégias para
sobreviver politicamente: escolhas de carreiras
na Camara de Deputados do Brasil. In: Opiniao
Publica, v. 9, n. 1, p. 44-67, abr. 2003.

LEWIS, W. Arthur. The theory of economic
growth. London: G. Allen, 1955. 453 p.

LIJPHART,  Arend. Modelos de
democracia: desempenho e padrdes de
governo em 36 paises; traducdo de Roberto
Franco. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
2003. 389 p.

LOWI, Theodore J. American business,
public policy, case studies, and political theory.

In: World Politics, v.16, n.4, p. 677-715, jul.
1964.

LOWI, Theodore J. Four systems of policy,
politics, and choice. Public Administration
Review, v, 32, n. 4, p. 298-310, jul./ago. 1972.

MAYHEW, David R. Congress: the Electoral
Connection. New Haven: Yale University Press,
1974. 194 p.

NICOLAU, Jairo Marconi. Sistemas
eleitorais: uma introducdo. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getdulio Vargas, 1999. 79 p.

. Sistemas eleitorais. 5. ed., rev.
e atual. Rio de Janeiro: FGV Ed., 2004. 111 p.

. O sistema de lista aberta no Brasil.
In: NICOLAU, Jairo; POWER, Timothy J. (org).
Instituicoes representativas no Brasil:
balanco e reforma. Belo Horizonte: UFMG; Rio
de Janeiro: IUPERJ, 2007.

NORRIS, Pippa. Legislative Recruitment. In:
LEDUC, Lawrence; NIEMI, Richard G; NORRIS,
Pippa. Comparing democracies: elections
and voting in global perspectives Califérnia:
Sage Publications, 1996.

. Passages to power: legislative
recruitment in advanced democracies. New
York : Cambridge University Press, 1997.

PEREIRA, C., & MUELLER, B.
“Comportamento estratégico em
presidencialismo de coalizdao: as relacdes

entre executivo e legislativo na elaboracdo do
orcamento brasileiro”.In: Dados [online] v.45,
n.2, p. 265-301, 2002.

PEREIRA, Carlos; RENNO, Lucio. O que
é que o reeleito tem? Dinamicas politico-
institucionais locais e nacionais nas eleicoes de
1998 para a Camara dos Deputados. In: Dados
[online]. vol.44, n.2, p.133-172, 2001.

PERNAMBUCO, Governo do Estado.
Geografia de Pernambuco. 2018. Disponivel
em: http://www.pe.gov.br/conheca/geografia/.
Acesso em: 30 nov. 2018.

PALLANT, J. Two-Way Between Groups
ANOVA: SPSS. Berkshire: McGraw Hill Open
University Press, 2007.

SCHLESINGER, Joseph. Ambition and
politics: political careers in the United States.
Chicago: Rand McNally, 1966.

Rev. Estud. Eleit. Recife, V. 3, N. 5, p.1-54, jul. 2019



36

UMA ANALISE DOS LIMITES DO PODER
NORMATIVO DO TSE, O PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E O CASO DAS
RESOLUCOES N° 22.526 E 22.610"

Jéssica de Araujo Ferreira Pires?

1 Artigo recebido em 08/03/2019 e aprovado para publicacao em 12/07/2019

2 Advogada. Graduada em Direito pelo Centro Universitario dos Guararapes - UNIFG. Pés-Graduada em Direito
Publico pela LFG. Cursando Pés-Graduacdo em Direito Eleitoral na ESA-PE. E-mail: jafpires.adv@gmail.com

Rev. Estud. Eleit. Recife, V. 3, N. 5, p.1-54, jul. 2019



37

UMA ANALISE DOS LIMITES DO PODER
NORMATIVO DO TSE, O PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E O CASO DAS

RESOLUGCOES N° 22.526 E 22.610

Jéssica de Araujo Ferreira Pires
RESUMO

Trata de uma andlise sobre os limites
do Poder Normativo do TSE e o principio da
separacao dos Poderes. O objetivo do trabalho
é examinar os aspectos constitucionais das
Resolucbes n% 22.526 e 22.610 editadas
pelo TSE, a jurisprudéncia do STF no tema,
ao “constitucionalizar” tais normas, que
versam sobre matéria de direito eleitoral
e processual eleitoral, especificamente a
fidelidade partidaria e a perda do mandato
eletivo. Essa dicotomia constitucional resulta
em inseguranca juridica e prejuizo ao direito
dos candidatos, representando uma ameaca
ao Estado Democratico do Direito. O ponto
de partida tedrico se lastreia na doutrina
brasileira, exame do bojo normativo, com
foco na CF/88, as Resolucdes do TSE 22.526
e 22.610, Lei n? 13.165/2015 e estudo
jurisprudencial do STF, desaguando em
uma analise da atual crise institucional na
triparticao de poderes e a seguranca juridica.
Por fim, conclui-se pela importancia da
manutencao do Estado Democratico de Direito,
os principios constitucionais e a preservacao
da independéncia das instituicoes.

Palavras - chave: Separacao de Poderes.
Seguranca juridica. Fidelidade partidaria.
Inconstitucionalidade. Judicializacao. Estado
Democratico do Direito.

1 INTRODUCAO

O poder normativo a qual o Supremo
Tribunal Federal chancelou ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) faz com que haja inovacao
juridica em matéria eleitoral e processual
eleitoral, tal competéncia normativa em
face da Constituicao Federal (CF) de 1988
é inconstitucional, tendo em vista que as
matérias supracitadas devem ser editadas pela
Unido através de leis, bem como as resolucoes

trazidas na Constituicao Federal possuem o
condao de regulamentar a lei, secudum legis,
e nao dispor uma inovacao juridica.

O presente trabalho tem como objetivo
demostrar a arbitrariedade do poder normativo,
da “competéncia normativa”, do Tribunal
Superior Eleitoral e a conivéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) em constitucionalizar
tal competéncia, bem como, mostrar que essa
pratica exercida pelo TSE afronta o principio
da separacao dos poderes, delimitando-o ao
estudo da Resolucdao n? 22.610, face a ADI
3.999 e os postulados constitucionais.

A estruturacao da pesquisa do presente
trabalho foi realizada através de estudo da
doutrina, jurisprudéncia, leis e normas. No
tocante a jurisprudéncia, delimitou-se ao
julgado da acao direta de inconstitucionalidade
3.999/DF e as demais nos respectivos temas
de relevancia, com o objetivo de demonstrar o
equivoco na decisdo pela constitucionalidade
das resolucbes do TSE, além de demonstrar
a absurda afronta a separacdo dos poderes
gerando uma inseguranca juridica na seara
eleitoral.

Busca-se, concluir neste estudo, a
importancia de se observar: 1) as normas
constitucionais, 2) da separacao dos poderes;
3) as consequéncias da jurisprudéncia
contraria ao texto maior e sua afronta ao
Estado Democratico de Direito.

2 PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES

A teoria da separacao dos poderes, ou dos
freios e contrapesos, surgiu da ideia que deve
haver uma reparticao equilibrada dos poderes
entre os diferentes érgdos, sendo uma forma
de garantir que nenhum deles ultrapassem os
limites estabelecidos pela Constituicao sem ser
comprimido pelos demais. Esta classificacao
surgiu inicialmente através de Aristételes,
em sua obra a “Politica”, posteriormente
desenvolvida por Jonh Locke, a qual previu o
legislativo e o executivo, e em seguida por
Montesquieu, na sua obra LEsprit des lois?,
onde foi possivel “constatar, com base na
experiéncia eterna, que todo aquele que é
investido no poder tende a dele abusar até que
encontre limites”. (Novelino, 2018, p. 286).

Nos ensinamentos de Agra

1 O espirito das leis
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(2018, p. 160): A Visao de Montesquieu
apresenta algumas deficiéncias. A
separacao dos Poderes por ele formulada
ndao se identifica com a concebida na
atualidade - sua importancia reside no
fato de ter sido o ponto inicial para a
revolucdo da reparticdo dos poderes,
até chegar a forma praticada nos dias
atuais. Exemplo da primariedade da
reparticao de poderes por ele estruturada
é que o executivo exerceria competéncia
sobre uma matéria juridica, o direito das
gentes, cabendo ao judiciario exercer
competéncia sobre direito civil.

Ainda, segundo as licbes de Agra (2018,
p. 160) a expressao separacao de poderes foi
externada de forma errénea, tendo em vista
que o poder advindo da soberania é uno,
sendo repartido as funcdes exercidas por estes
poderes. A Constituicao Federal de 1988 trouxe
expressamente a separacao dos Poderes e o
consagrou como clausula pétrea.

A separacao dos Poderes tem como
objetivo evitar a tirania, o absolutismo,
fortalecendo o Estado Democratico de Direito
e os direitos fundamentais. Os poderes devem
ser independentes e harmonicos entre si,
segundo Silva (2011, p. 109), em sua obra,
relata que a divisao de poder se fundamenta
em dois elementos, sendo eles:

[... a especializagao funcional,
significando que cada 4rgdao é
especializado no exercicio de uma funcao
[...] independéncia organica, significando
que, além da especializacao funcional,
é necessario que cada 6rgdo seja
efetivamente independente dos outros,
0 que postula auséncia de meios de
subordinacdo.

Ou seja, as instituicdes que compdem
a Federacao nao necessitam uma da outra
para exercer suas funcoes, buscando a maior
especializacdonadreadeatuacdoemelhorando
sua eficacia, e ndo criando obstaculos para
o exercicio funcional dos demais, por isto a
expressao independente, entretanto, essa
independéncia de atuacao nao pode ser de
forma isolada, ja que a soberania é una, por isto
a existéncia da harmonia entre eles. A nossa Lei

Maior trouxe toda uma estrutura organizacional
garantindo a independéncia funcional, como,
também, atribuicdes para o controle reciproco,
buscando assim evitar abusos que afronte a
legalidade, seguranca juridica e supremacia
da constituicdo, sendo indispensavel para o
exercicio do Estado Democratico de Direito.

3 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade estd ligado a
seguranca juridica sendo uma garantia voltada
a protecao dos direitos fundamentais, esse
principio tem por finalidade limitar o poder do
Estado impedindo acdes e medidas arbitrarias,
como se observa na obra Novelino (2018, p.
430):

[...] destaca o duplo significado
atribuido ao principio: protege o
particular contra possiveis desmandos
do executivo e do préprio Judicidrio; e,
representa o0 marco avangcado do Estado
de Direito, procurando conformar os
comportamentos as normas juridicas das
quais as leis sao a suprema expressao.
Para sua plena realizacdo, o principio
exige a elaboragao de lei em sentido
estrito, veiculo supremo de vontade
do Estado, elaborada pelo parlamento.
Todavia, quando a constituicdo preceitua
que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendao em
virtude de lei” (CF, art. 59, Il), esta deve
ser interpretada em sentido amplo. Por
isso, observadas as limitacbes materiais
e formais, a imposicao de deveres
pode ser veiculada por todos os atos
normativos primarios compreendidos
no artigo 59 da Constituicao: emendas,
leis complementares, leis ordinarias,
leis delegadas e medidas provisérias,
decretos legislativos e resolucdes.

Ao personificar a expressao em virtude
de lei, refere-se ao sentido formal do principio
da legalidade, onde apenas os dispositivos
elencados no art. 59, CF podem determinar
obrigacbes e omissdes a populacdo. Ja a
legalidade em sentido material é aquela
direcionada a Administracao Publica, a qual
0s seus agentes sé podem fazer o que a lei
autorizar.
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O principio da legalidade pode ser
restringido durante o estado de defesa
(art. 136, CF) e de sitio (art. 137, CF). Cabe
salientar que o principio supracitado, que
consiste na submissao ao processo legislativo
constitucional, é mais amplo que o principio da
reserva legal que sé incide em determinadas
matérias definidas pela constituicdo, onde,
segundo Novelino (2018, p. 430):

[...] quando a Constituicao exige a
regulamentacao integral de sua norma
por lei em sentido formal, trata-se de
reserva legal absoluta; se, apesar de
exigir a edicédo desta espécie normativa,
permite que a lei apenas fixe parametros
de atuacdo a serem complementados por
ato infralegal, de reserva legal relativa.
(NOVELINO, 2018, p. 430.)

E, nos ensinamentos de Agra (2018, p. 52):

O estado de direito é uma situacao
juridica na qual as atividades do cidadao
e do Estado estao subordinadas a lei. Ou
seja, nesse sistema institucional ha uma
observancia a hierarquia normativa, a
separacao dos poderes e aos direitos
humanos.

O principio da seguranca juridica é um dos
subprincipios basicos do Estado Democratico
de Direito, que tem por objetivo materializar
a estabilidade das relacdes j& consolidadas,
protegendo o direito adquirido, a coisa julgada
e o ato juridico perfeito. Noutras palavras,
tanto o principio da segurancga juridica como
o principio da legalidade, tanto no sentido
formal quanto no material, buscam garantir
a estabilidade ao cidadao para as praticas na
atividade cotidiana, como, por exemplo, ao
realizar o seu registro de candidatura para a
eleicao saber de todas as regras envolvidas
naquela situacao.

4 PODER CONSTITUINTE

O poder constituinte é responsavel pela
escolha e formalizacdo dos conteldos da
constituicdo; e, os poderes constituidos sao
aqueles estabelecidos, criados por ela, sao eles:
o poder constituinte origindrio, o decorrente e

o derivado.

O primeiro, poder constituinte originario,
pode ser resumido como um poder politico,
natural e supremo, responsavel por criar,
estabelecer, definira constituicdode um Estado.
Quanto a sua titularidade, ha divergéncia na
doutrina, para a corrente majoritaria seria da
soberania do povo, para a minoritdria, nao seria
apenas do povo, mas também do monarca,
as elites dirigentes. Suas caracteristicas
tradicionais, o que diferencia dos poderes
constituidos, trata-se de um poder inicial,
autbnomo, incondicionado, permanente e
inalienavel, podendo, a depender da concepgao
adotada, positivista ou jusnaturalista, possuir
limitacOes materiais, sendo elas, conforme
Novelino (2018, p. 74 e 75):

Os limites transcendentes sao
aqueles que, advindos de imperativos
do direito natural, de valores éticos ou
de uma consciéncia juridica coletiva,
impéem-se a vontade do Estado,
demarcando sua esfera de intervencao.
Nesse sentido, parte da doutrina sustenta
o dever de manutencgao, imposto ao Poder
Constituinte  Origindrio pelo principio
da proibicao de retrocesso, dos direitos
fundamentais objeto de consensos sociais

profundos ou diretamente ligados a
dignidade da pessoa humana.
Os limites imanentes estao

relacionados a “configuracao do Estado
a Luz do Poder Constituinte material ou
a prépria identidade do Estado de que
cada Constituicdo representa apenas um
momento da marcha histérica”. Referem-
se a aspectos como a soberania ou a
forma de Estado.

Os limites heterénomos sdo
provenientes da conjugacao com outros
ordenamentos  juridicos como, por
exemplo, as obrigacbes impostas ao
Estado pornormas dedireitointernacional.
A globalizagdo e a crescente preocupacao
com os direitos humanos sao fenébmenos
que tém contribuindo para relativizar
a soberania do Poder Constituinte. Sob
essa perspectiva, seria vedado as futuras
constituicdes brasileiras consagrar a pena
de morte para além dos casos de guerra
externa (CF, art. 59, XLVII, “a@”), ante o
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disposto na Convencao Americana sobre
Direitos Humanos que, promulgadas pelo
Decreto n? 678, dispbe em seu artigo 49,
§32: “nao pode restabelecer a pena de
morte nos Estados que hajam abolido”.
Tal vedacao encontra fundamento na
proibicao de retrocesso.

O segundo, o poder constituinte
decorrente, estd estampado no art. 11, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) e art. 25, da CF/88, onde a Constituicao
impde aos Estados-membros de criarem suas
respectivas constituicbes e leis organicas,
devendo observar a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil e guardar simetria com este
modelo. O poder decorrente é classificado em
duas espécies, o poder decorrente inicial, que
é incumbido pela elaboracdo das constituicdes
estaduais, e o poder decorrente reformador,
encarregado por promover as alteragdées nas
constituicdes estaduais. A sua natureza juridica
é extremamente controvertida na doutrina,
este poder é “responsavel pela estruturacao
e organizacao dos Estados federados possui
caracteristicas diametralmente opostas as do
Poder Constituinte Originéario” (Novelino, 2018.
P. 77), esse, como ja mencionado, é um poder
politico, inicial, autbnomo e incondicionado
juridicamente, ja o decorrente é instituido pela
Constituicao e limitado por esta.

Por fim, o poder constituinte derivado é o
responsavel pelas alteracdes na Constituicao
Federal observando as regras e as limitacdes
impostas pelo poder constituinte originario. A
constituinte previu esta reforma através das
emendas de revisao e emendas a constituicado,
previstas no art. 3¢, do ADCT e art. 60, da CF,
respectivamente.

Como serd analisado mais adiante, o poder
constituinte originario, tampouco o poder
constituinte derivado trouxe as Resolucdes
a funcdo normativa utilizada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, toda a constituinte traz para
essa espécie normativa sua edicdo Secundum
Legem, uma edicdo para regulamentar a
aplicacao de uma lei.

5 DOS PODERES DA UNIAO

Sao trés os poderes da Unido, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciério.

O poder Legislativo, segundo Bulos (2012,
p. 1066-1067), exerce a funcao tipica (funcdes
origindrias) de criar leis, comandos imperativos,
com caracteristicas universais nao podendo
estar em desacordo com direitos e garantias
fundamentais. Outra funcao tipica desse poder
é o da fiscalizacao como pode ser observado
nas ComissOes Parlamentares de Inquérito (CPI)
versada no art. 58, §39, da CF, dentre outras.
Além das funcoes tipicas, existem as funcdes
secundarias, denominadas funcdes atipicas,
o0 poder Legislativo neste ponto de vista pode
administrar, a exemplo, quando organiza
e operacionalizar sua estrutura interna, e
ainda, julgar, quanto aos atos de improbidade
administrativa por crime de responsabilidade
praticado pelo presidente da Republica.

“O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, que se compode da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. ” (CF, art.
44) valendo lembrar que no Senado Federal
se encontram os representantes dos Estados
e Distrito Federal, denominados Senadores, e,
na Camara dos Deputados, os representantes
do povo, denominados deputados. No titulo
IV, capitulo | da nossa lei maior encontra-
se a organizacao do poder em questao, suas
atribuicdes, sua competéncia exclusiva, bem
como a estrutura e funcdo da camara dos
deputados e do senado, a qual sera detalhada
a posteriori.

“O Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado” (CF, art. 76), o referido,
nas licoes de Mendes (2010, p. 1037 e 1038),
é responsavel pela funcdo administrativa
e exerce a chefia do Estado e a chefia de
governo quando ha representacao do pais
perante Estados estrangeiros. Este poder
pode, também, exercer funcdes atipicas
como legislar através de medidas provisérias
e julgar os atos administrativos decorrentes
dele. A organizagcdo deste é encontrada
detalhadamente no Capitulo Il, do Titulo IV da
Lei Maior.

Por fim, o Poder Judicidrio, € um poder
atribuido a Unido e versado no Capitulo Ill, do
Titulo IV, art. 92 a 126 do Texto Constitucional,
tendo por fungao, conforme ensinamentos de
Silva (2012, p. 553-593), resolver conflitos,
solucionar a lide, de acordo com leis, normas e
principios que regem o ordenamento juridico.

7
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Sua funcdo tipica é a jurisdicional, ou seja,
julgar, podendo praticar fungdes atipicas como,
por exemplo, elaborar normas regimentais
internas ou conceder férias aos seus servidores,
funcdo administrativa.

Pode ser observado que os Poderes da
Unidao formam uma conjuntura harmoénica e
independentes entresi, parao presentetrabalho
é de suma importancia o aprofundamento
sobre o Poder Judicidrio e o Poder Legislativo
e seu processo de elaboracao de leis, os quais
serao esmiucados nos capitulos seguintes.

6 PODER JUDICIARIO

O Poder Judicidrio possui como sua funcdo
tipica a jurisdicional, cujo conceito de jurisdicao
pode ser observado na obra de Lenza (2018, p
917):

[...] uma das funcdes do Estado,
mediante a qual este se substitui aos
titulares dos interesses em conflito para,
imparcialmente, buscar a pacificacdo do
conflito que os envolve, com justica. Essa
pacificacao é feita mediante a atuacao
da vontade do direito objetivo que rege
0 caso apresentado em concreto para ser
solucionado; e o Estado desempenha essa
funcdo sempre por meio do processo, seja
expressando imperativamente o preceito
(através de uma sentenca de mérito), seja
realizando no mundo das coisas o0 que o
preceito estabelece (através da execucao
forgada).

execucao forcada).

Sendo, a jurisdicdo, pautada em trés
caracteristicas basicas a lide, a inércia e
definitividade. Através do Poder Judicidrio o
Estado substitui as partes em conflito para
dizer quem tem o direito.

Em funcdo da separacao dos Poderes,
este Poder, dispbe de garantias institucionais e
funcionais que asseguram sua independéncia
nas decisdes proferidas e na sua estruturacao,
estando expressadas nos art. 92 a 126, da CF. E
composto, basicamente, pelo Superior Tribunal
Federal (STF), pelos tribunais superiores
(Superior Tribunal de Justica - STJ, Tribunal
Superior do Trabalho - TST, Tribunal Superior
Eleitoral - TSE e Superior Tribunal Militar- STM),

pelas Casas de Justica regionais (Tribunais
Regionais Federais (TRF), Tribunais Regionais
do Trabalho (TRT), Tribunais Regionais Eleitorais
(TRE) e Tribunais de Justica Estaduais (T))),
sendo foco dessa pesquisa, apenas as decisdes
exaradas pelo STF e TSE.

O STF é a corte mdaxima de justica,
composto por onze ministros que sao
escolhidos pelo presidente da Republica e
submetidos a sabatina do Senado Federal. A
competéncia do STF pode ser originaria (art.
102, I, ‘a’ a ‘r’, CRFB), recursal ordinaria (art.
102, Il, CRFB) e recursal extraordinaria (art.
102. lll, CRFB), sendo um érgao de clpula do
Poder Judiciario, guardiao da constituicao, e
dentre as suas competéncias estd a de julgar
a constitucionalidade ou inconstitucionalidade
das normas juridicas a luz da Carta Magna.

O surgimento daJustica Eleitoral, Conforme
Lenza (2018, p. 980), afirma que sua criagao
foi:

Impulsionada pela Revolucao de
1930, a Justica Eleitoral foi instituida
pelo Cédigo Eleitoral de 1932, passando
a estar prevista, pela primeira vez, na
Constituicdo de 1934. A denominada
“Constituicao polaca” de 1937 (Estado
Novo de Getllio Vargas) a extinguiu,
sendo restabelecida pelo Decreto-Lei n.
7.586/45 e mais tarde expressamente
assegurada pela Constituicaodel946,
quando, entao, se manteve em todas as
que se seguiram.

A Justica Eleitoral é formada pelo TSE,
TRE’s, Juizes eleitorais e juntas eleitorais,
diferentemente das demais a investidura é por
tempo certo, com mandato de dois anos sendo
admitido uma reconducao.

O TSE é composto por sete juizes,
denominados ministros, sendo seu presidente
e vice-presidente escolhidos entre os Ministros
do STF possuindo competéncia, conforme art.
121, da CRFB, disciplinada pelo Cédigo Eleitoral
(CE) em seu art. 22.

Como j& explanado, o Poder Judicidrio
possui a funcado tipica de julgar, exercendo
atipicamente a funcao de administrar e legislar
internamente, através de seus regimentos
internos. Entretanto, a constituinte ao trazer a
funcdo normativa, através de resolucdes, para
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respeitar a separacao dos Poderes, outorga de
forma segundo a lei, onde os seus regimentos
e resolucdes nao podem inovar, tampouco
criar direitos e obrigacbes, servindo para
regulamenta-los.

7 Poder Legislativo

A  Constituicao Federal adotou o
bicameralismo do tipo federativo composto por
duas casas, sendo uma com os representantes
do povo, Camara dos Deputados, e, outra
com representantes do Estado, Senado
Federal, através deste sistema bicameral a
manifestacao de vontade do Poder Legislativo
resultam da conjugacao de propostas de ambas
as casas/orgaos.

Para este trabalho, o que interessa é o
processo legislativo, a qual passa-se a dispor
a sequir.

7.1 Processo Legislativo

O processo legislativo é o conjunto de
normas reguladoras para a elaboracao de atos
normativos primarios, sendo eles, as emendas
a constituicdo, leis complementares, leis
delegadas, leis ordindrias, medidas provisérias,
decreto legislativo e resolucdes, como pode ser
observado no art. 59, da CF.

Como mencionado, o presente trabalho
tem como objetivo demonstrar a arbitrariedade
do STF, ao extrapolar seus poderes e ir de
encontro com a Constituicao, bem como
demonstrar a inconstitucionalidade do uso
das resolucdes do TSE ao inovar e trazerem
por elas novas situacdes de direito, ou seja,
0 respectivo tribunal usurpa para si a funcao
legislativa, deste modo, faremos uma breve
mencao de cada ato normativo presente no
processo legislativo dando mais enfoque as
resolucoes.

As emendas sao as modificacbes feitas
na Constituicao Federal, fundada no poder
constituinte derivado, seguindo as regras
impostas pelo poder constituinte originério,
“caracteriza-se por ser um poder instituido,
limitado e condicionado juridicamente”
(Novelino, 2018, p. 80), o rol de legitimados
para sua iniciativa esta disposto no art. 60, CF,
possuindo um processo de discussao e votacao
mais elevado e complexo.

As emendas a constituicdo possuem um
processo legislativo mais solene e complexo
com exigéncias formais e especiais, debates
mais amplos, prazos mais dilatados e
qudérum qualificado, podendo conter matérias
insuscetiveis de serem alteradas, o que
traz para a nossa CF/88 a classificacao, pela
maioria da doutrina, de constituicdo rigida,
com a ressalva de Alexandre de Moraes que
a classifica como super-rigida, em virtude da
existéncia das cldusulas pétreas.

O Poder Constituinte originario traz
limitacbes impostas ao poder reformador que é
exercido através das emendas a Constituicao,
sendo elas: 1) limitacdes temporais: vedacao de
emendar durante certo periodo de tempo apds
a promulgacao da constituicao, tal limitacao
nao foi imposta pelo constituinte; 2) limitacoes
circunstanciais: é a limitacao em circunstancias
especiais que poderiam ameacar a livre
manifestacao do poder reformador, sao elas a
intervencao federal, estado de defesa e estado
de sitio (art. 60, §12, CF); 3) limitacbes formais:
sao as limitacdes processuais e procedimentais
do poder reformador; e 4) limitagdes materiais:
a limitacdo de determinados conteldos, a
exemplo as cldusulas pétreas.

A Lei ordindria possui trés fases: 1)
fase introdutéria, que é voltada a iniciativa
do projeto (art.61, CF) cabendo a qualquer
membro ou comissao da Camara, do Senado
ou Congresso Nacional, ou ao presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal (STF),
aos Tribunais Superiores (normas referentes ao
Judiciario), ao Procurador-Geral da Republica
(Normas relativas ao MPF), e, aos cidadaos, por
meio de iniciativa popular, a iniciativa, ainda,
pode ser concorrente, quando a legitimidade
é atribuida a mais de uma autoridade, a
exemplo dos art. 61, §19, 1, “b” e “d”; art. 128,
§52 e art. 165, todos da CF, ou de iniciativa
exclusiva, quando o texto maior restringe a
apenas um legitimado, a exemplo art. 51, IV,
art. 52, Xlll, art. 61,819, art. 93, art. 96,1, “b”,
art. 99, §22 e art. 127, §29, todos da CRFB; 2)
fase constitutiva que se divide em discussao,
votacao (sendo tomadas por maioria dos
votos, desde que presentes a maioria absoluta
de seus membros), aprovacao e sancgao, (art.
47, 63, 65 e 67, CF, respectivamente), e, por
Gltimo 3) fase complementar compreendendo
a promulgacao e publicacao.

Rev. Estud. Eleit. Recife, V. 3, N. 5, p.1-54, jul. 2019



43

A lei ordindaria e a complementar se
diferenciam pelo quérum de aprovacao,
sendo o da lei ordindria maioria relativa e
a complementar a maioria absoluta, e pelo
conteldo, a lei complementar regulamentara
apenas matérias expressamente designada a
ela pela constituicao.

J& as medidas provisérias sao de
iniciativa do presidente da Republica nos
casos de relevancia e urgéncia, devendo
serem submetidas de imediato ao Congresso
Nacional, possuindo prazo de vigéncia de 60
dias, prorrogaveis por mais 60 dias, uma Unica
vez, como pode ser observado no art. 62, da
CF.

As leis delegadas serao elaboradas,
também pelo presidente da Republica, apds a
delegacao do Congresso Nacional, a resolucao
que a delega deve especificar seu conteldo,
estabelecer os limites e os termos do seu
exercicio.

O decreto legislativo serve para veiculacao
de matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, sendo seu procedimento
de elaboracao por ele disciplinado.

7.1.1 Resolucgao

A Constituicao Federal prevé a
regulamentacdo através de resolucbes de
matéria de competéncia privativa da Camara
dos Deputados (art. 51, CF), do Senado Federal
(art. 52, CRFB) e do Congresso Nacional
nao incluidas na competéncia dos decretos
legislativos, a obra de José Afonso (1999, p. 524)
e Celso Bastos (1985. P. 32), trata da diferenca
entre resolucdes e decreto legislativo:

Decreto Legislativo e resolugdes
sao espécies normativas que propiciam
a realizacao das prerrogativas
constitucionais do Poder Legislativo. José
Afonso da Silva aponta que o decreto
legislativo serve para regulamentar atos
externos do Congresso e a resolucao,
preponderantemente, para atos internos,
podendo haver algumas delas para
atos externos, como as do senado para
matéria financeira e tributdria (art.52,
incs. V, VI, VII, VIl e IX), a homologacao de
atos politicos do Presidente da Republica,
como a escolha dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal (art. 101, paragrafo Unico).
A definicdo mais precisa é a de Manuel
Goncalves Ferreira Filho, alicercando
no Regimento Interno da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, no qual a
resolucao segue um procedimento préprio
e o decreto legislativo um procedimento
semelhante ao da feitura da lei ordinaria,
votando nas duas casas, sem precisar,
obviamente, da sancao do presidente. O
decreto legislativo deve ser votado nas
duas casas do Congresso Nacional, e ao
final, se aprovado, deve ser promulgado
e mandado publicar pelo seu presidente,
que é o presidente do Senado Federal. Ja
as normas de elaboracdao da resolucao
se encontram dispostas nos respectivos
regimentos internos. (apud, Agra, 2018,
p. 549 e 550)

Observado todo o texto constitucional,
além das hipéteses de incidéncia constantes
nos art. 51 e 52 da CF, prevé a edicao das
resolucbes, segundo as licbes de Vicente
(2017. P. 606), nas seguintes hipéteses:

a) A delegacao legislativa ao
Presidente da Republica para a edicdo de
lei delegada serd efetivada por meio de
resolucao do Congresso Nacional (art. 68,
§29);

b) As aliquotas méximas do imposto
de competéncia dos estados e do distrito
federal, sobre transmissao causa mortis e
doacdes, de quaisquer bens ou direitos,
serao fixadas por resolugcdo do Senado
Federal (art. 155, §1°9, IV);

c) A fixacdo de aliquotas do ICMS
aplicdveis as operacOes e prestacdes,
interestaduais e de exportacao sera feita
por meio de resolucao do Senado federal,
de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos senadores, aprovada
por maioria absoluta de seus membros
(art. 155, §29, IV);

d) E facultado ao Senado Federal,
ainda, por meio de resolucdo, fixar as
aliquotas minimas e maximas do ICMS,
nas condicdes estabelecidas no art. 155,
§29,V;

e) A fixacdo das aliquotas minimas
do IPVA deve ser feita por meio de
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resolucao do Senado Federal (art. 155,
§62, 1);

f) A suspensao de execucao de
lei declarada inconstitucional pelo STF
é efetivada por meio de resolucao do
Senado Federal (art. 52, X).

J& nas licdes de Novelino (2018, p. 699),
afirma que:

[.. as resolucbes sao atos
normativos primarios, elaborados pela
camara dos deputados, pelo senado
federal ou Congresso Nacional, para
veicular determinadas matérias de
sua competéncia definidas, em regra,
pelos respectivos regimentos internos.
A iniciativa cabe a qualquer membro
do Congresso Nacional, sendo que a
discussao e votacao ocorrem na casa
que a expedir. A aprovacdo dar-se-a
pela maioria relativa (CF, art. 47). Por se
tratar de competéncia exclusiva, ndo ha
sancdo. A promulgacao é feita pela mesa
da Casa Legislativa que a expediu ou, em
se tratando de resolugao do Congresso
Nacional, pela mesa do Senado Federal.
A publicacdo é determinada pela Casa
Legislativa que expediu a resolucgao.

Na constituicao Federal nao encontra-
se a disposicao/regulamentacao para edicao
de resolugbes ao Tribunal Superior Eleitoral,
sendo, segundo Gomes (2018, p. 82) “um dos
aspectos que distingue a Justica Eleitoral de
suas congéneres é a funcao normativa que lhe
foi atribuida pelo legislador” através do Cédigo
Eleitoral.

8. DA FIDELIDADE PARTIDARIA E A
PERDA DO MANDATO POR INFIDELIDADE
PARTIDARIA

A Constituicao Federal menciona a
expressdao “fidelidade partiddria”, somente,
em seu art. 17, §19, onde prevé que cabera
ao estatuto do partido estabelecer normas
de disciplina e fidelidade partidaria, e, mais a
frente, no seu art. 55, dispde as hipdteses em
que o deputado e o senador poderao perder
0 seu mandato, nao havendo entre elas a
infidelidade partidaria.

Deste modo, por muito tempo, o principio

da infidelidade partidaria ficou adstrito ao
campo administrativo interno das relacdes
entre filiados e partidos, gerando acalorados
debates no cendrio politico, como afirma Agra
(2018, p.381):

O cerne da questdao que dominou
o debate acerca da fidelidade partidaria
é a indagacado de se o mandato eletivo
pertencente a agremiacdo politica ou
configura-se como um direito subjetivo do
representante, independentemente de se
ele foi eleito em razao da contribuicao dos
votos de legenda ou aproveitamento das

sobras partidarias.

Apesar de nao haver explicitamente a
fidelidade partidaria no Texto Maior, infere-se
essa ideia dos principios e normas existentes
no ordenamento juridico a ela relacionados, a
exemplo os art. 17, §12 e art. 55 da CF/88, os
art. 175, 842, art. 176 do Cddigo eleitoral.

Para resolver o assunto o TSE editou a
Resolucao n° 22.526 fixando o entendimento
que os partidos politicos e as coligacdes
conservam o direito a vaga obtida pelo
sistema proporcional quando houver pedido
de cancelamento de filiacdo ou transferéncia
do candidato eleito para outra legenda,
inclusive no sistema majoritario. Entretanto,
tal posicionamento nao foi acolhido pelo STF
ao julgar a ADI n2 5081/DF que nao aplicou a
perda do mandato por infidelidade/desfiliacao
ao sistema majoritdrio por possuir légica e
dindmica diversa do sistema proporcional.

EmAgra(2018,p.387),vé-seperfeitamente
que descreve a sistematica antes da Resolucao
22.526, como se verifica no trecho, in verbis:

Antes dessa novel decisao do Tribunal
Superior Eleitoral ndao havia nenhum
tipo de sancdo para o parlamentar que
mudasse de partido, excetuando-se no
restrito ambito da comissdo internas
parlamentares, em razao de que essas
tém sua origem na proporcao numérica
dos membros dos partidos e a eles foram
conferidos. Em todas as comissdes do
Congresso Nacional a participacdo dos
parlamentares é proporcional a expressao
numérica dos partidos. Ao contrario da
constituicao cidada de 1988, a constituicao
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anterior, de 1976/69, com a emenda
n?1/69, que, em seu art. 152, paragrafo
Unico (que, com a alteracao de redacao,
passou a §52 desse mesmo dispositivo por
forca da Emenda Constitucional n®11/78),
exigia que os partidos reclamassem
disciplina de seus membros e estipulava
a perda do mandato parlamentar que
deixasse o partido pelo qual fora eleito ou
descumprisse as diretrizes legitimamente
estabelecidas pela direcdo partidaria (a
matéria encontrou regulamentacdao na
Lei 5.682/71). Para se decretar a perda do
mandato era necessario posicionamento
da justica eleitoral, cujo procedimento
deveria obedecer ao devido processo
legal, ao contraditério e a ampla defesa.
Em seguida, deveria ser decretada
a perda do mandato pela respectiva
Mesa do Congresso Nacional. Essa
fidelidade partidaria apenas foi suprimida
pela Emenda Constitucional n225, de
15.5.1985.

Ou seja, este poder normativo dado ao
TSE existia na constancia da constituinte
anterior que influenciou o Cédigo Eleitoral de
1965, utilizado atualmente, ndo sendo incluida
na constituinte de 1988.

Nao havendo normas que regulamentasse
a perda do mandato por infidelidade partidaria
e justificar a desfiliacao partidaria, o TSE, mais
uma vez, editou a resolucao n? 22.610/2007
que descreve todo o procedimento a ser
adotado, por exemplo, a legitimidade para
pedir a decretacao da desfiliacao (art.12), o
que seria justa causa para a desfiliacao (art. 1,
§19), a penalidade de perda do cargo (art. 19,
caput), a competéncia para processar e julgar
(art.29).

Ambas as Resolucdes n2 22.526, que
trouxe a existéncia da infidelidade partidaria,
como a Resolugaon?22.610, que regulamentou
0 processo para perda do mandato por
infidelidade, foram editadas no ano de 2007,
sendo que apenas oito anos depois, com a Lei n?
13.165/2015, o tema passou a ser positivado.

9 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PODER
NORMATIVO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL (TSE)

A Justica Eleitoral tem como objetivo a
afirmacdo da soberania popular e dos principios
democrdticos e representativos, sendo
composta pelo Tribunal Superior Eleitoral, os
Tribunais Regionais Eleitorais, pelos juizes
eleitorais e as juntas eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral € um érgao
de clpula da justica eleitoral com jurisdicao
nacional, possuindo, segundo Gomes (2017, p.
79-84), funcoes:

[...]

normativa e

administrativa, jurisdicional,
consultiva. A funcao
administrativa é a de preparar, organizar
e administrar todo o processo eleitoral,
exercendo inclusive o poder de policia,
ndo se aplicando neste ponto o principio
processual da demanda previsto no art.
2, CPC, que nega o agir de oficio, na
funcdo jurisdicional a finalidade é fazer
atuar o direito pela solugdao imperativa
dos conflitos submetidos ao Estado-juiz,
na funcao consultiva, funcao peculiar
a justica eleitoral, podendo responder
consultas buscando a regularidade do
pleito eleitoral(...).

A funcao normativa, se destaca na edicao
de Resolucdes pelo TSE estéd prevista no art. 19,
paragrafo Unico, art. 23, IX, ambos do Cédigo
eleitoral, e art. 105, caput, da Lei 9.504/97, in
verbis:

Art. 1° Este Cédigo contém normas
destinadas a assegurar a organizacao
e o exercicio de direitos politicos
precipuamente os de votar e ser votado.

Pardgrafo Unico. O Tribunal Superior
Eleitoral expedird Instrugdes para sua fiel
execucao. (...)

Art. 23 - Compete, ainda,
privativamente, ao Tribunal Superior,

IX - Expedir as instrucdes que julgar
convenientes a execucao deste Cddigo;
[BRASIL, 1965]

Lei 9.504/97 - Art. 105. Até odia 5
de marco do ano da eleicdo, o Tribunal
Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos
ou estabelecer sancdes distintas das
previstas nesta Lei, poderd expedir
todas as instrucdes necesséarias para
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sua fiel execugao, ouvidos, previamente,
em audiéncia publica, os delegados ou
representantes dos partidos politicos.
[BRASIL, 1997]

Como pode ser observado, nos artigos
supra, as resolucdes mencionadas sao para
a fiel execucao da lei, nao podendo restringir
direitos ou estabelecer sancbes distintas
das previstas legalmente. Ocorre que as
resolucdes do TSE apresentam natureza de
ato-regra, criando situacbes gerais, abstratas
e impessoais, modificdvel pela vontade do
proprio érgdo, como assim dispde, Gomes
(2017, p.83):

[...] as resolucdes expedidas do TSE
ostentam forga de lei. Note-se, porém,
que ter forca de lei ndo € o mesmo que
ser lei! O ter forca, ai significa gozar do
mesmo prestigio, deter a mesma eficacia
geral e abstrata atribuida a lei. Mas
estdao hierarquicamente superiores as
resolugdes pretorianas. Impera no sistema
péatrio o principio da legalidade (CF, art.
59, 11), pelo que ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei. Reconhece-se,
todavia, que as resolucdes do TSE sdo
importantes para operacionalizagdo do
Direito Eleitoral, sobretudo eleicdes,
porguanto consolidam a copiosa e
difundida legislacago em vigor. Com
iSSO, proporciona-se mais segurangca e
transparéncia na atuacao dos operadores
desse importante ramo do direito.

Bem verdade que as resolucdes do TSE
tém forca normativa e sdo hierarquicamente
inferiores as leis, j& que devem ser editadas
segundo a lei. Entretanto, na atual crise a
qual dispdes o trabalho, ndo sado, ja que elas
elaboram um verdadeiro direito ou dever a
ser cumprido, muitas vezes nao existente no
ordenamento juridico, passando de uma mera
instrucdo para uma verdadeira legislacao.

Eneida Desiree Salgado (2010, p. 285), em
sua tese de doutorado, ao tratar do principio
constitucional da legalidade, especificamente
em matéria eleitoral, se destaca o seguinte
trecho:

O desenvolvimento deste principio se
relaciona diretamente com a competéncia
da Justica Eleitoral e com sua funcao
na verificacao de poderes. As regras
do jogo eleitoral, esqueleto do regime
democratico, devem necessariamente
se originar do Parlamento, e de um
Parlamento formado a partir da
representacao das forcas sociais. No Brasil
nao tem sido assim. A Justica Eleitoral,
com a conivéncia do Supremo Tribunal
Federal ou a partir do seu impulso,
inova em matéria eleitoral, a partir de
uma autorreconhecida “competéncia
normativa.

O TSE utilizando a sua “competéncia
normativa” editou duas Resolugcdes n° 22.526
e 22.610 que disciplinou o processo de perda
de cargo eletivo nos casos de infidelidade
partiddria, bem como de justificacdo de
desfiliacdo partidéria que s6 veio a ter
regulamentacao por meio de lei oito anos
depois (Lei 13.165/2015), incluindo o art. 22-A
a Lei 9.096/95, regulamentando por inteiro a
matéria das resolucdes que permaneceram
em vigor apenas 0s pontos que nao possui
incompatibilidade. Em outras palavras, de
outubro de 2007 até setembro de 2015,
uma resolucao do TSE legislou uma matéria
eleitoral, que restringe direitos, que carecia de
regulamentacao pelo Poder Legislativo.

Diante de tal ato, foram propostas duas
Acdoes Diretas de Inconstitucionalidades
(ADI N° 3.999 e 4086), com o objetivo de
discutir a afronta das referidas em face da
Constituicao nao conferir tal poder ao TSE, o
STF entendeu que as respectivas resolucdes
sao constitucionais, tendo em vista sua
temporariedade, como pode ser analisado na
ementa da ADI 3.9992, a seqguir transcrita:

EMENTA: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCOES DO TRIBUNAL

SUPERIOR ELEITORAL 22.610/2007
e 22.733/2008. DISCIPLINA DOS
PROCEDIMENTOS DE JUSTIFICACAO

2 STF: ADI 3.999 - DF. Relator: Min. Joaquim Barbosa.
DJel7/04/2009. STF, disponivel: http://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=2584922 , acessado em
08/01/2019.
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DA DESFILIACAO PARTIDARIA E
DA PERDA DO CARGO ELETIVO.
FIDELIDADE PARTIDARIA.

1. Acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra as
Resolugdes 22.610/2007 e 22.733/2008,
que disciplinam a perda do cargo eletivo
e 0 processo de justificacao da desfiliacao

partidaria.
2. Sintese das violacbes
constitucionais arguidas. Alegada

contrariedade do art. 22 da Resolucao ao
art. 121 da Constituicao, que ao atribuir
a competéncia para examinar os pedidos
de perda de cargo eletivo por infidelidade
partidaria ao TSE e aos Tribunais Regionais
Eleitorais, teria contrariado a reserva
de lei complementar para definicdo das
competéncias de Tribunais, Juizes e Juntas
Eleitorais (art. 121 da Constituicao).
Suposta usurpacao de competéncia do
Legislativo e do Executivo para dispor
sobre matéria eleitoral (arts. 22, I, 48 e
84, IV da Constituicao), em virtude de
o art. 1° da Resolucao disciplinar de
maneira inovadora a perda do cargo
eletivo. Por estabelecer normas de carater
processual, como a forma da peticdao
inicial e das provas (art. 32), o prazo para
a resposta e as consequéncias da revelia
(art. 39, caput e par. Un.), os requisitos e
direitos da defesa (art. 59), o julgamento

partiddria, uma vez que o mandato
“pertenceria” ao Partido.) Por fim, dizem
0s requerentes que o ato impugnado
invadiu competéncia legislativa, violando
o principio da separacdao dos poderes
(arts. 29, 60, §49, Il da Constituicao).

3. O Supremo Tribunal Federal, por
ocasidao do julgamento dos Mandados
de Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604
reconheceu a existéncia do dever
constitucional de observancia do principio
da fidelidade partidaria. Ressalva do
entendimento entdo manifestado pelo
ministro-relator.

4. Nao faria sentido a Corte
reconhecer a existéncia de um direito
constitucional sem prever um instrumento
para assegura-lo.

5. As resolucées impugnadas
surgem em contexto excepcional
e transitério, tao-somente como
mecanismos para salvaguardar a
observancia da fidelidade partidaria
enquanto o Poder Legislativo, 6rgao
legitimado para resolver as tensdes
tipicas da matéria, nao se pronunciar.

6. S3o constitucionais as Resolucdes
22.610/2007 e 22.733/2008 do Tribunal
Superior Eleitoral.

Acao direta de inconstitucionalidade
conhecida, mas julgada improcedente.

antecipado da lide (art. 62), a disciplina e Repita-se, as ResolucOes sao editadas
o 6nus da prova (art. 72, caput e par. Un., para regulamentar a lei, secundum legem,
art. 82), a Resolucdo também teria violado como pode se vé nas licbes de Almeida Neto
a reserva prevista nos arts. 22, |, 48 e (2014, p. 219 a 220):

84, IV da Constituicao. Ainda segundo os
requerentes, o texto impugnado discrepa
da orientagdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal nos precedentes que
inspiraram a Resolucdo, no que se refere
a atribuicdo ao Ministério Publico eleitoral
e ao terceiro interessado para, ante a
omissao do Partido Politico, postular a
perda do cargo eletivo (art. 12, § 29). Para
eles, a criacdo de nova atribuicao ao MP
por resolucdo dissocia-se da necessaria
reserva de lei em sentido estrito (arts. 128,
§ 52 e 129, IX da Constituicao). Por outro
lado, o suplente ndo estaria autorizado a
postular, em nome préprio, a aplicacao
da sancdo que assegura a fidelidade

O poder regulamentar e normativo
da Justica Eleitoral deve ser desenvolvido
dentro de certos limites formais e
materiais. Os regulamentos eleitorais
s6 podem ser expedidos segundo a lei
(secundum legem) ou para suprimir
alguma lacuna normativa (praeter legem).
Fora dessas balizas, quando a Justica
Eleitoral inova em matéria legislativa ou
contraria dispositivo legal (contra legem),
por meio de resolucao, ela desborda da
competéncia regulamentar, estando,
por conseguinte, sujeita ao controle de
legalidade ou constitucionalidade do ato.
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Claramente a Suprema Corte utilizou-se
de uma “posicao ativista, ultrapassando os
limites do Poder Judiciario, sem alicerce legal,
invadindo as esferas dos poderes Legislativos
e Executivos” (Agra, 2018,p. 656), em
cumplicidade com o TSE, ferindo sua funcao
Gltima de guardia da Constituicao, ao julgar
que uma Resolucao da Corte Superior Eleitoral,
mesmo que de forma tempordria, possa
legislar/disciplinar matéria de direito eleitoral,
restritiva de direito, em virtude da morosidade
do Poder Legislativo.

No Julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 3.999), ao prestar
esclarecimentos, o Tribunal Superior Eleitoral,
justificou que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal Federal nao admite mais a infidelidade
partidaria, por tal razao as respectivas
Resolucbes nao trariam inovacao normativa,
nao ferindo, assim, a separacao dos poderes,
e, ainda, que era garantido o contraditério
e a ampla defesa nas hipdteses por elas
descritas, sendo as respectivas Resolucoes
meras regulamentacdes dos julgamentos
obtidos no MS 26.602, MS 26.603 e MS 26.604,
todos julgados pelo STF, destacando-se, neste
ponto, que as Resolucdes sao editadas para
regulamentar leis, e nao julgados. Acerca da
justificacao vale observar a seguinte ementa
do MS 26.602, que assim dispoe>:

EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ELEITORAL. MANDADO DE SEGURANCA.
FIDELIDADE PARTIDARIA. DESFILIACAO.
PERDA DE MANDATO. ARTS. 14,§32, VE 55,
I A VI DA CONSTITUICAO. CONHECIMENTO
DO MANDADO DE  SEGURANCA,
RESSALVADO ENTENDIMENTO DO
RELATOR. SUBSTITUICAO DO DEPUTADO
FEDERAL QUE MUDA DE PARTIDO PELO
SUPLENTE DA LEGENDA ANTERIOR. ATO
DO PRESIDENTE DA CAMARA QUE NEGOU
POSSE AOS SUPLENTES. CONSULTA, AO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, QUE
DECIDIU PELA MANUTENCAO DAS VAGAS
OBTIDAS PELO SISTEMA PROPORCIONAL
EM FAVOR DOS PARTIDOS POLITICOS
E  COLIGACOES. ALTERACAO DA

3 STF: MS 26.602 - DF. Relator: Min. Eros Grau.
DJe 17/10/2008. STF, disponivel: http://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=2513855 , acessado em:
09/01/2019

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. MARCO TEMPORAL A PARTIR
DO QUAL A FIDELIDADE PARTIDARIA
DEVE SER OBSERVADA [27.3.07].
EXCECOES DEFINIDAS E EXAMINADAS
PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
DESFILIACAO OCORRIDA ANTES DA
RESPOSTA A CONSULTA AO TSE. ORDEM
DENEGADA.

1. Mandado de seguranca
conhecido, ressalvado entendimento do
Relator, no sentido de que as hipdteses
de perda de mandato parlamentar,
taxativamente  previstas no  texto
constitucional, reclamam decisao do
Plendrio ou da Mesa Diretora, ndo do
Presidente da Casa, isoladamente e
com fundamento em deciséo do Tribunal
Superior Eleitoral.

2. A permanéncia do
parlamentar no partido politico pelo
qual se elegeu é imprescindivel para
a manutencao da representatividade
partidaria do préprio mandato. Dai
a alteracao da jurisprudéncia do
Tribunal, a fim de que a fidelidade do
parlamentar perdure apds a posse no
cargo eletivo.

3. O instituto da fidelidade
partidaria, vinculando o candidato
eleito ao partido, passou a vigorar
a partir da resposta do Tribunal
Superior Eleitoral a Consulta n.
1.398, em 27 de marco de 2007.

4. O abandono de legenda
enseja a extingdo do mandato do
parlamentar, ressalvadas situacoes
especificas, tais como mudancas na
ideologia do partido ou perseguicoes
politicas, a serem definidas e
apreciadas caso a caso pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

5. Os parlamentares
litisconsortes passivos no presente
mandado de seguranca mudaram de
partido antes da resposta do Tribunal
Superior Eleitoral. Ordem denegada.
(Grifo nosso)

O STF concluiu que o ato de infidelidade
partidéria, seja ao partido politico ou ao
cidadao, representa uma macula ao principio

Rev. Estud. Eleit. Recife, V. 3, N. 5, p.1-54, jul. 2019



49

democratico e ao exercicio legitimo de poder,
vindo a caracterizar um desequilibrio as forcas
do parlamento, fraude a vontade popular e
transgressao ao sistema eleitoral, devendo o
candidato permanecer no partido pelo qual
foi eleito, exceto, se comprovadamente, num
processo de justificacao, existir mudanca
significativa de orientacdo programatica do
partido ou caracterizada a perseguicao politica
dentro do partido.

A Suprema Corte ao adotar o instituto
da fidelidade partiddria ndo trouxe qualquer
regulamentacao ou hipétese de incidéncia, ja
que esta ndo é a sua funcao, tampouco havia
previsao legal.

A ADI n° 3.999 foi presidida pelo Min.
Gilmar Mendes, tendo dois votos vencidos, a
qual o respectivo trabalho se filia, o primeiro do
Min. Marco Aurélio que resumidamente dispdes
no seu voto*:

Presidente, apenas para consignar o
convencimento sobre a matéria. Ele parte
justamente da interligacdo de admitir-se
que se esta diante de um ato normativo
abstrato autbnomo e, posteriormente,
chegar-se a improcedéncia do pedido
formulado. Pelo que me consta, até
aqui nao cabe ao Tribunal Superior
Eleitoral legislar sobre processo ou
sobre direito substancial eleitoral.
Por isso entendo que o ato nao
desafia o controle concentrado de
constitucionalidade. Ndo é um ato
normativo abstrato auténomo.(grifo
Nnosso).

Ou seja, as resolucdes nao desafiam o
controle abstrato justamente por ndo possuirem
poder normativo, ja o segundo voto® o do Min.
Eros Grau, destaca-se os seguintes trechos:

(...) Para mim essa
resolucao é multiplamente
inconstitucional: o artigo 12

4 STF: ADI 3.999 - DF. Relator: Min. Joaquim Barbosa.
DJel7/04/2009. STF, disponivel: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=586949,
acessado em 05/01/2019.

5 STF: ADI 3.999 - DF. Relator: Min. Joaquim Barbosa.
DJel7/04/2009. STF, disponivel: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=586949,
acessado em 05/01/2019.

afronta os artigos 22, 1 e XLVIII,
da constituicao; o artigo 2¢
dispoe sobre matéria reservada
a lei complementar; os artigos
32 ao 92 e 11 inovam em direito
processual e o §22 do artigo 1°¢
inova nas atribuicoes do Ministério
Publico. De modo que me perdoem,
mas acho que isso é um absurdo de
inconstitucionalidade. (...) Providéncias
referidas no inciso XVIII e instrucdes
mencionadas no inciso IX do artigo 23 do
Codigo Eleitoral e da legislagao eleitoral.
Vale dizer: as instru¢cdes e providencias
normativas de que se trata sdo analogas
aos decretos e regulamentos baixados
pelo Presidente da Republica para a
fiel execucao das leis, os chamados
regulamentos de execucao (art. 84, IV da
constituicao). Tal como as instrugdes que
podem baixar os Ministros de Estado paraa
execucgao de leis, decretos e regulamentos
(art. 87, Il da constituicao), nao pode
inovar o ordenamento juridico. Ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei. E
aqui --- seja nos incisos XVIl e IX do
Codigo eleitoral, seja no inciso IV do
artigo 84 e no inciso Il do artigo 87 da
constituicao --- ndao ha autorizacao,
ao TSE, ao Presidente da Republica
e aos Ministros de Estado, senao
para disporem sobre a execucao das
leis, secundum legem jamais para
disporem contra ou praeter legem.
Para ser breve, incisivamente breve,
indago se o Tribunal Superior Eleitoral
foi contemplado com o poder de expedir
normas primarias sobre as matérias que
foram disciplinadas na e pela resolucao n.
22.610/07. Ora, como ja se disse em voto
proferido pelo Supremo Tribunal Federal,
o “estado legislador é detentor de duas
caracterizadas vontades normativas:
uma é priméria, outra é derivada. A
vontade priméria é assim designada por
se seguir imediatamente a vontade da
prépria constituicdo, sem outra base
de validade que nao seja a constituicao
mesma. Por isso que imediatamente
inovadora do ordenamento juridico [sic],
sabido que a constituicdo ndo é diploma
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normativo destinado a tal inovacao, mas
a propria fundacdo desse ordenamento
[sic]. J& a segunda tipologia de vontade
estatal-normativa, vontade tao somente
secundaria, ele é assim chamado pelo fato
de buscar o seu fundamento de validade
em norma intercalar; ou seja, vontade
que adota como esteio de validade um
diploma juridico j& editado, este sim,
com base na constituicao. Logo, vontade
que nao tem aquela forca de inovar o
ordenamento [sic] com imediatidade’.
Dai a indagacdo, essencial em deslinde
da questdo que ora cogitamos: o Tribunal
Superior Eleitoral foi contemplado com o
poder de expedir normas primarias sobre
as matérias que foram disciplinadas
na sua resolucdo n. 22.610/07? Nao,
evidente. O cédigo eleitoral autoriza
o Tribunal Superior Eleitoral apenas,
unicamente, exclusivamente a dispor
sobre a sua execucao [dele, cédigo
eleitoral] e da legislacao eleitoral,
sem forca suficiente para inovar o
ordenamento. (...). (grifo nosso).

Ou seja, nao cabe ao Tribunal Superior
Eleitorallegislarsobredireitoeleitoralprocessual
ou material quando inexistir diploma legal que
normatize os temas para a competéncia de
uma Resolucao, nos ensinamentos de Eneida
Desiree Salgado (2010, p. 285) as func¢des da
Justica Eleitoral se resumem a:

A Justica Eleitoral relne um feixe
de  atribuicbes, com  competéncia
administrativa e jurisdicional. Sob a
primeira, organiza as elei¢des, divide as
zonas eleitorais, alista eleitores, registra os
partidos e fiscaliza suas financas, processa
e apura os votos, proclama o resultado
dos pleitos, expede diplomas e instrucdes.
Em sua competéncia jurisdicional estdo
incluidos o processamento e o julgamento
dos feitos eleitorais, relacionados ao
registro de candidatos, a propaganda
eleitoral e ao direito de resposta, a
prestacdao de contas de campanhas, as
investigacdes eleitorais, a impugnacao
de mandato eletivo e a impugnacdo a
diplomacao. Sob a denominacao de
competéncia normativa resta a elaboracao

dos regimentos internos dos tribunais.

Nao existe um poder legislativo
na Justica Eleitoral, ao lado de
suas competéncias jurisdicional e

administrativa. A  constituicdo nao
reconhece. Nao acolhe sequer seu poder
regulamentar, o que invalida até mesmo
essa competéncia. A competéncia para a
expedicdao de normas gerais e abstratas,
ainda que secundarias, deve ter sede
constitucional.

A sua funcdo normativa se restringe a
elaboracao de seu regimento interno e editar
resolucbes de forma andloga aos decretos
e regulamentos baixados pelo presidente
da Republica, qual seja, para a fiel execucao
da lei, ndo ha em qualquer passagem do
texto constitucional a atribuicao deste poder,
nem mesmo em fungdo ao principio da
representacao popular, havendo a conivéncia
do STF nesta estampada inconstitucionalidade.

O ministro relator da ADI N2 3.999 foi
Joaquim Barbosa, a qual é de suma importancia
destacar alguns trechos do seu voto® que
justificou a constitucionalidade das Resolucdes
supracitadas no texto, veja-se:

A constituicdo de 1988 reserva aleia
aptiddo para dispor sobre matéria eleitoral
(art. 22, |, 48 e 84, IV da constituicao). A
questdao ndo é meramente formal. Em
virtude do principio da representacdo
popular, que é um dos pilares da nossa
organizacao politica, compete as casas
do legislativo processar adequadamente
as tensdes advindas do processo politico
e cria normas destinadas a estabilizar a
expectativas dos cidadaos também em
matéria eleitoral. O sistema politico
pode realizar operacoées que nenhum
outro sistema, entre eles o judicial,
esta habilitado a efetuar, em razao
dos procedimentos democraticos que
o caracterizam. Falo especificamente
da atividade de produzir normas.
Afinal, ja dizia Montesquieu em
passagem memoravel, deve-se a

6 STF: ADI 3.999 - DF. Relator: Min. Joaquim Barbosa.
DJel7/04/2009. STF, disponivel: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=586949,
acessado em 05/01/2019.
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todo custo evitar que um dos poderes
faca uso das prerrogativas funcionais
de outro poder, pois todas as vezes
que isso acontece é a tirania. James
Madison, por seu turno, na sua aguda
compreensdo dos mecanismos de controle
entre poderes, traduziu em frase lapidar
toda a esséncia da demarcacdo que deve
haver entre as esferas de atuacdao de
cada 6rgdo representativo das funcoes
essenciais do Estado. Dizia Madison:
“ambition must be made to counteract
ambition”. (...) Com a atencao
sempre voltada a esses principios
basicos de organizacdao politico-
estatal, penso que as hipéteses que
levam a perda do cargo eletivo e o
procedimento respectivo sao temas
que devem ser tratados pelos 6rgaos
de representacao popular. Com base
em disposicdo expressa e inequivoca da
constituicdo. A infidelidade partidaria
implica instabilidade do sistema
democratico em duas ordens diversas.
Em primeiro lugar, como decidiu a corte,
0 acesso do candidato ao cargo eletivo
pressupde a forca do partido politico, nas
eleicbes proporcionais. Em contraponto,
contudo, ndo me parece possivel ignorar
a relacdo estabelecida diretamente entre
o eleito e o eleitorado. (grifo nosso)

O Illmo. Min. entende que em razao dos
procedimentos democraticos que caracterizam
o sistema eleitoral, ele, o sistema eleitoral, e
tao somente ele, estd habilitado a produzir
normas, “com base em disposicao expressa
e inequivoca da constituicdao”. Pois bem,
primeiramente nao se consegue identificar
que disposicdo expressa e inequivoca é esta,
a qual o llmo. Min. menciona, segundo, se esta
atribuicdo de fazer normas é tdo somente do
TSE, teria que estar de forma clara e expressa
na constituicao de 1988 de modo a nao deixar
duvidas. Pois, adotando esse raciocinio, por
exemplo, poder-se-ia entender que o Ministério
do Trabalho e Emprego seja o érgao mais
qualificado para editar normas trabalhistas,
tendo em vista sua capacidade mais célere
e seu contato direto com os trabalhadores e
empresarios e as dificuldades enfrentadas por
ambos.

E certo que a regulamentacdo da
infidelidade partidaria é de suma importancia,
contudo, justificar a inconstitucionalidade, num
déficit do poder responsdavel por legislar para
atribuir esta funcao a outro, seria tirania, como
0 préprio Ministro menciona no seu julgado, a
luz de Montesquieu. Vale ainda transcrever
mais um trecho de seu voto’ que diz o que
segue:

(...) A questao que se coloca é como
devem ser processadas essas tensoes
diante do temporario siléncio legislativo.
Tempordrio, poiscomosesabe,oCongresso
Nacional jd conta com projetos de lei
sobre infidelidade partidaria (...) E nesse
quadro excepcional, de caréncia de meio
para garantia de um direito constitucional,
marcado pela transitoriedade, que
interpreto a adequacao da resolucao
impugnada ao art. 21, IX, do Cdédigo

eleitoral, este interpretado conforme
a constituicdo. O poder normativo
do Tribunal Superior Eleitoral se

submete, por obvio a constituicao.
Por seu turno o texto constitucional
comete o legislativo o poder-dever de
exercer a representacdo politica que
Ihe foi outorgada e dispor sobre matéria
eleitoral, nela consideradas o alcance
e 0 processo que leva a caracterizacdo
da infidelidade partidaria. E, neste
ponto, ressalvadas as salvaguardas
constitucionais, o Legislativo é soberano.
A demarcacdo do ambito de atividade do
Legislativo, contudo, deve ser sensivel as
situacOes extraordinarias, marcadas pela
necessidade de protecao de um direito
que emana da prépria constituicdo. A
atividade normativa do TSE recebe
seu amparo da extraordinaria
circunstancia de o Supremo Tribunal
Federal ter reconhecido a infidelidade
partidaria como requisito para a
permanéncia em cargo eletivo e a
auséncia expressa de mecanismo

destinado a assegura-lo. (...) (grifo
Nnosso).
7 STF: ADI 3.999 - DF. Relator: Min. Joaquim Barbosa.
DJel7/04/2009. STF, disponivel: http://redir.stf.jus.br/

paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=586949,
acessado em 05/01/2019.
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Lendo todo o voto do IlImo. Min. Joaquim
Barbosa, se percebe que a justificacao
da constitucionalidade ¢é pela morosidade
do legislativo, buscando qualquer tipo de
interpretacao, justificativa para fundamentar
sua tese. Trouxe, também, em seu voto que é
possivel essa normatizacao do TSE ja que existia
na época do julgamento, projetos de lei em tramite
no Congresso Nacional, mas e se o projeto de lei ficar
parado por 8 anos, como foi 0 caso da Lei 13.165/2015?
Ou nao sair do papel? Vai ter uma resolucao que dispde
inovacoes juridicas até o legislativo decidir editar uma
lei? E quanto a excepcionalidade, como saber se vale o
judiciério interferir ou ndo? Para todas as questdes, as
respostas sao simples, ndo ha amparo constitucional
e ferem o principio da separacdo dos poderes, nao
s6 isso, entregar tal poder normativo ao TSE é uma
eminente afronta a legalidade.

A Constituicao Federal no seu art. 22
traz a competéncia legislativa privativa da
Unido para elaboracao de Leis, estando
dentro desta competéncia a matéria eleitoral
e processual como pode ser visto no inciso |
do referido artigo, em virtude da complexidade
e importancia de tais matérias a Constituicao
Federal reservou um quérum especifico para
sua votacao, maioria absoluta (41 senadores e
257 deputados) ou maioria simples (a maioria
dos votos desde que presentes a maioria
absoluta dos senadores ou deputados), em
outras palavras, na hipétese mais amena, sera
preciso que 41 senadores e 257 deputados,
discutam e argumentem sobre a matéria
eleitoral ou processual eleitoral posta em
votacdo para que no minimo 21 senadores e
129 deputados concordem com o disposto para
a lei ser encaminhada para sancao ou veto
do presidente da Republica, por outro lado, a
sistematica adotada em plenario do TSE, basta
que apenas 7 membros discutam e aprovem as
resolucdes que dispde sobre matéria eleitoral.
Ou seja, a Constituicdo define que a matéria
merece um processo legislativo mais dedicado,
longo e complexo e TSE edita resolucbes de
forma mais acelerada, com menos debate e
simples.

Também, se observa a vedacao a edicdo
de medida proviséria e leis delegadas sobre
matéria sobre direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral, conforme seus
artigos 62, 8§12, Il e 68, §12, Il, ambos da
constituicdo, clareza mais que solar que o

direito eleitoral ou processual eleitoral nao
podera ser inovado por qualquer procedimento
normativo, quem dira por meio de Resolugao.

10 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988, a
Constituicao Cidada, apesar de proteger como
cldusula pétrea a separacao dos poderes, se
observa que no Brasil estd havendo a macula
desta independéncia de poderes e harmonia,
quando o Poder Judicidrio, através do TSE,
usurpa a funcao do Poder Legislativo, por
meio de resolucdes, e, o 6rgdao responsavel
por garantir o pleno exercicio da Constituicao,
guardidao da vontade do constituinte, O STF,
endossa o transbordo dos limites do poder
normativo.

A Carta Magna foi uma grande conquista,
trazendo ao cidadao direitos e garantias para
uma vida harmoénica e justa em sociedade,
diante de todo cendrio antidemocratico,
anteriormente, vivido, trazendo, entre outros,
o principio da legalidade, assegurando que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei” e,
para o Estado, a Constituicao atrai a limitacao
de que sé poderd fazer aquilo que é autorizado
por lei, e, o principio da seguranca juridica
que busca estabilidade entre as relacdes
juridicas tanto entre particulares, como entre
particulares e Estado, sendo estes a base para
um Estado Democrético de Direito.

O constituinte origindrio trouxe uma série
de regras para realizar alteracOes e imposicoes
aos membros federativos, dividindo sua
estrutura em poder constituinte originario,
derivado e decorrente, de forma a nao enrijecer
absurdamente o direito, bem como nao facilitar
excessivamente. Observa que a constituinte,
entre outras, trouxe detalhadamente a
estruturacao e funcbes dos poderes da
unido, descrevendo suas funcdes tipicas,
garantindo sua especialidade e impostas erga
omnes, e funcdes atipicas a serem praticadas
internamente, garantindo sua autonomia e
independéncia.

Nota-se, nitidamente a divisao de funcdes
entre o Poder Judicidrio e o Legislativo, onde
aquele busca a resolucao de conflitos de forma
imparcial que surgem da vida em sociedade,

7

enquanto este, em suma, € responsavel por
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editar as regras a serem utilizadas e observadas
na vida em sociedade, regras estas utilizadas
para resolver os conflitos apresentados ao
Poder Judiciario.

Nesta sistemética, o guardido da
constituicdo vem distorcendo a vontade da
constituinte, usurpando a funcao normativa do
Poder Legislativo e criando uma competéncia
através da delegacao para o Poder Judiciario,
em especial ao TSE, que vem disciplinando,
através de resolucbes, direitos, deveres,
processos e sancdées em matéria eleitoral no
cunho da fidelidade partidaria, como visto
no estudo da sua jurisprudéncia, o que é
visivelmente inconstitucional.

Enfim, ndo restam duvidas da importancia
de uma reforma eleitoral, tendo em vista
que o Cddigo Eleitoral de 1964, era de uma
época onde a realidade politica era outra,
completamente diversa da atual. A infidelidade
partidaria, como bem relata o STF, representa
uma macula ao principio democréatico e ao
exercicio legitimo de poder, caracterizando
um desequilibrio as forcas do parlamento,
transgressao ao sistema eleitoral, devendo o
candidato permanecer no partido pelo qual foi
eleito, além de uma fraude a populacao que vai
as urnas votar em virtude das ideologias que
aquele candidato representa naquele partido.
Mas, desta necessidade de regulamentar uma
pratica que vinha se tornando comum e que
trazia imensos prejuizos a populacao, da inércia
e morosidade do Poder Legislativo, nao se
pode traduzir como subterflgio para a pratica
de atos inconstitucionais, como a usurpacao da
funcao e delegar a outrem incompetente, ferir
todas as conquistas de direitos e garantias, uma
divisao funcional que garante a democracia,
nada mais é que praticar a tirania que nossa
Lei Maior busca intensamente evitar. Ademais,
tal pratica fere o direito do candidato a minima
estabilidade juridica, de participar de uma
eleicao a qual se saiba as regras, como deve
agir, nao sendo surpreendido pela volatilidade
de um 6érgdo jurisdicional, com mudancas
normativas arbitrdrias através de resolucoes
no decorrer da sua campanha.

Certamente, a dinamica do regulamento
juridico nao é perfeita, existem muitas falhas,
existe desinteresse de nossos governantes,
existe uma inércia funcional absurda, uma
lacuna ética e moral gigante dentro dos

poderes, entre outros problemas, mas existem
outras formas para a busca da solucao para
gerir o sistema ao ponto de atingir os objetivos
da nossa constituinte, como no caso estudado,
criar politicas, investir em educacao para que
0 povo, que é o titular do poder, cobre de seus
representantes eleitos direta ou indiretamente
o exercicio funcional, a gestao da maquina
publica, o cumprimento de seus deveres, e nao
contribuir para o corrompimento do sistema,
como vem fazendo, desafortunadamente, o
STF.

E importante frisar que num Estado
Democratico de Direito, ndo se pode aplicar
0 pensamento maquiavélico para amparar as
violacOes constitucionais, ou seja, nao se pode
haver flexibilizacdo da moral e da legalidade
para se atingir um objetivo.

Diante de todo o exposto, o atual modelo
de desenvoltura utilizado pelo STF e TSE vem
trazendo enormes prejuizos a democracia, e
inseguranca juridica a populacdo que sofreu
e pode sofrer prejuizos incalculdveis com essa
oscilacao de funcao entre poderes que nao
buscam a vontade e protecao da coletividade,
e sim a realizacao de vontades politicas e
perpetuacdao no poder, que circundam os
nossos representantes, devendo haver uma
nova reflexdao do nosso Ordenamento Juridico
sobre o tema para determinar a vedacao de tais
praticas normativas e o respeito incondicional
a Constituicao.
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