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SESSAO JURISDICIONAL - Selecao referente as sessées de janeiro de 2020

Nao houve sessodes no periodo de 20 de dezembro de 2019 a 10 de janeiro de 2020.
Nao houve sessodes no periodo de 13 de janeiro de 2020 a 17 de janeiro de 2020.
Selegéao referente as sessodes do periodo de 20 a 24 de janeiro de 2020.

Selegéao referente as sessdes do periodo de 27 a 31 de janeiro de 2020.

A utilizacdo de recursos publicos para pagamento de servigos prestados por pessoas

alheias ao quadro de pessoal do municipio, sem processo licitatério, é considerado
procedimento ilegal.

RECURSO CRIMINAL. ACAO PENAL. ELEICOES 2014. CRIME ELEITORAL. CORRUPCAO
ELEITORAL. UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS. CONDENACAO. PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE E MULTA. SUBSTITUICAO POR PENA RESTRITIVA DE DIREITOS E
MULTA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Condenagéao pela pratica do crime de Corrupgédo Eleitoral (Cédigo Eleitoral, artigo 299) a
pena privativa de liberdade, substituida por restritiva de direitos, e multa.

2. Materialidade comprovada através dos cheques emitidos pelo acusado e entregues aos
eleitores e autoria comprovada pelas declaragcdes convergentes dos demais acusados que se
encontram em consonancia com as demais provas produzidas nos autos, especialmente o
parecer da auditoria do Tribunal de Contas do Estado que demonstra a irregularidade do
pagamento.

3. Emissao de cheques pela Prefeitura para o pagamento de supostos servigos prestados por
pessoas alheias ao quadro de pessoal do municipio, sem qualquer procedimento licitatério
prévio, e auséncia de comprovagcdo da prestacdo de qualquer servico a Prefeitura pelos
destinatarios dos cheques.

3. Nao aproveita a alegagédo de conluio entre os eleitores e opositor politico, uma vez que o
acusado ndo foi forgado por seu opositor a comprar votos. E natural que uma denlncia de
compra de votos parta da oposi¢do, pois ninguém fiscaliza melhor e com mais empenho os
agentes publicos do que seus opositores.

4. Na primeira fase do apenamento, apenas as circunstancias do crime devem ser avaliadas
negativamente, uma vez que a compra de votos ocorreu com recursos publicos e através de
procedimento irregular de contratagcdo de mao de obra, razdo por que a pena base restou
fixada préximo ao minimo legal.

5. Na segunda fase, resta presente a agravante decorrente da violagdo de dever inerente ao
cargo, oficio, ministério ou profissdo) (art. 61, inciso Il, ;g¢,, do Cédigo Penal); contudo, por
concorrerem circunstancias favoraveis (art. 44, idem), a sangéo privativa de liberdade foi
substituida por duas penas restritivas de direitos, nas modalidades de prestacdo de servigos a
comunidade e em prestacéo pecuniaria.

4. Manutengao da condenacéao pela pratica de corrupcéao eleitoral promovida pelo réu a fim de
repreender condutas graves como esses, que promovem o desequilibrio do pleito eleitoral e ma
utilizagao dos recursos publicos.

5. Recurso nao provido.

(RCRI n° 21-98, Ac. de 22/01/2020, Relator Desembargador José Alberto de Barros Freitas
Filho)
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Divulgagao de fatos inveridicos, callnia, difamagao e injuria eleitoral é crime contra a
honra, como prevé os arts. 323, 324, 325 e 326 do CE.

ELEICOES 2016. RECURSO CRIMINAL. DIVULGACAO DE FATOS INVERIDICOS, CALUNIA,
DIFAMACAO E INJURIA ELEITORAL (Arts. 323, 324, 325 e 326 do CE). CRIMES CONTRA A
HONRA PRATICADOS EM COMICIO. ABSOLVICAO SUMARIA DOS REUS FACE A
ATIPICIDADE DA CONDUTA. NECESSIDADE DE CONTINUIDADE DA PERSECUCAO
PENAL EM RELACAO AO CRIME DE INJURIA ELEITORAL. DUVIDA ACERCA DA
TIPICIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ABSOLVICAO SUMARIA DO REU. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. No caso, o suposto fato criminoso imputado na queixa-crime (A¢ao Penal Privada subsidiaria
da Publica), em tese, configura a tipicidade do crime de injuria, figura tipica prevista pelo art.
326 do Codigo Eleitoral, afigurando-se incabivel a absolvigdo sumaria reconhecida pelo
magistrado, posto néo ser cristalino "que o fato narrado evidentemente nao constitui crime"
(Art. 397, inciso Ill, CPP).

3. Necessidade de continuidade do feito, a fim de melhor perquirir-se eventual animus injuriandi
com a devida instrugéo criminal.

4. Recurso parcialmente provido para determinar a reforma do decreto absolutério apenas com
relagéo ao réu Albérico Messias da Rocha, com a devida remessa dos autos a Zona de origem,
mantendo-se a absolvigao quanto ao réu Jodo Siqueira Rosa Junior, posto que a conduta a ele
imputada nao caracteriza crime contra a honra.

(RC n° 31-09, Ac. de 29/01/2020, Relator Desembargador Carlos Frederico Gongalves de
Moraes)
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QUANTIDADE DE PROCESSOS JULGADOS EM SESSAO EM JANEIRO DE 2020
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TEMAS EM DESTAQUE

Espaco destinado para divulgagdo de resumos nao oficiais de decisdes do TRE-PE, ja
publicadas, cujo tema possa despertar maior interesse.

AGAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEIGOES 2018. ALEGAGAO DE
ABUSO DE PODER ECONOMICO ATRAVES DE PROMESSAS DE EMPREGO EM TROCA
DE VOTOS. INDICIOS DA PRATICA PREVISTA NO ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL E
DO ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97. INEXISTENCIA DE FATO CAPAZ DE ENSEJAR O
DESEQUILIBRIO NO PLEITO. MANUTENGAO DA NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DO
PLEITO. FRAGILIDADE DAS PROVAS. ACATADA PRELIMINAR "EX OFFICIO" DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS REPRESENTADOS FERNANDO DE CASTRO RAMOS E
SALETIEL TOMAZ DA SILVA. IMPROCEDENCIA DA AGAO.

Trata-se de Ac¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral proposta pela Procuradoria Regional
Eleitoral, em desfavor de Salatiel Tomaz da Silva e dos candidatos a Deputado Federal
Fernando de Castro Ramos e a Deputado Estadual José Roberto Santos de Moura Accioly, por
abuso de poder econdmico em razao de promessa de emprego em troca de votos.

Na peti¢ao inicial, expde que, no més de agosto de 2018, eleitores foram reunidos no comité do
candidato Fernando de Castro Ramos, primeiro investigado, para participar de uma reuniéo
sobre oferta de empregos em construtoras em troca de votos para si e para o candidato Beto
Accioly, segundo investigado. Como a promessa nao foi cumprida pelos candidatos, os
participantes procuraram Salatiel Tomaz da Silva, terceiro investigado, que teria informado
sobre o adiamento e, posteriormente, a suspenséo dos servigos.

Por esses fatos, a parte autora pugna pelo deferimento da Ag¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral, com a aplicagcdo da multa prevista no art. 41-A, da Lei n°® 9.504/97; a inelegibilidade
prevista no art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90 a todos os representados e, por fim, a
cassacgao do diploma de suplente de José Roberto Santos de

Moura Accioly.

O relator salienta que o ajuizamento das agbes eleitorais e, por conseguinte, a aplicagao das
sangbes previstas, reclama prudéncia, sob pena de amesquinhar a higidez do processo
democratico, perpetuando, via de consequéncia, um indesejavel cenario de inseguranga
juridica.

Nessa logica, as plurimas agdes eleitorais ndo podem ser manejadas com o propésito de
macular as escolhas legitimas do eleitor, mas, por outro lado, garanti-las pela liberdade do voto
e a legitimidade do processo democratico.

Assim, as sanc¢des por abuso de poder politico e econémico impdem, para a sua aplicagéo, a
analise minuciosa acerca da existéncia de prova incontestavel da conduta, sob pena de ferir de
morte o Estado Democratico de Direito.

No caso, inexistem provas de que os servigos oferecidos eram realizados em troca de votos, ou
ainda, ligacao entre os atendimentos e o pleito futuro, consoante os depoimentos colhidos
através das testemunhas ouvidas. Dos depoimentos, ndo se consegue o liame e a certeza de
que essa arregimentagao teria como consequéncia a troca de votos.
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Ademais, ndo se considera ocorrido o abuso de poder, visto que o primeiro investigado, além
de afirmar desconhecer o Sr. Salatiel, ndo teve o seu Registro de Candidatura deferido, o que
torna o cometimento da conduta do art. 41-A impossivel, dada a sua legitimidade restrita a
figura do candidato.

Por fim, conclui o relator que as condutas narradas desvestem-se da gravidade/potencialidade
que porventura Ihes foram atribuidas, seja pela ndo comprovacao, seja pelo notério fato de que
nenhum dos envolvidos, enquanto candidatos, fora eleito no pleito de 2018.

Diante de todo o exposto, o relator finaliza afirmando que a analise das provas carreadas, nao
se conclui pela existéncia, ainda que ténue, de abuso de poder econémico ensejador do
desequilibrio e normalidade das elei¢des, votando pela IMPROCEDENCIA da agao.

(AIJE n°® 0603062-89, Ac. de 18/12/2019, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Frederico
Gongalves de Moraes)

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIGOES 2016. VEREADOR.
RESOLUGAO 23.463/2015. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM GRAU RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO. DOAGAO REALIZADA POR PESSOA FiSICA
INTEGRANTE DE QUADRO SOCIETARIO DE EMPRESA RECEBEDORA DE RECURSOS
PUBLICOS. IRREGULARIDADE NAO SANADA OPORTUNAMENTE. DESAPROVAGAO
DAS CONTAS.

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo candidato a vereador, JOSE WELLINGTON DE
ALMEIDA, referente a processo de prestacdo de contas das eleicbes de 2016, proposto
perante a 30a Zona Eleitoral (Gravata/PE).

No primeiro grau de jurisdigao, o parecer técnico conclusivo apontou inconsisténcias. A primeira
trata-se de uma analise entre sistemas: médulo de andlise do SPCE e da base de dados
SINCOV, SIAFI, OSCIP, RAIS e CAGED. Constata-se a identificagdo do recebimento DIRETO
de doagéo de pessoa fisica que integra o quadro societério, diretoria, ou seja, responsavel por
empresa recebedora de recursos pubicos, o que pode indicar ou indicando o ingresso de
recursos publicos indiretamente nas campanhas eleitorais.

Ainda foram detectadas divergéncias entre os dados dos doadores constantes da prestacao de
contas e as informacgdes da base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
evidenciando indicios de omissdo quanto a identificacdo dos verdadeiros doadores da
campanha eleitoral, ndo sendo possivel confirmar a origem do recurso aplicado em campanha
eleitoral.

Com esteio no opinativo técnico, o juiz eleitoral sentenciante desaprovou as contas do
candidato.

Ja em grau recursal, alega a parte interessada que as irregularidades restariam sanadas face
os documentos juntados, os quais demonstrariam que as doag¢des indicadas pelo érgéo técnico
teriam sido realizadas por sdcios de empresas recebedoras de recurso publico na qualidade de
pessoas fisicas.

Em atengdo ao carater jurisdicional atribuido aos processos de prestagdo de contas e,
consequentemente, em observancia ao instituto da preclusao, revela-se inadmissivel a juntada
de documentos em grau recursal, quando verificado que a parte foi previamente intimada para
suprir as falhas apontadas pelo 6rgao técnico. Ha precedentes do TSE e das mais diversas
Cortes Eleitorais nesse sentido.
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Na espécie, constata-se que a parte, apesar de regularmente intimada para se manifestar tanto
sobre o Relatério Preliminar, quanto sobre o Parecer Técnico Conclusivo, manteve-se silente
em ambas as situagbes. Vé-se, assim, que mesmo quando devidamente intimado para se
defender, o interessado/recorrente ndo comprovou em tempo habil que o doador possuia
capacidade financeira suficiente para fazer a doagao na qualidade de pessoa fisica. Tampouco
esclareceu a inconsisténcia verificada entre aquele doador indicado na Prestagdo de Contas e
o doador constante da base de dados da Receita Federal.

Conclui-se, portanto, em virtude de terem sido constatadas irregularidades graves e né&o
sanadas, oportunamente, pelo interessado, que as contas prestadas pelo Requerente estdo em
dissonancia com os ditames da Resolugdo TSE n.° 23.463/2015, devendo ser mantido
integralmente o provimento jurisdicional vergastado.

E, por fim, o relator diante de todo o exposto, VOTOU pelo NAO PROVIMENTO do recurso.

(RE n°® 47-08, Ac. de 11/12/2019, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Frederico Gongalves
de Moraes)

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL EXERCICIO FINANCEIRO 2017. ALTERAGOES DA LEI 13.831/2019. RECURSO
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ViCIO GRAVE. DESAPROVAGAO. RECOLHIMENTO AO
TESOURO. INSCRIGAO NO CADIN.

Os autos versam sobre a prestacédo de contas do partido DEMOCRACIA CRISTA - DC, em
Jaboatdo dos Guararapes/PE, referente ao exercicio financeiro de 2017.

Em suas razdes recursais, o0 recorrente afirma que o juizo a quo n&o ponderou na sentenga,
datada de 27/05/2019, os novos entendimentos trazidos pela Lei n° 13.831/2019, publicada em
20/05/2019 e com eficacia imediata por forga do seu art. 3°, razéo pela qual pugna pela isengéo
total de culpa da agremiacdo partidaria e, consequentemente, a reforma da sentenga que
desaprovou as contas do partido e determinou a devolugao de valores ao Tesouro Nacional.
Valores estes, referentes ao recebimento de recursos de origem n&o identificada.

Aduz o requerente que, pelas novas disposicdes, a responsabilidade pela irregularidade que
ensejou a desaprovagao das contas, seria exclusivamente do dirigente da agremiagao a época
do fato e que o partido nao teria sido o beneficiario dos recursos ora impugnados.

Pretende-se, com fundamento no art. 37, §15, da Lei n° 9.096/95, responsabilizar
exclusivamente o ex-presidente da agremiacao pela irregularidade apontada, desincumbindo o
partido. Alega-se que, com as inovagdes da Lei 13.831/2019, a responsabilidade por atos ou
faltas cometidas no exercicio anterior acompanhariam os dirigentes a época do fato.

Tais argumentos tornam-se frageis quando confrontados com a legislacdo. Partidos politicos
séo pessoas juridicas e, como tais, responsaveis pelos atos de seus dirigentes, passados ou
atuais. O art. 37, §15, invocado pelo requerente, estabelece o regime de responsabilidade dos
dirigentes partidarios pela desaprovacgao das contas. O dispositivo determina que, em caso de
desaprovagao das contas, ao se apurar a responsabilidade civil e criminal dos dirigentes
partidarios, deve-se adotar o regime da responsabilidade subjetiva, ou seja, para que este
dirigente seja punido, é indispensavel a comprovacgao de que agiu com dolo ou culpa.

Ainda sobre o tema, o art. 37 § 13, incluido pela Lei n° 13.165/2015, restringe-se, ainda mais,
as hipoteses de responsabilizagcao subjetiva dos dirigentes partidarios, o artigo enfatiza que: “a
responsabilizacdo pessoal civil e criminal dos dirigentes partidarios decorrente da
desaprovacao das contas partidarias e de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente
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ocorrera se verificada irregularidade grave e insanavel resultante de conduta dolosa que
importe enriquecimento ilicito e lesdo ao patriménio do partido.”

Analisando os autos, verifica-se que ndo ha quaisquer prova de conduta dolosa do presidente
da agremiacdo durante o exercicio financeiro, bem como, também n&o foram encontrados
vestigios de enriquecimento ilicito e lesdo ao patrimdnio do partido, apenas a afirmagéo da
parte de que houve movimentagéao financeira fora de época.

Ademais, sequer ha definicdo nos autos de quem era o presidente do diretério municipal do
partido quando do recebimento do recurso de origem néo identificada, tendo em vista que o
atual dirigente tomou posse no dia 20 de novembro de 2017, de acordo com certiddo fornecida,
também néo é possivel identificar a data do recebimento do recurso financeiro irregular, apenas
que aconteceu no periodo entre 01/01/2017 e 31/12/2017, conforme Demonstrativo de
Receitas e Gastos.

Em analise técnica, verificou-se o recebimento de recursos de origem nao identificada - RONI
no valor de R$ 8.550,00 (oito mil quinhentos e cinquenta reais), irregularidade enquadrada no
art. 13 da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, que dispbe ser “vedado aos partidos politicos
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos de origem nao
identificada.”

Sabe-se que, o recebimento direto ou indireto dos recursos de origem néo identificadas sujeita-
se o orgao partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), sendo vedada a devolugédo ao doador originario. O nao
recolhimento dos recursos no prazo estabelecido ou a sua utilizagdo constitui irregularidade
grave.

Posto isso, o vicio é grave o suficiente para comprometer a confiabilidade das contas
apresentadas, ensejando sua desaprovagédo e a devolugdo ao erario do valor que a propria
agremiacao identificou como oriundo de fonte ndo identificada. Como afirma o art. 49 da
Resolugédo TSE n° 23.464, onde prevé que a penalidade deve ser imposta apenas ao partido
politico.

Por fim, o relator vota no sentido de dar parcial provimento ao recurso para, apos o transito em
julgado, o partido Democracia Crista seja intimado para proceder com o recolhimento dos
valores no prazo estabelecido, sob a pena de inscricdo no CADIN. Ressalta-se, ainda, que tal
sancdo deve ser aplicada exclusivamente ao partido por forca do art. 32, § 8o da Lei n°
9.096/953, incluido pela Lei n° 13.831/2019, que veda a inscricdo dos dirigentes partidarios no
Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgaos e Entidades Federais.

(RE n°® 81-73, Ac. de 18/12/2019, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Frederico Gongalves
de Moraes)

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEIGOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. INCIDENTE DE FALSIDADE. MEDICO DETRAN.
CONDENAGCAO POR DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. SOCIO DIRIGENTE.
INTERFERENCIA NO PLEITO. NAO OBSERVAGAO. CAMPANHA INEXITOSA.
PRECEDENTES. TSE.

Trata-se de impugnagdo em razdo da auséncia de desincompatibilizacdo do candidato no
prazo previsto na legislagdo. O Impugnado, na qualidade de pessoa fisica é prestador de
servico junto ao DETRAN-PE, por meio de um contrato de prestagdo de servigo para
atendimento na sua especialidade médica, oftalmologista, como destaca na entrevista para a
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Radio Grande Serra. Alega, inclusive, que permanece atendendo normalmente, mesmo no
periodo eleitoral (art. 1°, VI c/c art. 1°, V, "a" c/c art. 1°, II, "I",da Lei Complementar n.° 64/90).

Informa-se que o impugnado, além de ter empresa sob sua diregdo, condenada por doagéo de
campanha acima do Ilimite legal, também ndo apresentou comprovante de
desincompatibilizagdo do cargo de médico clinico.

No que se refere ao exercicio da medicina junto ao Detran-PE, aduz ndo haver vinculo publico
que exija desincompatibilizagdo, tratando-se de credenciamento da UNICLASS junto ao
Detran-PE, colacionando o respectivo contrato (ID n° 51235). Ademais, sequer € mais o socio
majoritario da Uniclass, nem sé6cio administrador.

O fato do impugnado ter assinado o requerimento de afastamento em 05/07/2018 e de usufruir
do deferimento dessa situagédo desde entdo, tendo seu nome constante na folha de ponto e na
escala dos plantdes como licenciado, corrobora com as afirmacdes da declaragao questionada
e com a comprovagao formal do requerimento.

A comprovagao de que o servidor néo se afastou de fato é 6nus da parte impugnante e, para o
caso perfilhado, ndo houve nada além de meras alegacdes de que havia relatos populares de
forma bastante genérica.

A desincompatibilizacdo do cargo de médico do Detran-PE, igualmente, ndo deve proceder,
pois ndo ha vinculo publico a ser desincompatibilizado, tratando-se a situagdo de
credenciamento de trabalhador liberal.

Em relagdo a condenagao da empresa Uniclass por doagdo de campanha eleitoral acima do
limite legal, que atrairia a inelegibilidade do art. 1°, I, “p”, da LC n° 64/90, argumenta
inicialmente que nado fez parte da relagdo processual, ndo podendo ser condenado por
recochete, até porque o TSE reviu seu posicionamento e ndo permite a inelegibilidade objetiva,
reconhecendo que para haver a atragéo do art. 1°, |, “p”, da LC n°® 64/90, ha de se verificar que
0 excesso da doacéo influenciou no equilibrio do pleito (TSE — Ac. De 14/12/16 no AgR-REsp
n°® 16188, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho e Ac de 29/11/16 no AgR-REspe n°® 43017, rel.
Min. Henrique Neves). Adverte, por conseguinte, que ndo obteve éxito e que a média de seus
gastos foi igual ou menor que a de outros candidatos, ndo havendo, portanto, que se falar em
abuso de poder econémico apto a desequilibrar o pleito, sem falar que, se houvesse realizado
a doagéo por sua pessoa fisica, estaria dentro do limite legal.

Mesmo sem se fazer necessario, o impugnado, atendendo requisicdo da Justica Eleitoral, por
meio de outros documentos (e-mail de envio de folhas de pagamento e folhas de pontos de
julho e agosto) demonstra que, de fato, ndo estava trabalhando desde julho do ano eleitoral.

Assim, nenhuma das alegagdes estavam aptas para obstar a pretendida candidatura.
Atendidos os requisitos formais e as condi¢gdes de elegibilidade, foram afastadas as causas de
inelegibilidade, tendo sido o voto no sentido de julgar improcedente o incidente de falsidade e a
impugnacao ao pedido de registro de candidatura, por conseguinte, deferindo-se o pedido de
registro de candidatura.

ACORDARAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade,
JULGAR IMPROCEDENTE o incidente de falsidade e a impugnagéo ao pedido de registro de
candidatura, e DEFERINDO o pedido de registro de candidatura de ANDERSON CHRYSTIAN
RODRIGUES DE FIGUEIREDO AQUINO ao cargo de Deputado Estadual sob o nimero 65123,
nos termos do voto do Relator.

(RCAND n° 0601304-75, Ac. de 17/09/2019, Relator Desembargador Eleitoral Alexandre Freire
Pimentel )
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