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SESSAO JURISDICIONAL - Selegao referente as sessdes de abril de 2019

Selegéao referente as sessodes do periodo de 1° a 5 de abril de 2019.

Selegéao referente as sessoes do periodo de 8 a 12 de abril de 2019

Selegéao referente as sessdes do periodo de 22 a 26 de abril de 2019.

Selegao referente as sessdes do periodo de 29 de abril a 03 de maio de 2019.

A definigcao dos critérios de distribuiciao dos valores oriundos do FEFC é decisao interna
corporis das agremiagoes partidarias

ELEICOES 2018. PRELIMINARES. PRIMAZIA DO MERITO. FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DISTRIBUICAO. MATERIA INTERNA CORPORIS. ACAO
IMPROCEDENTE.

1. A definicdo dos critérios de distribuicdo dos valores oriundos do FEFC aos candidatos da
agremiagcao é uma decisado interna corporis das agremiag¢des partidarias, afastando eventual
analise de mérito do Poder Judiciario Eleitoral quanto aos critérios fixados, a excegéo de
demandas relativas a cota de género (entendimento conforme Consulta TSE n° 0600252-18,
julgada em 22 de maio de 2018) — pois neste caso, as demandas seriam, na verdade, mero
controle de legalidade da distribuigdo pré-fixada em 30% (e ndo controle de mérito).

2. O art. 6° da Resolugao/TSE n.° 23.568/2018 deixa bem clara a natureza interna corporis da
distribuicdo de tais verbas, uma vez recebidas pelo partido responsavel e submetidas ao dever
de prestar contas de sua aplicagao.

3. A autonomia partidaria (art. 17 da CF) deve ser respeitada, ndo havendo que se falar em
controle de mérito da distribuicdo interna de verbas, que fica atrelada as disposicbes
administrativas da agremiagéo, consoante critérios que se alinhem as regras de seus estatutos,
sempre obedecendo aos principios constitucionais postos, dentre eles o dever de prestar
contas.

4. Com base no art. 17 da CF; art. 4° e 487, |, do CPC c/c art. 6° da Resolugao/TSE n.°
23.568/2018, julgou-se improcedente a demanda.

(PET n° 0602924-25, Ac. de 1°/04/2019, Relator Desembargador Eleitoral Julio Alcino de
Oliveira Neto)

A exigéncia da notificagdo ao candidato, para fins da caracterizagdo do prévio
conhecimento, pode ser mitigada, sobretudo para salvaguardar o espirito da norma

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. PROPAGANDA IRREGULAR. DERRAME DE
SANTINHOS. DIA DO PLEITO. MULTA. RESPONSABILIZACAO DO BENEFICIADO.
POSSIBILIDADE.

1. Configura propaganda eleitoral irregular o derrame de material de propaganda em local de
votagdo ou em vias proximas, ainda que realizado na véspera do pleito, sujeita @ multa prevista
no § 1°do art. 37, da Lei n® 9.504/97.

2. A exigéncia da notificacdo ao candidato, para fins da caracterizacao do prévio conhecimento,
descrito no art. 40-B, do aludido dispositivo, pode ser mitigada nestes casos, sobretudo para
salvaguardar o espirito da norma, que visa coibir a realizacdo de publicidade eleitoral em bens
publicos, a fim de preserva-los, garantindo a isonomia entre os candidatos na disputa eleitoral e
evitando influéncias no voto do eleitor (Precedentes).

3. Procedéncia da representagdo, com cominacao de multa.

(RP 0603065-44, AC. de 29/04/2019, Relator Desembargador Eleitoral Edilson Pereira Nobre
Junior)
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Foro por prerrogativa de funcdo se restringe aos delitos cometidos no exercicio do
cargo e com pertinéncia as fungdes exercidas

INQUERITO POLICIAL. SUPOSTA PRATICA DO crime DE ELEITORAL. ART. 299 DO
CODIGO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. PRERROGATIVA DE FORO. NOVA
INTERPRETACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LIMITACAO AO EXERCICIO DO
CARGO. DECLINIO DE COMPETENCIA. Nova interpretagéo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal no sentido de restringir a aplicacdo do foro por prerrogativa de fungdo apenas aos
delitos cometidos no exercicio do cargo e com pertinéncia as fungbes exercidas. Apuracéo de
suposta pratica do crime de corrupgao por candidato a prefeito, sem relagcido com as atribuigdes
do cargo de prefeito. Insubsistente a competéncia criminal originaria perante este Regional.
Declinada a competéncia.

(INQ n° 3-11, Ac de 08/04/2019, Relator Desembargadora Eleitoral Erika de Barros Lima
Ferraz)

Nao cabe a justica eleitoral, notadamente em sede de prestacdao de contas, fiscalizar
débitos tributarios nao satisfeitos

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015.
IMPROPRIEDADES QUE NAO COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Nos extratos da conta n® 25.968-3, Ag. n° 3250-6 do Banco do Brasil constam créditos
bancarios vinculados a CPFs/CNPJs diversos daqueles informados no Demonstrativo de
Contribuicdes Recebidas, fls. 120-122, e no Demonstrativo de Transferéncias Financeiras
Intrapartidarias Recebidas, fls. 119.

2. O partido afirma, a fl. 130, que encaminhou cartas registradas pelos correios solicitando
esclarecimentos aos devidos contribuintes sobre as divergéncias elencadas e anexou, as fls.
124-126 e 128-129, copia das referidas comunicagdes. No entanto, ndo apresentou as
respostas dos destinatarios. Assim, os documentos apresentados n&do sanam as ocorréncias
apontadas.

3. Sobre esse item, entendo que se trata de irregularidade formal, pois os créditos estdo
devidamente identificados nos extratos bancarios, ndo havendo por que se falar em recurso de
origem nao identificada ou presumir a existéncia de qualquer ilicito, sobretudo quando nao
houve qualquer noticia de irregularidade ou impugnacéo a presente prestacdo de contas, o que
me leva a crer da ocorréncia de um equivoco nas informagdes dos demonstrativos no valor de
R$ 1.838,00, que corresponde a apenas 3,4% do total de receitas auferidas pelo partido no
exercicio.

4. Constatou-se também o recebimento de doagdo no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais), vinculada ao CNPJ da Camara de Vereadores do municipio do Brejo da Madre de Deus,
sem documentos que comprovassem a operagao. Portanto, 0 mencionado valor caracteriza-se
como recurso oriundo de Fonte Vedada, nos termos do art. 12, Il da Resolugdo TSE n°
23.432/2014, devendo ser recolhido ao Tesouro Nacional.

5. Além disso, o Partido ndo comprovou o recolhimento de contribuigdes sociais retidas, no
valor total de R$ 2.244,41 (dois mil, duzentos e quarenta e quatro reais e quarenta e um
centavos), em desacordo com o art. 35 da Lei n° 10.833/03, e art. 30, |, "b" da Lei n® 8.212/91.
6. Sobre essa impropriedade tributaria, anoto que ndo cabe a justica eleitoral, notadamente em
sede de prestacdo de contas, fiscalizar débitos tributarios eventualmente nao satisfeitos,
conforme decisdo monocratica prolatada por Ministro do TSE nos autos do REspe n° 19.704
¢, Recife ¢ PE, publicada no Diario de Justica em 11/04/2003. Portanto, determino que seja
oficiado o 6rgao fiscalizatério competente para adogao das medidas cabiveis.

7. Assim, da analise da Prestacdao de Contas e dos vicios evidenciados, comungo das
conclusdes dos 6rgaos técnicos, no sentido de que os erros identificados ndo sao capazes de
ensejar a desaprovagéo das contas, que se apresenta como medida extrema e s6 aplicada em
ultimo caso.
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8. Contas aprovadas com ressalvas, devolugédo de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).
(PC n° 178-10, AC de 08/04/2019, Relator Desembargadora Eleitoral Erika de Barros Lima
Ferraz)

Nao é obrigada a abrir conta bancaria a agremiagao partidaria que nao efetuou nenhuma
movimentacgéo financeira

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. PARTIDO PATRIA
LIVRE. APLICACAO DAS REGRAS PREVISTAS NA RESOLUCAO TSE N. 23.432/2014, ART.
65, §3°, II.

1. A agremiacdo partidaria ndo efetuou nenhuma movimentacao financeira, sendo todas as
suas receitas estimaveis em dinheiro. Por isso, ndo estava obrigada a abrir conta bancaria,
haja vista a previsdo do art. 6°, Resolugdo TSE 23.432/2014, que estabelece tal obrigagéo
apenas quando a receita do partido se enquadra em uma das hipéteses dos incisos | a V, do
art. 5°. Sendo que as receitas de "doagdes estimaveis em dinheiro" estao previstas no inciso VI
daquele artigo.

2. O Partido Politico deixou de apresentar documentos essenciais na Prestagdo de Contas, ou
apresentou-os em desconformidade com a Resolugdo TSE 23.432/2014, prejudicando a
fiscalizagéo realizada por dessa jurisdicdo especializada.

4. ldentificagdo de receita estimavel em dinheiro, relativa a doagdo de sala comercial para
servir de apoio do Partido Politico sem, contudo, a agremiacdo apresentar na Prestacédo de
Contas comprovante de propriedade do imével e a avaliagdo com base nos precos
habitualmente praticados no mercado, contrariando, assim, os incisos Ill e V, do art. 9°,
Resolugcdo TSE 23.432/2014, bem como os recibos de doagédo de bem estimavel em dinheiro,
ferindo o art. 11, §5°, inciso I, Resolugao TSE 23432/2014.

5. As irregularidades identificadas, em seu conjunto, comprometem a regularidade das Contas
apresentadas, haja vista obstaculizarem a fiscalizagao e o controle externo das contas por essa
justica especializada.

6. Prestacdo de Contas desaprovada, devendo ser o montante relativo a doagao estimavel em
dinheiro (R$ 6.000,00) recolhido ao Tesouro nacional, acrescido de multa no percentual de 10%
(dez por cento), com fundamento no art. 13 e 14, ambos da Resolugéo TSE 23.432/2014, e 37,
caput, Lei n. 9.096/1995

(PC n° 249-12, Ac. de 1°/04/2019, Relator Desembargador Eleitoral José Alberto de Barros
Freitas Filho)

O atraso de poucos dias para a abertura das contas bancarias pode ser considerado
vicio meramente formal

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO.
COMPROMETIMENTO DA ANALISE CONTABIL. IRREGULARIDADE GRAVE.
DESAPROVACAO.

1. O atraso de poucos dias para a abertura das contas bancarias pode ser considerado vicio
meramente formal, com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

2. A anélise da prestacdo de contas pode ser resumida, a grosso modo, em um cotejamento
entre as receitas e despesas declaradas no sistema de prestagado de contas e os documentos
juntados, em especial os extratos bancarios, contendo a movimentagdo financeira da
campanha. A fim de possibilitar tal batimento, é essencial o fornecimento dos extratos
bancarios abrangendo todo o periodo de campanha, no formato definitivo.

3. A comprovacao da auséncia de movimentagado de recursos financeiros deve ser efetuada
mediante a apresentagdo dos correspondentes extratos bancarios ou de declaragédo firmada
pelo gerente da instituicao financeira, conforme dispde o art. 60, §1°, da Resolugdo TSE n°
23.553/2017.
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4. Inexistente comprovacéao idénea de auséncia de movimentagao, nao sanada em diligéncia,
resta maculada a confiabilidade das contas e enseja sua desaprovagdo, na linha da
jurisprudéncia da Casa e do TSE.

5. Contas desaprovadas.

(PC 0602507-72, Ac. de 22/04/2019, Relator Desembargador Eleitoral Gabriel de Oliveira
Cavalcanti Filho)

O candidato apresentar em sua propaganda eleitoral as realizagées politicas de seu
grupo nao configura abuso de poder politico

ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ALEGACAO DE ABUSO DE PODER POLITICO.
INEXISTENCIA. FAIXAS NOS SEMAFOROS. ALEGACAO DE UTILIZACAO DA MAQUINA
PUBLICA EM FAVOR DA CANDIDATA PARA OBTENCAO DE VANTAGEM ELEITORAL
ILICITA. FALTA DE PROVAS ROBUSTAS. AFRONTA AO ART. 73, E SEGUINTES DA LEI N.°
9.504/97, COM ABUSO DE PODER POLITICO. NAO CARACTERIZACAO. SUSPENSAO
LIMINAR DO CADASTRAMENTO.

1. Distribuida originariamente para a Comissdo de Desembargadores Auxiliares, a presente
representacao foi remetida a esta Corregedoria, apds declinio de competéncia para a anélise
das alegacdes de abuso de poder politico, uma vez que se entendeu que a espécie teria todos
os requisitos de uma Investigagao Judicial Eleitoral, disciplinada no art. 22 da LC n° 64/90.

2. Definido como o juizo competente, esta Corregedoria deferiu parcialmente a liminar para
sustar o cadastramento realizado pela prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe para doagio de
casas no Residencial Cruzeiro durante todo o periodo eleitoral, deixando de conhecer o pedido
de busca e apreenséo de faixas, por nao ser competéncia desta Corregedoria.

3. Caréncia de arcabougo probatério, ndo havendo qualquer tipo de beneficio que pudesse
desestabilizar a paridade do pleito eleitoral.

4. O fato do candidato apresentar em sua propaganda eleitoral as realizagbes politicas de seu
grupo nao configura abuso de poder politico, uma vez que se trata de ferramenta inerente ao
debate de ideias suscitado pelo periodo eleitoral.

5. Restou comprovado nos autos que o cadastramento dos populares aptos a receber as casas
do Residencial Cruzeiro, foi uma exigéncia da instituicdo financeira, a saber, a Caixa
Econdmica Federal, em cumprimento ao cronograma inadiavel do projeto.

6. No caso em tela, ndo se considera ocorrido o abuso de poder, visto que o cronograma de
cadastramento seguiu instrugdes externas e alheias a vontade do chefe do executivo municipal,
por conseguinte, ndo é possivel relacionar tal feito com o suposto favorecimento da candidata.
7. Absoluta fragilidade das provas carreadas aos autos, insuficientes para caracterizar suposto
abuso de poder politico praticado pelo Prefeito e pela candidata.

8. Improcedéncia da acéo.

(AIJE 0602641-02, AC. de 29/04/2019, Relator Desembargador Eleitoral Itamar Pereira da Silva
Junior)

Possibilidade de juntada de procuragao, em grau recursal, considerando a finalidade
maior do processo

ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA.
PROCURAGAO. JUNTADA. ADMISSIBILIDADE.

1. E cedigo que o presente recurso ndo objetiva revolver matéria de mérito suficientemente
examinada pela Corte. Objetiva-se, tdo somente, a integragdo do julgado, na linha das
hipéteses legais descritas no art. 275 do CE c/c art. 1.022 do CPC.
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2. O presente processo possui natureza jurisdicional, estando a mercé de ciclos preclusivos,
bem como das respectivas regras de formacao e validade, dentre elas a necessidade de
capacidade postulatéria.

3. Apesar da incidéncia de tais regras, entendeu-se que o objetivo maior do processo de
prestagdo de contas — além de viabilizar a sociedade o exame da origem, tramite e destino de
valores em campanha atrelada ao candidato — € o de zelar pela boa aplicagdo de recursos
publicos oriundos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
garantindo, conforme o caso, o devido ressarcimento.

4. Uma vez afastada a unica falha processual ensejadora do encerramento prematuro do
processo, entendeu-se que se afiguraria excesso de formalismo ndo admitir a sua juntada,
mesmo que em grau recursal, considerando a finalidade maior do processo (primazia do
mérito) e as sancgdes decorrentes da inadimpléncia (proporcionalidade).

5. O nao acolhimento da procuragédo pode gerar a inauguracao de fase de “regularizagao de
contas” (art. 83, § 1° da Resolugédo/TSE n.° 23.553/2017), protelando o exaurimento meritdrio e
eventual ressarcimento aos fundos publicos (instrumentalidade e economia processual).

6. No caso presente, a irregularidade ndo é de mérito e sim meramente processual,
apresentando-se como falha sanavel, mesmo nesta etapa processual.

7. Votou-se pelo conhecimento e provimento dos embargos, para, conferindo-lhes efeitos
modificativos, deferir a juntada do instrumento procuratério e, por conseguinte, considerar
sanada a falha processual para, com isso, determinar o prosseguimento do trémite do presente
processo de prestacdo de contas (remessa a COECE para apreciacdo dos documentos
anteriormente juntados).

(PC n° 0602460-98, Ac. de 1°/04/2019, Relator Desembargador Eleitoral Julio Alcino de Oliveira
Neto)
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QUANTIDADE DE PROCESSOS JULGADOS EM SESSAO EM ABRIL DE 2019

Sessao

n° 25
n° 26
n°® 27
n° 28
n°® 29
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n°® 31
n°® 32
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25/03/2019
25/03/2019
08/04/2019
08/04/2019
08/04/2019
08/04/2019
29/04/2019
29/04/2019

Julgados

14
14
14
18
07
03
19
12
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TEMAS EM DESTAQUE

Espaco destinado para divulgagdo de resumos nao oficiais de decisdes do TRE-PE, ja
publicadas, cujo tema possa despertar maior interesse.

AGAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA. JUSTA
CAUSA PARA O DESLIGAMENTO PARTIDARIO HOSTILIZADO. LEGISLAGAO DE
REGENCIA. GRAVE DISCRIMINAGAO PESSOAL. AUSENCIA.

A mera negativa de espacgo politico em uma eleicdo ndo pode ser vista como grave
discriminagao pessoal.

Trata-se de agdo de perda de mandato eletivo por desfiliagdo partidaria, ajuizada por Walter
Guedes da Silva, em desfavor de Adelson Euzébio dos Santos, vereador no municipio de
Sirinhaém, e do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro.

O Desembargador Eleitoral Vladimir Souza Carvalho iniciou tratando da preliminar, suscitada
pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro, de inconstitucionalidade da Resolugdo do
Tribunal Superior Eleitoral n® 22.610/2007, norma que consubstancia a demanda, ao
argumento de que fere o principio da independéncia de poderes, consagrado no art. 22 da
Constituicdo, vez que somente a Casa Legislativa teria poderes para cassar mandato de seus
membros. O desembargador explicou que a questdo ja foi levada a discussdo da Corte
Suprema, a qual entendeu de maneira diversa da ora defendida pelo partido demandado.
Assim, considerou o tema superado, votando pela rejeicao da preliminar.

Quanto a decadéncia, prejudicial de mérito também suscitada pelo Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro, o relator esclareceu que o Movimento Democratico Brasileiro — MDB,
partido pelo qual se elegeu o mandatario Adelson Euzébio dos Santos, teria o prazo de 30
(trinta) dias da desfiliagdo para ajuizar a agdo, como nao o fez, iniciou o prazo para o Ministério
Publico Eleitoral ou quem tenha interesse juridico pra fazé-lo, em nome préprio, nos 30 (trinta)
dias subsequentes. Explicou, ainda, que a desfiliagcdo ocorreu em 20 de margo de 2018, e a
propositura da agao ocorreu em 8 de maio de 2018, portanto dentro do trintidio reservado
aqueles que, subsidiariamente, poderiam fazé-lo.

Em relagao a preliminar de ilegitimidade do autor da demanda, ao argumento de que a vaga
legislativa pertenceria a coligagdo formada no processo eleitoral, de maneira que seria
legitimado o suplente da coligacdo, o Des. Vladimir Carvalho sustentou que é cedigo que tal
entendimento néo prevalece na orientacao jurisprudencial patria, a qual reconhece que cabe ao
partido politico, a principio, a propositura da agcao de perda de cargo por desfiliagdo partidaria
sem justa causa. Pontuou, também, que o STF, no julgamento dos mandados de seguranga n°®
30.260/DF e n° 30.272/DF, “estabeleceu uma distingado fatica, consubstanciada na origem da
vaga em discussao, de maneira que fora feita distingdo entre os casos de cadeiras deixadas
por parlamentares, ordinariamente, quando seguem para exercer outras fun¢des — situagcado em
que prevalece a ordem de supléncia dentro da coligagédo —, e, ao reverso, as hipoteses em que
se tem tdo s6 a situagdo do transfuga, que se desliga de seu partido, preservando-se no
exercicio do mandato. Na ultima hipotese, tem-se, sim, a celeuma sob o enfoque da fidelidade
partidaria”’, caso dos presentes autos, em que a legitimagcdo ativa subsidiaria compete ao
primeiro suplente do partido que elegeu o vereador. Com efeito, considerou que a legitimidade
ativa ad causam seria de Walter Guedes da Silva, autor da demanda, rejeitando a preliminar.

Quanto ao mérito, o relator ressaltou que a controvérsia resume-se a hipotese de justa causa
levantada pela defesa, quando disse que havia um ambiente hostil para o filiado, no seio de
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sua legenda, uma segregacao proposital em seu desfavor, o que configuraria, em tese, grave
discriminagdo politica pessoal. Cotejando as informagdes e documentos dos autos, o relator
concluiu que toda celeuma esta assentada na negativa do partido em apoiar pretensa
candidatura a deputado estadual, externada pelo filiado, ora demandado, motivagdo que foi
corroborada por testemunhos tomados em audiéncia.

Continuou defendendo que a mera negativa de espacgo politico em uma eleicdo ndo pode ser
vista como grave discriminagao pessoal. Ressaltou que tampouco foram demonstrados, neste
caso, a presenca de alteracdo substancial ou desvio reiterado do programa partidario, de
maneira que nao se pode acolher que houve justo motivo, nos termos da legislacdo de
regéncia, a autorizar a desfiliagdo de Adelson Euzébio dos Santos de seu partido original, com
manutencgao da fungéo legislativa ora fustigada. Com isso, o relator julgou procedente o pedido
deduzido na exordial e declarou a perda de mandato do vereador.

O tribunal acordou, por unanimidade em rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, julgar
procedente o pedido e declarar a perda de mandato do vereador, nos termos do voto do relator.

(PET n°® 060024 3-82, Ac. de 25/03/2019, Relator Desembargador Vladimir Souza Carvalho)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 9° DA LEI 13.165/2015. FUNDO
PARTIDARIO DESTINADO AO FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS DE
CANDIDATAS.

Necessidade de equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o § 3°, art.
10 da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo
Partidario a Ihes serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do
montante do fundo alocado a cada partido, para elei¢des majoritarias e proporcionais.

Trata-se de Acao Direita de Inconstitucionalidade (ADI n°® 5617), da relatoria do Ministro Edson
Fachin, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, a qual impugna o disposto no art. 9° da
Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015, que alterou diversas normas eleitorais com o objetivo,
expresso no proprio texto legal, de “reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a
administragdo dos Partidos Politicos e incentivar a participagdo feminina”. O dispositivo
impugnado tem o seguinte teor:

“Art. 9° Nas trés eleicbes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em
contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15%
(quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor
0s recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995.”

Na analise do mérito, o Ministro explicou que de acordo com o § 3° do art. 10 da Lei 9.504/97,
os partidos sdo obrigados a preencher, do numero de vagas de candidaturas, o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
Entretanto, tal norma é apenas para que os partidos preencham um minimo de vagas para
candidaturas. Assim, as mulheres ndao apenas devem disputar as prévias partidarias como
também concorrer, sem que para isso a lei preveja qualquer vantagem, as cadeiras disponiveis
no Parlamento.

Afirmou ainda que a presente acao direta ndo impugna as quotas para as campanhas, mas a
distribuicdo dos recursos partidarios posteriormente fixada por meio da Lei 13.165/2015. Em
especifico, questiona-se a fixagdo de patamares minimos e maximos para 0 acesso a recursos
publicos do fundo partidario. O Relator defendeu que quanto a esse ponto, a
inconstitucionalidade é manifesta. J& que o estabelecimento de um piso de 5% significa, na
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pratica, que, na distribuigcdo dos recursos publicos que a agremiagao partidaria deve destinar as
candidaturas, os homens poderédo receber no maximo 95%. De outro lado, caso se opte por
fixar a distribuicdo maxima as candidaturas de mulheres, poderédo ser destinados do total de
recursos do fundo 15%, hipotese em que os recursos destinados as candidaturas masculinas
serdo de 85%.

O Ministro pontuou que dados do Tribunal Superior Eleitoral e informagbes trazidas pelos amici
curiae demonstram que, embora as mulheres correspondam a mais da metade da populacéo e
do eleitorado brasileiro, elas ocupam menos de 15% das cadeiras do Poder Legislativo federal,
sendo que, na Camara dos Deputados, apenas 9,9% dos parlamentares sdo mulheres. Além
disso, apenas 11% das prefeituras do pais sdo comandadas por mulheres.

Para o Relator, os obstaculos para a efetiva participagéo politica das mulheres sao ainda mais
graves, caso se tenha em conta que € por meio da participagdo politica que as proprias
medidas de desequiparacao sao definidas. Qualquer razdo que seja utilizada para impedir que
as mulheres participem da elaboragdo de leis inviabiliza o principal instrumento pelo qual se
reduzem as desigualdades. Em razéo dessas barreiras a plena inclusdo politica das mulheres,
sdo, portanto, constitucionalmente legitimas as cotas fixadas em lei a fim de promover a
participagao politica das mulheres.

Defendeu também que inexistem justificativas razoaveis, ou racionais, para essa diferenciagéo,
pois a autonomia partidaria ndo justifica o tratamento discriminatério entre as candidaturas de
homens e mulheres.

Citou o precedente do TSE (RP n° 322-55) em que o Ministro Herman Benjamin sublinhou que
“as agremiagbes devem garantir todos os meios necessarios para real e efetivo ingresso das
mulheres na politica, conferindo plena e genuina eficacia as normas que reservam numero
minimo de vagas para candidaturas (§ 3°, art. 10 da Lei 9.504/97) e asseguram espago ao Sexo
feminino em propaganda (IV, art. 45 da Lei 9.096/95)”.

Assinalou que tampouco se poderia afirmar, na linha do que suscitou o Presidente do
Congresso Nacional, que os recursos destinados as campanhas de mulheres revelam o
“consenso possivel”. Em caso de protecao deficiente de direitos fundamentais, a liberdade de
conformagdo do legislador é reduzida, incumbindo ao Judiciario zelar pela sua efetiva
promocao. Nessa perspectiva, a inexisténcia de consenso revela nao um limite a atuagao do
legislador, mas uma omissdo inconstitucional, na medida em que priva as candidaturas de
mulheres dos recursos publicos que irdo custear suas aspiragdes politicas de ocupar uma
posicdo democraticamente representativa, apenas pelo fato de serem mulheres.

Assim, asseverou que nao ha como deixar de reconhecer como sendo a Unica interpretagédo
constitucional admissivel aquela que determina aos partidos politicos a distribuicdo dos
recursos publicos destinados a campanha eleitoral na exata propor¢do das candidaturas de
ambos 0s sexos, sendo, em vista do disposto no § 3°, art. 10 da Lei de Eleigbes, o patamar
minimo o de 30%.

No que tange ao prazo de trés eleicbes fixado pela lei, o relator registrou que o critério de
distribuicdo de recursos oriundos do fundo partidario deve obedecer a composicdo das
candidaturas e deflui diretamente da cota fixada no § 3°, art. 10 da Lei de Eleigdes. Assim, &
inconstitucional a fixagdo de um prazo, porquanto a distribuigdo ndo discriminatéria dos
recursos deve perdurar enquanto for justificada a composicdo minima das candidaturas.

Para o Ministro Edson Fachin, o problema relacionado aos § 5°-A e § 7° do art. 44 da Lei
9.096/95, ¢é a discricionariedade conferida, quer as agremiagbes partidarias, quer as secretarias
da mulher, autorizaria-lhes, em tese, a utilizar os recursos destinados a promocgao e difusdo da
participagéo politica das mulheres em suas campanhas, como se tal obrigagéo estivesse em
seu ambito de discricionariedade. Deixando-se acumular a aplicagdo de recursos, para
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exercicios futuros, em detrimento da campanha das candidatas, e deixando-se utilizar os
recursos para outros fins.

Por todas essas razdes, o Ministro Relator considerou procedente a ADI para: declarar a
inconstitucionalidade da expressao “trés” contida no art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o
limite temporal até agora fixado; dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje
0 § 3° art. 10 da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do
Fundo Partidario a Ihes serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do
montante do Fundo alocado a cada partido, para eleigdes majoritarias e proporcionais, e (b)
fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos
globais do partido destinados a campanhas Ihe seja alocado na mesma proporgao. E por fim,
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei
9.096/95.

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sesséo plenaria, sob a presidéncia da Ministra
Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria e
nos termos do voto do relator, em julgar procedente a agéo direta de inconstitucionalidade.
Vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio e Gilmar Mendes, por terem julgado
parcialmente procedente a agdo, e o Ministro Ricardo Lewandowski, por té-la julgado
procedente em maior extensao.

(ADI n° 5617, Ac. de 15/03/2018, Relator Ministro Edson Fachin)

INQUERITO POLICIAL. SUPOSTA PRATICA DE CRIME ELEITORAL. PRERROGATIVA DE
FORO. NOVA INTERPRETACAO DO STF. LIMITACAO AO EXERCICIO DO CARGO.
DECLINIO DE COMPETENCIA

O foro por prerrogativa de fungéo aplica-se apenas aos delitos cometidos durante o exercicio
do cargo e relacionados as fungdes desempenhadas.

Trata-se de Inquérito Policial instaurado por requisigdo da Promotoria da 76° Zona Eleitoral
(Serrita), visando apurar eventual crime eleitoral, previsto no art.299 do Codigo Eleitoral,
alegadamente cometido por Antdnio Inocéncio Leite, prefeito do municipio de Cedro — PE.

A desembargadora eleitoral Erika de Barros Lima Ferraz, relatora do caso, alegou que é
plenamente plausivel a aplicagdo da restricdo do foro por prerrogativa de funcdo as demais
autoridades detentoras de mandato eletivo, baseado em entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal, explicito no julgamento do voto da questdo de ordem na AP 937,
que resultou em nova interpretagdo dos dispositivos constitucionais que estabelecem o
chamado “foro por prerrogativa de funcao”. Nesse sentido, salientou a relatora que o
julgamento do STF fixou a tese de que o foro de prerrogativa de fungéo aplica-se apenas aos
crimes cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as fungbes desempenhadas.

Ademais, ressaltou também, a relatora, que o proprio Egrégio Tribunal Regional eleitoral de
Pernambuco ja enfrentaram a questdo na Agédo Penal n° 24-79, além de outras decisdes de
tribunais como, por exemplo, o TRE do Mato Grosso, na sua agao penal n°465, o TRE do Rio
Grande do Sul, na sua decisdo no Inquérito de n°9315 e a de n° 8332, e o TRE Sergipe, na sua
peticdo de n° 060020026, e que todos confirmaram o entendimento do STF.

Diante disso, a presente desembargadora salientou que as condutas imputadas ao investigado
relativas a execugédo de servigos de perfuragdo de pocgos, terraplanagem, construgdo de
campos de futebol, distribuicdo de blocos e sacos de cimento, tudo de forma gratuita, com o
objetivo de receber voto, foram praticadas durante os anos de 2015 e 2016, quando o
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investigado era candidato, ndo sendo a reeleigéo, e, assim, ndo se amoldando ao requisito de
terem sidos cometidos em razao da fungéo publica.

Dessa maneira, a relatora ante o novo entendimento do STF mencionado, bem como em razao
da extensa jurisprudéncia que se seguiu, ndo se aplica ao caso o foro por prerrogativa de
fungdo. Assim sendo, em consonancia com a Procuradoria Regional Eleitoral, a relatora,
declinou a competéncia para o Juizo da 76° Zona Eleitoral.

(INQ n° 3-11, Ac. de 08/04/2019, Relatora Desembargadora Eleitoral Erika de Barros Lima
Ferraz)

INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PEDIDO DE DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE
E CASSAGCAO DE REGISTRO DE CANDIDATA. RITO DO ART. 22 DA LC 64/90 (LEI DAS
INELEGIBILIDADES). INOCORRENCIA DO ABUSO DE PODER. INSUFICIENCIA DE
LASTRO PROBATORIO. DISPENSA DE CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA.
ROL DE TESTEMUNHA EXTEMPORANEO. IMPOSSIBILIDADE DE ADMISSAO.
PRECEDENTES DO TSE. IMPROCEDENCIA DA AGAO.

Trata-se de Agédo de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada por Anténio Ricardo Accioly
Campos contra Lupércio Carlos do Nascimento e Claudia Cordeiro do Nascimento, por suposto
abuso de poder politico e econdmico consubstanciado na demissao de servidor publico que,
supostamente, se negou a participar de atos de campanha durante o horario de expediente
normal.

O Desembargador Eleitoral Itamar Pereira da Silva Junior explicou que a investigagao judicial
eleitoral tem previsdo no art. 14, §§ 9°, 10 e 11, da Constituicdo Federal, e presta-se para a
declaragédo de inelegibilidade e cassagédo de registro de candidato. Somado a isso, buscar
oferecer, aos envolvidos no processo eleitoral, condicdes de normalidade e legitimidade das
eleicdes. Explicou, ainda, que para configuracdo do ato abusivo ndo se considera a
potencialidade do fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam.

O relatou citou os ensinamentos do doutrinador Zilio Rodrigues Lopez, que define abuso de
poder como: “qualquer ato, doloso ou culposo, de inobservancia das regras de legalidade, com
consequéncias juridicas negativas na esfera do direito. Importante salientar que a utilizagdo do
poder ndo é proibida. O que torna o ato do uso do poder ilicito € o seu excesso.” Assim, o
desembargador concluiu que nao é possivel admitir que o representado inobservou as regras
legais, posto que a exoneragdo do servidor em cargo de confianga representa hipotese
ressalvada, pela legislagdo eleitoral, dentre as condutas vedadas (art. 73, V, "a", da Lei n°
9.504/97), podendo ocorrer, inclusive, dentro do periodo vedado.

Ademais, pontuou que conforme depoimento colhido nos autos, era sabido que o servidor
exonerado nao dispunha dos predicativos necessarios a fungao de diretor de meio ambiente.
Tendo a decisédo do chefe do executivo municipal observado o interesse publico ao escolher um
profissional adequado para o cargo. Registrou que ndo ha lastro probatério minimo para
relacionar a demiss&o do diretor de meio ambiente com a negativa de apoio a campanha de
"Claudia de Lupércio".

O relator ressaltou que o Ministério Publico sugeriu a conversao do julgamento em diligéncia e
a oitiva das testemunhas das partes. Porém, para o desembargador, essa nao € a melhor
solugao, vez que nao é acolhida no rito da AIJE, dada a celeridade para apuragdo dos fatos.
Asseverou que tal conversdo abriria um precedente perigosissimo, que comprometeria o
regular andamento das ag¢des que tramitam nesta Corte. Além disso, asseverou que o
representante apresentou o rol de testemunhas extemporaneamente. E, em sede de AlJE, é
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pacifico que o rol de testemunhas deve acompanhar a peticao inicial enquanto o representado
deve apresenta-lo com a defesa.

Sustentou que, ainda que se considerasse a indicagao das testemunhas juntadas a destempo
pelo representante, ndo haveria como se individualizar as pessoas a serem ouvidas, na medida
em que foram citadas de forma imprecisa e sem nenhuma identificagao.

Em relagdo a acusacao de litigancia de ma-fé feita, formulada pelos representados em desfavor
do representante, em virtude da contumacia no ajuizamento de agbes infundadas, o Des.
Iltamar Pereira destacou que nao observou deducdo de pretensdo ou defesa contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso, nem alteracdo da verdade dos fatos no intuito de
alcancar obijetivo ilegal, tampouco procedéncia de modo temerario em qualquer incidente
processual.

No mesmo sentido foi a manifestagcdo do Ministério Publico Eleitoral: “No caso, ndo chega a
configurar-se hipétese de lide temeraria, embora a agéo tenha sido proposta com lastro
probatério débil e fundamentada em imputagdo de abuso de poder politico desprovida de
suficiente individualizacdo e contextualizagdo do ato reputado abusivo. Pobreza de
fundamentacgao fatico-juridica (causa de pedir), aliada a precario suporte probatdrio, evidencia
inaptidao do processo para conseguir objetivo ilegal (alterar o resultado valido das elei¢ées), o
que afasta a hipotese prevista no art. 80, Ill, do CPC. Portanto, nao obstante formulagcao de
pretensdo carente de suficiente fundamento, ndo ha prova de que o demandante tenha agido
de ma fé”.

Por fim, considerou improcedentes os pedidos formulados na inicial, assim como a acusagéo
de litigancia de ma-fé perpetrada pelos investigados.

O tribunal acordou, por unanimidade, em julgar improcedente a agdo de investigagao judicial
eleitoral, nos termos do voto do relator.

(RP n° 0601614-81, Ac de 1°/04/2019, Relator Desembargador Itamar Pereira da Silva Junior)
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