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SESSAO JURISDICIONAL - Selegao referente as sessdes de abril de 2021

Selecao referente as sessdes do periodo de 5 a 9 de abril de 2021

Aplicagdo de multa por descumprimento de decisdo judicial através de realizagdo de atos de
campanha

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO
JUDICIAL. REALIZACAO DE ATOS DE CAMPANHA. PROPORCIONALIDADE DA MULTA. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.

1. Nos videos acostados, € possivel perceber a realizagdo de carreata, com a presenga de varios carros e
fogos de artificio, aglomeracdo de pessoas utilizando bandeiras e camisas nas cores do partido, e até a
realizagdo de um discurso pelo candidato a vice-prefeito. Tais caracteristicas denotam a roupagem de ato
tipico de campanha eleitoral.

2. Tratou-se de evento explorado no contexto da campanha, gerador de aglomeragao de pessoas, realizado
em desconformidade com o que foi determinado na decisao judicial exarada nos autos do Processo n°
0600293-63.2020.6.17.0057.

3. Pelo risco a saude publica e quantidade de pessoas envolvidas no evento, ndo merece acolhida a
alegagao de que a multa foi excessivamente onerosa.

4. Recurso ao qual se nega provimento.

(Ac.-TRE-PE de 09/04/2021, no RE 0600308-32, Relatora Desembargadora Eleitoral Cétia Luciene
Laranjeira de Sa)

Trancamento de ag¢ao penal por atipicidade da conduta

HABEAS CORPUS. ELEICOES 2020. SUPOSTAS CANDIDATURAS FICTICIAS FEMININAS PARA
PREENCHIMENTO DE COTA DE GENERO MINIMA DE 30% (TRINTA POR CENTO). INSERCAO DOS
DADOS PELO PACIENTE NO SISTEMA DE REGISTRO DE CANDIDATURA. CRIME DE FALSIDADE
IDEOLOGICA ELEITORAL. INOCORRENCIA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. PRECEDENTES DO TSE.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CONCESSAO DA ORDEM.

1. No caso trazido a apreciagao, o ora paciente esta sendo processado criminalmente por ter registrado, na
condi¢ao de Presidente da Comissao Provisoria do partido, os dados de candidatas no sistema de registro
de candidatura, que posteriormente nao fizeram campanha eleitoral.

2. Consoante precedentes do TSE, fazer inserir nome de candidatas em requerimento de registro de
candidatura (RRC) com o propdsito de atender a exigéncia legal de percentual minimo da cota de género de
30% (trinta por cento), ainda que aquelas ndo tenham a intengdo concreta de concorrer as eleigcbes e de
fazer campanha eleitoral, ndo configura o delito de falsidade ideoldgica do art. 350 do Cédigo Eleitoral.

3. A atipicidade evidente da conduta conduz ao trancamento da agao penal por meio desta via estreita.

4. Concessao da ordem do habeas corpus.

(Ac.-TRE-PE de 09/04/2021, no HCCRIM 0600061-91, Relator Desembargador Eleitoral Marcus Vinicius
Nonato Rabelo Torres)

Propaganda extemporanea com pedido explicito de votos através do uso de palavras magicas

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA.
PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. PALAVRAS MAGICAS. NAO PROVIMENTO.

1. Os atos do recorrente discrepam das condutas permitidas pelo art. 36-A da Lei n.° 9.504/1997, que
disciplina o periodo de pré-campanha.

2. Houve pratica de propaganda irregular extemporanea por meio de pedido explicito de votos e uso de
palavras magicas em entrevista concedida a Blog, a qual ndo se restringiu ao ambito da Convengéo
Partidaria.

3. O pedido explicito de votos também caracteriza-se pelo uso de equivalentes semanticos (palavras
magicas) e expressdes que denotem chamamento do eleitor a apoiar e votar em determinado pré-candidato
(Sumula 02 do TRE-PE).
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4. Nao provimento do recurso
(Ac.-TRE-PE de 09/04/2021, no RE 0600413-14, Relatora Desembargador Eleitoral Rodrigo Cahu Beltrao)

Selecgao referente as sessoes do periodo de 12 a 16 de abril de 2021

Desaprovagao de prestacido de contas por auséncia de abertura de conta bancaria

EMENTA. ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS. IRREGULARIDADE
GRAVE E INSANAVEL. DESAPROVACAO DAS CONTAS. PERDA DO DIREITO AO RECEBIMENTO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Consoante o art. 10, § 2° da Res. TSE n° 23.553/2017, ainda que nao ocorra movimentagao financeira de
recursos, € obrigatdria a abertura, pelas agremiagbes partidarias, de conta bancaria especifica. Nao
cumprida tal obrigagdo, a desaprovacao das contas é medida que se impde. Precedentes do TSE e desta
Corte Regional.

2. Sentencga mantida. Recurso nao provido.

(Ac.-TRE-PE, de 16/04/2021, no RE 0600036-06, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Frederico
Goncalves de Moraes)

Competéncia da Justiga Eleitoral em agao de investigagao judicial eleitoral alegando abuso de poder
politico

ELEICOES 2020. RECURSO. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. GRAVE COMPROMETIMENTO DA LISURA
DO CERTAME. AUSENCIA.

1. A agéo de investigacgao judicial eleitoral traz como hipétese de seu cabimento o exame quanto a abuso de
poder politico no processo eleitoral, alegagéo trazida na inicial, estando, pois, confirmada a competéncia
desta Justica Especializada para conhecer e solucionar a causa.

2. Nao ha que se examinar, nesta espécie, eventual nulidade de Requerimento de Registro de Candidatura
dos investigados, sob o argumento de que, naquela demanda, o entdo candidato a reelei¢gao, na chefia do
Executivo, estava representado em juizo por Procurador-Geral da Municipalidade (Aguas Belas), porquanto,
naqueles autos, as candidaturas da chapa maijoritaria restaram deferidas, a mingua de qualquer
impugnacao, estando essa decisao ja acobertada pelo manto da coisa julgada.

3. Hipdétese em que a inicial eleva a abuso de poder politico a utilizagao de servigo de advocacia, promovida
por Procurador-Geral do Municipio, em prol do prefeito candidato a reeleicdo, notadamente em seu
processo de Requerimento de Registro de Candidatura.

4. A configuragao do ilicito em tela exige grave comprometimento do bem juridico tutelado, ndo revelando tal
atributo o evento objeto desta demanda, de infima significancia em relagao a normalidade das eleigbes, que
nao vieram a ser comprometidas pelo fato de um Procurador-Geral do Municipio ter atuado no
Requerimento de Registro de Candidatura do ora investigado,

5. Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 16/04/2021, no RE 0600343-68, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Propaganda eleitoral negativa extemporéanea transmitida pelo Facebook

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. TRANSMISSAO AO VIVO. FACEBOOK. OFENSAS A HONRA E A IMAGEM.
PROPAGANDA NEGATIVA. CONFIGURACAO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A divulgacao de publicacdo, antes do periodo permitido, que ofende a honra de possivel futuro candidato
constitui propaganda eleitoral negativa extemporanea, restando cabivel a aplicagdo da multa prevista no §
3°, art. 36, da Lei9.504/97.

2. O fato consiste em transmissao ao vivo, publicada no dia 27 de agosto de 2020, na rede social Facebook
do recorrente, em desfavor do pré-candidato a vereador filiado ao partido recorrido.

Informativo TRE-PE Ano 5, n.4, abr./2021



Volta ao sumario 5

3. O que nos apresenta aqui é a colisdo de direitos fundamentais. De um lado, o direito & imagem e a honra,
de outro, o direito a livre expressdo do pensamento e a informacgao.

4. Como os direitos e as garantias individuais ndo possuem carater absoluto, nem relacdo de subordinacao,
€ possivel a mitigagdo de um em detrimento do outro na avaliagdo do caso concreto.

5 Configuragdo da pratica de propaganda eleitoral antecipada negativa, excedendo os limites de simples
critica politica, tendo me vista que foi atribuido ao candidato a pecha de corrupto e condenado a devolver
dinheiro ao erario, mesmo nao existindo processos condenando-o por tais praticas.

6. Recurso desprovido.

(Ac.-TRE-PE, de 16/04/2021, no RE 0600030-60, Relator Desembargador Eleitoral Marcus Vinicius Nonato
Rabelo Torres)

Propaganda eleitoral irregular consubstanciada no derrame de material de campanha impresso
(santinhos)

EMENTA. ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA. IMPROVIMENTO AOS
RECURSOS ELEITORAIS. PRELIMINAR. INTEMPESTIVIDADE. ACOLHIMENTO. PROPAGANDA
IRREGULAR. APOPLEXIA/DERRAME DE SANTINHOS. VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 19, § 7° DA
RES. TSE N° 23.610/2019. PREVIO CONHECIMENTO (ART. 19, § 8° DA RES. TSE N° 23.610/2019).
MULTA (ART. 37, § 1° DA LEI N° 9.504/1997). DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. RECURSOS NAO
PROVIDOS. CARATER MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL, IMPROCEDENTE E PROTELATORIO DOS
AGRAVOS. JULGAMENTO UNANIME. FIXACAO DE MULTA.

1. Preambularmente, em que pese a interposi¢ao do agravo regimental sob ID 21332011, anota-se a sua
flagrante extemporaneidade, apontada pela parte agravada, quanto ao expediente combativo que deveria
ter sido protocolado até 19/02/2021 (sexta-feira), mas somente foi juntado aos autos em 22/02/2021, ou
seja, trés dias apds o término do prazo balizado na norma retromencionada. Preliminar acolhida.
Precedentes.

2. A representagio por propaganda irregular foi manejada pelo MPE em face de varios candidatos, onde
uns concorriam a chapa maijoritaria, ao passo que outros disputavam vagas de vereador, e teve por objeto a
irregularidade consubstanciada no verdadeiro derrame de “santinhos”, nas adjacéncias de diversos locais
de votagéo da municipalidade.

3. Consoante o §8° do art. 19 da Res. TSE n. 23.610/2019 a caracterizacdo da responsabilidade do
candidato, na hipétese do §7°, ndo depende de prévia notificagdo, bastando a existéncia de circunstancias
que revelem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda. Destarte, a
responsabilidade dos reclamados/recorrentes afere-se pelo fato das circunstancias que restaram
evidenciadas.

4. A propaganda eleitoral irregular, proporcionada pela acdo de espalhar material e campanha (santinhos)
nos equipamentos urbanos (vias publicas) de acesso aos locais de votagcdo ou nos seus entornos, insere-se
de um contexto de proibigédo, ainda que realizado na véspera das elei¢des, conduta essa rechagada pela
legislagao eleitoral passivel de atrair a sangéo pecuniaria prevista no §1° do art. 37 da Lei n°® 9.504/1997.

5. Agravos aos quais se nega provimento, confirmando-se a decisdo monocratica proferida, a qual, por sua
vez, manteve inalterada a sentenga que condenou os agravantes a multa individual de R$5.000,00 (cinco
mil reais), nos termos do § 1° de art. 37 da Lei n°® 9.504/97.

6. Constatado o carater manifestamente inadmissivel, improcedente e protelatério dos presentes agravos,
bem como o julgamento unénime, a luz do disposto do art. 1.021, §4° do CPC e conforme texto do
Enunciado de Sumula n® 20 do TRE/PE, impde-se a fixagdo de multa a cada um dos agravantes no valor de
01 (um) salario-minimo.

Ac.-TRE-PE, de 16/04/2021, no RE 0600347-08, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Frederico
Goncalves de Moraes)

Selecgao referente as sessoes do periodo de 19 a 23 de abril de 2021
Conduta vedada aos agentes publicos ndo caracterizada
EMENTA. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS

FULCRADA NO ART. 77 DA LEI N. 9.504/97. PARTICIPACAO DE PREFEITO, CANDIDATO A
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REELEICAO, EM ETAPA INAUGURAL DE OBRA REALIZADA PELA INICIATIVA PRIVADA.
CONSTRUCAO DE COMPLEXO TURISTICO E PARQUE AQUATICO. NAO COMPROVACAO DO
EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS OU DA CONCESSAO DE INCENTIVOS OU ISENCOES FISCAIS
AO EMPREENDIMENTO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE LASTRO PROBATORIO
ROBUSTO A COMPROVAR A ILICITUDE AVENTADA. RECURSO IMPROVIDO.

1) A Jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de aplicar interpretagado restritiva aos dispositivos que
disciplinam o rol taxativo de comportamentos vedados aos agentes publicos, inscrito entre os arts. 73 e 78
da Lei n. 9.504/97, dado seu carater proibitivo e sancionatério. Nessa esteira, a vedacao contida no art. 77
da LE é adstrita a participagdo de candidatos na inauguragdo de obras publicas, ndo comportando a
hipétese legal exegese teleolégica que amplie sua abrangéncia para abarcar empreendimentos privados,
como ocorreu na conjuntura fatica em realce, o que evidencia erro de subsungao do fato a norma, revelando
a atipicidade da conduta em relevo.

2) O conceito de inauguragao previsto no caput do art. 77 da Lei das Eleicbes deve ser entendido como a
entrega de obra publica finalizada, concluida. A realizacéo de vistorias, visitagdes, ou de cerimdnias afetas a
abertura e encerramento de etapas no transcurso de sua execugao, a exemplo do evento sobre o qual se
funda a causa petendi, ndo se inserem nesse contexto, posto que alheias a figura elementar integrante do
tipo sancionador. Precedentes.

3) Inexiste, no conjunto fatico-probatério carreado, elementos minimamente indiciarios de que a obra em
comento fora realizada mediante convénio ou parceria publico-privada; que contou com aportes oriundos do
erario, ou com qualquer espécie de incentivo ou isengéo fiscal a autorizar a abertura de discusséo
pertinente a natureza juridica do empreendimento.

4) Nao havendo no caderno processual elementos minimamente indiciarios da praxis da conduta vedada
insculpida no art. 77 da Lei n. 9.504/97, a pretenséo recursal ndo merece acolhimento.

5) Recurso Improvido. Mantida incélume a sentenga de improcedéncia lavrada em primeiro grau.
(Ac.-TRE-PE, de 23/04/2021, no RE 0600692-88, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Frederico
Gongalves de Moraes)

Propaganda ilicita utilizando imagem de ex-prefeito em verso de panfleto de candidata a vereadora

ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ILICITA. USO DA IMAGEM DE
APOIADOR POLITICO (EX-PREFEITO) EM VERSO DE PANFLETO DE CANDIDATA A VEREADORA.
TENTATIVA DE INDUGAO DO ELEITOR EM ERRO. AUSENCIA DE PREVISAO ESPECIFICA DE MULTA
ELEITORAL. REPRESENTACAO AJUIZADA NO PERIODO OFICIAL DE CAMPANHA ELEITORAL.
AFASTAMENTO DE MULTA APLICADA COM FUNDAMENTO EM PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. PROVIMENTO DO RECURSO.

(Ac.-TRE-PE, de 23/04/2021, no RE 0600287-76, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Gil Rodrigues
Filho)

Multa por descumprimento de decisdo liminar devido a inobservancia das normas sanitarias em
virtude do COVID-19

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO LIMINAR.
COVID-19. INOBSERVANCIA DAS NORMAS SANITARIAS. VALOR DA MULTA PROPORCIONAL. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. O juiz a quo adotou providéncias para cessar atos politicos ensejadores de aglomeragao, em virtude do
COVID-19, em virtude da apresentacdo pelo Ministério Publico Eleitoral de Pedido de Providéncias com
pleito de Tutela Inibitdria.

2. O recorrente realizou, em manifesta recalcitrancia, propaganda eleitoral com aglomeragédo de pessoas,
sem uso de mascaras, desobedecendo as normas sanitarias.

3. Ha suporte probatério apto a demonstrar que o recorrente descumpriu o comando normativo contido na
Decisao liminar do juizo a quo.

4. Foi fixada multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por ato de violagéo, que, em virtude da
gravidade do atual periodo de pandemia, foi proporcional e razoavel.

5. Nao provimento do recurso manejado.

(Ac.-TRE-PE, de 23/04/2021, no RE 0600090-98, Relator Desembargador Eleitoral Rodrigo Cahu Beltrao)
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Selecgao referente as sessoées do periodo de 26 a 30 de abril de 2021

Propaganda eleitoral antecipada configurada por passeata e aglomeragdao de pessoas com camisas
padronizadas na cor do partido

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA CONFIGURADA.
ART. 36, §3°, DA LEI n. 9.504/97. REALIZACAO DE PASSEATA. AGLOMERACAO DE PESSOAS COM
CAMISAS PADRONIZADAS. DESPROVIMENTO.

1. Pelos fatos descritos nos autos, nota-se que os atos do recorrente claramente discrepam das condutas
permitidas pelo art. 36-A da Lei n.° 9.504/1997 (que disciplina o periodo de pré-campanha).

2. A passeata, na forma que foi realizada pelo recorrente, demonstrou ato de campanha eleitoral, que
possui o conddo de influenciar os eleitores, desequilibrando a disputa eleitoral e ferindo a igualdade entre os
pré-candidatos. caracterizando propaganda extemporanea.

3. Suporte probatério apto a demonstrar a existéncia de propaganda eleitoral extemporanea, com pessoas
reunidas vestidas padronizadas com camisas da cor do partido, entoando musicas de campanha, em data
que nao era ainda permitida a realizagao de propaganda eleitoral.

4. O pedido explicito de votos também caracteriza-se pelo uso de equivalentes semanticos (palavras
magicas) e expressdes que denotem chamamento do eleitor a apoiar e votar em determinado pré-candidato
(Sumula 02 do TRE-PE).

5. Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 30/04/2021, no RE 0600140-56, Relator Desembargador Eleitoral Rodrigo Cahu Beltrao)

Propaganda eleitoral antecipada por meio da realizagédo de evento assemelhado a showmicio

ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. REALIZACAO DE EVENTO
ASSEMELHADO A SHOWMICIO. CONTEUDO ELEITORAL. ANGARIACAO DE VOTOS. PROVEITO
ELEITORAL AOS PRE-CANDIDATOS BENEFICIADOS. VERIFICACAO.

1.Realizacao de encontro com pretenso eleitorado com intuito de promover candidatura dos pré-candidatos,
ora representados, e demais pré-candidatos do mesmo grupo politico, evento que traz viés eleitoral, dada a
conjectura fatica observada (uso de camisas padronizadas, adesivos com slogan de campanha e postagem
em redes sociais, de conteldo ja com essa conotagao politica, voltada ao pleito entdo vindouro), vindo,
ainda, a configura ato de campanha eleitoral, pois se assemelha a showmicio, que ndo estd nas atividades
permissivas do art. 36-A da Lei 9.504/1997, além de consistir em espécie de postura expressamente coibida
pelo art. 39, § 7°, da Lei n°® 9.504/1997, no periodo de campanhas oficiais eleitorais, o que se aplica ao
tempo que Ihe antecede, situagado que aqui se observa.

2.Evidencia-se desequilibrio entre futuros candidatos diante da realizacdo de ato tipico de campanha
(reunido assemelhada a showmicio), com participagdo de significativa quantidade de pessoas, animadas ao
som de “paredao”, estando presentes os pretensos candidatos demandados.

3.Constitui circunstancia que revela impossibilidade de os beneficiarios ndo terem tido conhecimento da
propaganda (art. 40-B, paragrafo unico, da Lei 9.504/1997) o fato de estarem presentes no evento politico,
em pequeno municipio, e organizado com intengao de antecipar a propaganda eleitoral.

4.Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 30/04/2021, no RE 0600175-26, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Nao caracterizagdo de conduta vedada por participacao de prefeito, candidato a reeleicao, em
reuniao publica promovida por iniciativa particular

EMENTA. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISO IV, DA LEI
N. 9.504/97. PARTICIPACAO DE PREFEITO, CANDIDATO A REELEICAO, EM REUNIAO PUBLICA
DESTINADA A DISCUTIR A REGULARIZACAO E O REGISTRO IMOBILIARIO DE PROPRIEDADES
SITUADAS NO MUNICIPIO DE BARREIROS-PE. ALEGAGCAO DE ABUSO DO PODER POLITICO
MEDIANTE A PRESTACAO DE ASSESSORIA JURIDICA GRATUITA A ELEITORES AFETADOS PELO
DEBATE EM RELEVO. FINALIDADE PROMOCIONAL DO ENCONTRO. VIES ELEITOREIRO.
INOCORRENCIA. EVENTO PROMOVIDO POR INICIATIVA PARTICULAR QUE CONTOU COM A
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PRESENCA DE INUMEROS ATORES, DENTRE ESTES AUTORIDADES, ENTIDADES SINDICAIS,
LIDERANCAS POLITICAS E CANDIDATOS FILIADOS A AGREMIACOES PARTIDARIAS DIVERSAS.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE LASTRO PROBATORIO ROBUSTO A COMPROVAR A
ILICITUDE AVENTADA. CARENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA AO ATO IMPUGNADO. RECURSO
IMPROVIDO.

1) Para a caracterizagdo da conduta vedada inscrita no art. 73, inciso IV, da Lei n. 9.504/97, faz-se mister
que, no momento da distribuicdo gratuita de bens ou servigcos de carater social, custeada ou subvencionada
pelo Poder Publico, vislumbre-se o uso promocional da medida em favor de candidato, partido politico ou
coligagéo, o que nao restou comprovado no caso em julgamento.

2) Na hipdtese, o entdo prefeito e candidato a reeleigao teria participado, no transcurso do periodo eleitoral,
de reuniao promovida por iniciativa dos administradores da massa falida da Usina Central de Barreiros-PE,
cujo escopo residiu na prestacdo de esclarecimentos aos interessados a respeito da regularizagéo
imobiliaria de inumeras propriedades relacionadas ao processo falimentar evidenciado.

3) Ao evento compareceram diversos atores da sociedade civil, a exemplo de autoridades e dirigentes
sindicais, estes inclusive advindos de municipios contiguos, sendo incontroverso que a reunido contou com
a presenca de liderangas politicas locais e de postulantes as eleigdes municipais em comento, dentre os
quais se inserem alguns candidatos filiados a agremiacao ora recorrente, o que afasta a invectiva de que
houve direcionamento do ato em beneficio promocional da candidatura dos recorridos.

4) Considerado o interesse publico incutido ao debate proposto, o comparecimento do primeiro recorrido a
reunido, acompanhado de assessoria, na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal, com o fito de
emanar orientagdes técnicas e genéricas sobre os procedimentos administrativos afetos a regularizagao
fundiaria de imodveis, ndo detém o condao de, per se, conferir viés eleitoreiro ou promocional ao encontro,
caracterizando-se seu agir, precipuamente, como ato tipico de gestdo, inerente a fungdo publica
desempenhada por este ao tempo dos fatos, pelo que a conduta imputada ndo se subsume a norma juridica
estampada no art. 73, inciso IV, da Lei das Eleigdes, nem tampouco configura o abuso de poder politico
invocado com base no art. 22, inciso XIV, da LC n. 64/90.

5) Axiomatica a fragilidade do conjunto fatico-probatério instruido, que ndo se presta a comprovar as
alegacgbes ventiladas na prefacial, carecendo o feito de elemento de prova minimamente substancial,
imprescindivel a formulagdo de juizo condenatério na espécie, que demanda arcabougo probante sdlido,
robusto e inconteste.

6) Ainda que se cogitasse da configuragdo do suposto ilicito apontado, o que nao se afigura in casu, falece
de potencialidade lesiva e de gravidade eloquente a conduta impugnada, eis que inepta a desequilibrar a
disputa ou a macular a lisura do pleito. A chapa majoritaria composta pelos recorridos foi vencida no
certame, tendo sido eleito o candidato a prefeito ofertado pela agremiagéo recorrente, com ampla vantagem
de votos, conforme dados extraidos do sitio eletrdnico do Tribunal Superior Eleitoral. Nesse cenario, sob a
égide do principio da proporcionalidade, incabivel a cominagdo das severas san¢bes de cassagdo de
registro e inelegibilidade incidental, como pretendido.

7) A Jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de aplicar cognigdo restritiva aos dispositivos que disciplinam
o rol taxativo de comportamentos vedados aos agentes publicos, prescrito entre os arts. 73 e 78 da Lei n.
9.504/97, dado seu carater proibitivo e sancionatério, ndo se admitindo a tipificagdo de condutas limitrofes,
sobretudo quando débil o acervo probante carreado. Precedentes.

8) Recurso Improvido. Mantida incélume a sentenga de improcedéncia lavrada em primeiro grau.
(Ac.-TRE-PE, de 30/04/2021, no RE 0600721-90 Relator Desembargador Eleitoral Carlos Frederico
Goncalves De Moraes)

Propaganda negativa na internet por meio de impulsionamento de video no Instagram e Facebook

ELEICOES 2020. RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA NEGATIVA NA INTERNET POR
MEIO DE IMPULSIONAMENTO. VIDEO. INSTAGRAM. FACEBOOK. CARACTERIZACAO. INTELIGENCIA
DO ART. 57-C, §§ 2° e 3°, LEI 9.504/97. APLICACAO DE MULTA.

1. Constata-se que o conflito da representagdo em tela envolve a pratica de propaganda realizada por meio
vedado pela legislacao eleitoral, afinal trata-se de publicidade negativa veiculada por meio de contratacao
de impulsionamento de conteldo;

2. Nos termos do §3°, do art. 57-C da Lei n® 9.504/97, o impulsionamento de conteudo de propaganda
eleitoral na internet é permitido apenas para fins de promogdo ou beneficio de candidato ou sua
agremiagao;
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3. A infringéncia do prescrito contido no §3° do art. 57-C da Lei 9.504/1997 enseja a aplicagdo da multa
prevista no § 2° do referido artigo;

4. Nao provimento do recurso;

5. Aplicagéo de multa.

(Ac.-TRE-PE, de 30/04/2021, no RE 0600879-39, Relator Desembargador Eleitoral Marcus Vinicius Nonato
Rabelo Torres)

Propaganda negativa na programagao de emissora de radio

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA NEGATIVA NA PROGRAMACAO DE
EMISSORA DE RADIO. ART. 45, Ill, LEl 9504/97. CARACTERIZACAO. MULTA. MANUTENCAO.
CONDUTA REITERADA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Veiculagéo, em programagéao normal de radio, de noticia tida por falsa e negativa a imagem do candidato
a prefeito. Comprovado o fato noticiado, acerca da condenagao em segunda instancia do referido candidato,
restou inveridica a afirmacgao categoérica de que teria se tornado “Ficha Suja”, em razdo da condenacao por
6rgao colegiado, pois isso ndo se da de forma automatica, sendo necessaria a analise, pelo Judiciario, dos
demais requisitos configuradores da inelegibilidade.

2. Fala da radialista que ultrapassa a liberdade informativa da imprensa, transbordando da critica politica
para uma verdadeira campanha negativa, a partir de impressdes subjetivas da narradora, empreendidas em
periodo vedado ( 26/10/2020).

3. Diante do julgamento da ADIN 4451, acerca do art. 45, da Lei n® 9.504/97, limita-se a liberdade de
expressao e de informacéo das emissoras de radio e televisdo apenas caso configurada a propaganda a
favor ou contra candidato.

4. Na espécie, os comentarios tecidos na Radio recorrente nao se limitaram a uma simples opiniao contraria
a candidato, mas foram proferidos com a intengéo de influenciar negativamente o eleitorado, distorcendo os
fatos em prejuizo ao candidato, o que configura propaganda politica negativa, atraindo a penalidade de
multa prevista no art. 45, §2°, da Lei n°® 9.504/97.

5. Diante da reiteragdo de condutas, justifica-se a aplicagdo da multa em patamar superior ao minimo.

6. Recurso nao provido.

(Ac.-TRE-PE, de 30/04/2021, no RE 0600802-30, Relator Desembargadora Eleitoral Catia Luciene
Laranjeira de Sa)

Propaganda eleitoral extemporanea com pedido explicito de votos

ELEICOES 2020. RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. INCIDENCIA DO ILICITO PRECEITUADO NO ART. 36, § 3°, DA LEI N.
9.504/97. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A preocupacdo maior do legislador, ao criar a vedagido de publicidade eleitoral extemporanea, foi dar
efetividade aos principios constitucionais que asseguram a isonomia entre candidatos, a normalidade e
legitimidade das eleicbes, bem como afastar a influéncia abusiva do poder econémico ou politico, pilares
insculpidos no art. 14, §9°, da Carta Magna;

2. In casu, o fato que ensejou a condenagéao foi um discurso transmitido ao vivo no perfil da Prefeitura de
Garanhuns na rede social do Instagram, em 16.06.20, na inauguragdo de uma unidade de tratamento para
COVID-19;

3. Recurso a que se nega provimento.

(Ac.-TRE-PE, de 30/04/2021, no RE 0600076-12, Relator Desembargador Eleitoral Marcus Vinicius Nonato
Rabelo Torres)

Propaganda eleitoral antecipada com utilizagdo de carro de som para promog¢dao de nome de
candidato
RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CARRO DE SOM. PROMOCAO DE

NOME DE CANDIDATO. VIES ELEITORAL. MEIO PROSCRITO. APLICACAO DE MULTA. RECURSO
NAO PROVIDO.
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1. A utilizagdo de carro de som, durante o periodo de campanha, € apenas permitida em carreatas,
caminhadas e passeatas ou durante reunides e comicios, consoante dispde o art. 15, § 3° da Resolugéo
23.610/19.

2. Na espécie, ao convocar o comparecimento do publico geral a sua convengao partidaria por meio de
carro de som, o partido recorrente desobedeceu a legislagao eleitoral, pois utilizou, em periodo vedado,
meio permitido somente durante periodo de campanha e em circunstancias especificas.

3. Por ser beneficiario da propaganda eleitoral antecipada, o recorrente pode ser responsabilizado desde
que comprovado seu prévio conhecimento, conforme disciplina o art. art. 40-B, paragrafo Unico, da Lei
9.504/1997, ndo sendo crivel que em pequeno municipio o recorrente nao tivesse conhecimento da
circulagdo de carro de som anunciando e convocando a populagdo a comparecer em sua convengao
partidaria.

4. Recurso nao provido.

(Ac.-TRE-PE, de 30/04/2021, no RE 0600190-92, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Gil Rodrigues
Filho)

QUANTIDADE DE PROCESSOS JULGADOS EM SESSAO EM ABRIL DE 2021

n° 25 09/04/ 2021 07
n° 26 09/04/2021 05
n® 27 16/04 2021 13
n° 28 16/04/2021 04
n° 29 23/04/2021 05
n° 30 23/04/2021 10
n® 31 30/04 2021 09
n°® 32 30/04/2021 15

TEMAS EM DESTAQUE

Espaco destinado para divulgacdo de resumos nédo oficiais de decisdbes do TRE-PE, ja publicadas, cujo
tema possa despertar maior interesse.

TEMA EM DESTAQUE: Propaganda eleitoral extemporéanea irregular constatada pela publicagao de
jingle em redes sociais (Instagram” e “Facebook”), com pedido explicito de voto, no perfil do
pretenso candidato

ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. JINGLE. PEDIDO EXPLICITO DE
VOTO. CONSTATACAO.

Trata-se de recurso apresentado por pré-candidato, em face de sentenca proferida pelo Juizo da 1092 Zona
Eleitoral, que reconheceu a pratica de propaganda eleitoral extemporanea irregular e julgou procedente
pedido deduzido na exordial, condenando o ora recorrente ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), com esteio no art. 36, §3°, da Lei n® 9.504/97.

Na pega inicial, constou que o pré-candidato teria publicado, em suas redes sociais (plataformas “Instagram”
e “Facebook”), “jingle” de sua campanha, “com notdrio carater eleitoral” e com a finalidade de captagéo de
votos do eleitor. A parte autora alega que esse tipo de mensagem publicitaria traduziria gasto eleitoral, em
antecipag¢do da campanha eleitoral do representado, dada a evidéncia de utilizagdo de recursos financeiros
antes do periodo autorizado pela legislacdo, o que causaria desequilibrio entre os concorrentes.

Em razbdes recursais, o apelante alegou que a conduta estaria amparada pelo art. 36-A, da Lei 9.504/1997,
pois que, no citado “jingle”, ndo haveria pedido explicito de voto, mas, tdo s6, exaltagdo as qualidades
pessoais e pinceladas das acdes politicas a serem desenvolvidas. Afirmou n&o terem sido utilizados meios
proscritos e nem recursos que “o pré-candidato médio ndo tenha acesso”. Asseverou que nao teriam sido
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utilizadas “palavras magicas”, ou seja, as que fazem “referéncia ao éxito eleitoral no pleito vindouro”, mas
sim, palavras que teriam significados irrelevantes para os fins do Direito Eleitoral (“indiferentes eleitorais”).
Pugnou pela reforma da decis&do de primeiro grau.

Nas contrarrazbes, a Comissao Proviséria Municipal do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em
sintese, sustentou que o recorrente teria violado as disposi¢des previstas na norma e também o principio da
igualdade, pois, ao desrespeitar o prazo para o inicio da propaganda eleitoral, teria gerado desequilibrio no
pleito eleitora e requereu a manutengao da sentenga do juizo de origem.

O Ministério Publico Eleitoral ndo se manifestou neste caso.

Analisando o caso em debate, o relator constatou, em suma, que se trata de condenacéo por propaganda
eleitoral extemporanea, reconhecida por meio de promogédo de em redes sociais, jingle veiculagao feita no
proprio perfil do pretenso candidato, o que, de per si, ja configura seu prévio conhecimento quanto aos fatos
em questao e, por conseguinte, sua eventual responsabilidade (Lei n°® 9.504/97, art. 36, § 3°, e 40-B).

O relator afirmou que os fatos, em si, sdo incontroversos, de forma que o deslinde do caso esta no exame
da ocorréncia a luz da atual legislacao de regéncia e atual orientagao jurisprudencial sobre o tema.

Analisando as fotos colacionadas, o relator verificou que o jingle em tela se passa em um cenario que
apresenta uma sequéncia de imagens que envolvem passagens diversas de momentos vividos pelo
pretenso candidato e, a cada registro fotografico feito, ha a inser¢do de uma mensagem, como em formato
de legendas, imprimindo algum tipo de conteudo a cada um daquela sucessao de eventos.

Considerando a transcrigdo dos jingles pareceu para o relator que a ideia reside em expor uma trajetéria
que tem sido construida junto ao povo e instituigdes. Assim, concluiu que é possivel depreender, do
contexto, a pretensao de expor a pessoa do representado dentro de um cenario politico-social, onde se
enxerga pretensao a cargo eletivo.

O relator observou que, quanto ao desenho acima exposto, visto sob a ética do ilicito em estudo, a principio,
nao estaria caracterizada a transgressao legal, considerando-se que a postura estaria dentro dos contornos
do que esta sendo permitido pelo préprio legislador, numa sintonia entre a liberdade de expressédo e o
ensejo de ampliar o palco pertinente a apresentagao de pretensos candidatos, seus projetos, perfil, posicoes
sobre temas correlatos aos debates proprios as disputas eleitorais, sendo certo que exposicao dessa
natureza se revela salutar ao jogo democratico, sobretudo quando estd, ainda, a aproximar os protagonistas
do cenario: pré-candidato e eleitor.

Ocorre que, no presente caso, em paralelo ao pano de fundo trazido no jingle em questdo, eis que o
pretenso candidato veio a inserir trilha sonora que, na visao do relator, acabou por imprimir ao contexto
perfil que esta a transbordar os limites permitidos pela norma, transformando o jingle em verdadeira
propaganda, tipicamente, eleitoral, que se tem ja no curso das campanhas.

O relator reproduziu o teor da mensagem que ecoa no jingle publicado:

“Eu quero forga e coragem, eu quero ter decisdo, eu quero a voz que comanda, que manda e da diregao, eu
quero ver compromisso, eu quero tudo isso ai, eu quero experiéncia, eu quero Fabio ai.

Competéncia ai, experiéncia ai, esperanca ai, Fabio ta ai. Descomplica ai, muda tudo ai.”

Em exame global da hipotese, o relator vislumbrou ja& uma postura que ndo se restringe a expor, ao
eleitorado, a pessoa do pré-candidato e um pouco de sua histéria. Percebeu, também, a construgao de uma

persuasao ao voto, sobretudo em razéo do arremate final que traz o jingle.

Considerou que o bindmio esperanca X mudanga citados nos jingles, esta claramente construido sob a
premissa de que, para tanto, faz-se necessario votar no pré-candidato

Dentro desse cenario, o relator identificou o explicito pedido de voto, ainda nao autorizado para 0 momento
em que se passam os fatos (antes de 27 de setembro de 2020 — EC n°® 107/2020).
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Rememorou que, ha o prévio conhecimento quanto a propaganda, porque o jingle se passa no proprio perfil
pessoal do pretenso candidato.

Assim, considerou que ndao merece reparo a sentenca rechagada, inclusive no que concerne o valor da
reprimenda empreendida, ja fixada no minimo legal pertinente a espécie.

Em face do exposto, votou pelo ndo provimento do recurso, a teor do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Des. Frederico Neves. Acérdao
publicado em sessao.
(AC.- TRE-PE de 15/10/2020, no RE 0600040-16.2020.6.17.0109, Relator Desembargador Eleitoral Edilson
Pereira Nobre Junior)

TEMA EM DESTAQUE: Propaganda eleitoral antecipada por meio de live comemorativa de
aniversario de pré-candidato assemelhada a showmicio e com sorteio de brindes

ELEICOES 2020. RECURSO "ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL
ANTECIPADA. LIVE. ANIVERSARIO DO PRE-CANDIDATO. APRESENTACOES ARTISTICAS.
SHOWMICIO. SORTEIO DE BRINDES.CONDUTAS VEDADAS. DADO PROVIMENTO AO RECURSO.

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), em face da sentenga
proferida pelo Juizo da 942 Zona, que julgou improcedente a representagédo proposta, por ndo considerar
configurada propaganda eleitoral antecipada.

O recorrente alegou que foi realizada uma transmissao ao vivo (live), em 24/06/2020, no canal do YouTube
chamado “Nagao Amarela — Lajedo”, na qual o recorrido utilizou-se do pretexto de celebrar o seu aniversario
de 70 (setenta) anos para realizar varios atos de propaganda antecipada. Na ocasido, houve apresentacao
de bandas musicais, encenagao teatral sobre a vida politica do candidato e sorteio de brindes, tudo em
desacordo com a legislagdo eleitoral. Por fim, informou que o ato foi divulgado no perfil pessoal do
representado do Instagram, em nitida antecipacdo de atos de campanha e ofensa ao principio da igualdade
de oportunidades

Nas contrarrazdes, o recorrido apontou que o evento foi simplesmente uma “comemoracgéo de aniversario,
com mensagens de otimismo e de esperanga por dias melhores, sem qualquer pedido explicito de votos”.
Destacou ndo merecer reforma a sentenca, que havia classificado os fatos como proselitismo politico e
conduta licita, nos moldes do art. 36-A, da Lei n° 9.504/97.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo provimento do recurso, para determinar a retirada do material
de circulagdo e a condenacgédo do representado ao pagamento de multa.

O relator conheceu o recurso, pois constatou que estavam presentes os pressupostos extrinsecos e
intrinsecos de admissibilidade.

Analisando o mérito, o relator informou que o objeto da representagcdo consiste em analisar se uma
transmissao ao vivo (live) realizada em homenagem ao aniversario do pré-candidato a prefeito, configurou
propaganda eleitoral extemporanea.

De inicio, ressaltou a existéncia de provas do prévio conhecimento do beneficiario, nos termos do art. 40-B,
da Lei n° 9.504/97, pois o proprio representado participou da live e divulgou a realizagdo da mesma no seu
perfil pessoal da rede social Instagram, conforme documento acostado aos autos.

O relator afirmou que a legislagéo eleitoral ndo proibe a realizacao de transmissdes ao vivo (lives) pelos
candidatos, desde que sejam observados os requisitos e restricbes previstos em lei para a propaganda
eleitoral. No cenario atual de pandemia, em que as aglomeragbes sédo vedadas e os encontros publicos sdo
limitados, essa espécie de evento tende a acontecer com mais frequéncia.
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Porém, relatou que no caso em apreco a live teve mais de 4 (quatro) horas de duracéo e foram realizados
0s seguintes atos:

1) Encenagao de uma peca teatral sobre a vida politica do pré-candidato (aos 13m40s);

2) Apresentacdo de duas bandas musicais (a partir dos 22m05s);

3) Transmissao de video sobre o recorrido e varios depoimentos de apoiadores (aos 37m40s);
4) Sorteio de duas caixas de som da marca JBL, cuja regra de participagdo condicionava os interessados a
seguirem o perfil da “Nagao Amarela — Lajedo” no Instagram (as 3h56m).

Para o relator a transmissdo ao vivo (live) ndo foi simplesmente uma festividade de aniversario, como
pretendia levar a crer o pré-candidato, mas, sim, um verdadeiro ato de campanha, que contou com shows
de artistas, depoimentos com conteudo eleitoral e sorteio de bens para os telespectadores.

E observou que foram praticados atos ndo permitidos pela legislagéo eleitoral, quais sejam, promogao de
evento assemelhado a showmicio, com a participagdo de artistas, e a distribuicdo de brindes, citando o
Art.39, § 6° e § 7° da Lei 9507/97, (paragrafos acrescidos pelo art. 1° da Lei n® 11.300/2006).

Ele afirmou que o préprio dispositivo mencionado veda a realizacdo de showmicio e de eventos
assemelhados com apresentagdes artisticas, hipdétese em que as transmissbes ao vivo (lives) se
enquadram facilmente.

O relator também demostrou que o tema foi recentemente levado ao Tribunal Superior Eleitoral, por meio da
Consulta n°06012432, (Acérdao do Relator Min. Luis Felipe Salomao, publicado no DJE de 23/09/2020, feita
pelo PSOL, na qual o partido questionou se era permitida a apresentacédo de artistas em lives eleitorais. E
que foi respondida negativamente, na linha dos pareceres da Assessoria Consultiva e do Ministério Publico
Eleitoral.

Assim, diante do contexto que envolveu a live promovida, o relator verificou a existéncia de elementos
suficientes para a caracterizagao de showmicio, meio proscrito pela legislagao eleitoral. Além disso, também
houve a realizagdo de um sorteio de brindes, em afronta ao § 6°, art. 39, da Lei n® 9.504/97.

Constatou que o art. 36-A da Lei 9.504/97 permite a exaltacdo das qualidades pessoais e a mengao a
pretensa candidatura, como afirmou o recorrido. No entanto, na visdo do relator, o pré-candidato
ultrapassou os limites do permissivo legal, utilizando-se do pretexto de comemorar seu aniversario para
disfargar a realizagao de atos préprios de campanha eleitoral.

Sobre o pedido explicito de votos, o relator informou que o TSE firmou entendimento, apés o REspe n°
0600227-31/PE, de relatoria do Ministro Edson Fachin, de que a veiculagdo de atos de pré-campanha, com
utilizagdo de meios proibidos no periodo de campanha eleitoral, configura ilicito eleitoral,
independentemente da existéncia de pedido explicito de voto.

Pelo exposto, mesmo ausente o pedido explicito de votos, o relator entendeu que a realizagdo de uma live
com apresentacges artisticas e sorteio de brindes configura propaganda eleitoral antecipada. E passou a
fazer a dosimetria da multa a ser aplicada.

Primeiro, verificou que o recorrido é reincidente na pratica de propaganda eleitoral antecipada, posto que foi
condenado por esta Corte no Processo n® 0600043-16.2020.6.17.0094, portanto, a multa deve ser majorada
para R$ 10.000,00. Ressaltou, ainda, que a referida propaganda atingiu um niimero expressivo de pessoas
(mais de 5.200 visualizagbes), exercendo nelas influéncia antecipada, em violagdo ao principio da igualdade
de oportunidades entre os candidatos, além de ter utilizado meios proscritos na legislacao eleitoral, razéo
pela qual acrescentou ao valor mais R$ 5.000,00. Isto posto, entendeu que o valor total da multa deve ser
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Nesse caso, o relator votou no sentido de dar provimento ao recurso, reformando a sentenga de primeiro
grau para determinar a retirada da live de circulagao e condenar o recorrido ao pagamento de multa no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do § 3°, art. 36, da Lei 9.504/97

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, dar provimento ao

recurso, reformando a sentenga de primeiro grau para determinar a retirada da live de circulagdo e condenar
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o Recorrido ao pagamento de multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do § 3°, art. 36,
da Lei 9.504/97, e nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Des. Frederico Neves.
Acérdao publicado em sessao

(AC.- TRE-PE de 15/10/2020, no RE 0600044-98.2020.6.17.0094, Relator Desembargador Eleitoral Ruy
Trezena Patu Junior)

TEMA EM DESTAQUE: Propaganda eleitoral antecipada caracterizada pela divulgagao de pesquisa
eleitoral por meio vedado (carro de som)

ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA IRREGULAR. DIVULGAGAO PESQUISA
ELEITORAL. VEICULAGCAO POR MEIO VEDADO (CARRO DE SOM)

Trata-se de recurso apresentado em face de sentenga proferida pelo Juizo da 572 Zona Eleitoral, o qual
reconheceu a pratica de propaganda eleitoral extemporanea irregular e julgou procedente pedido deduzido
na exordial, condenando o ora recorrente, ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
com esteio no art. 36, §3°, da Lei n® 9.504/97.

Em razdes recursais, o apelante alegou que o carro de som teria circulado pelo municipio, apenas um dia,
tendo o locutor do veiculo de comunicacdo, “usando do seu direito de expressdo e informagéo”, tao
somente, divulgado o resultado de pesquisa eleitoral, devidamente registrada, ao cidadao/eleitor, ndo tendo
existido referéncia a candidato e nem pedido de voto, este ultimo, elemento necessario para caracterizagéo
de propaganda eleitoral antecipada. Aduziu que ndo haveria impedimento, na fase de pré-campanha,
anuncios de resultados de pesquisas eleitorais sendo, inclusive, comum, nessa época, pesquisas desse tipo
serem divulgadas pelas radios, sem que a conduta tenha sido, em momento algum, tida como ilicita.
Argumentou que o veiculo de som seria, apenas, mais um instrumento de divulgacdo de pesquisas, nao
reprimido ou tido como ilegal”, no periodo que antecede as campanhas. Requereu o provimento do recurso,
com a retirada da multa cominada, vez que ndo houvera por parte do recorrente descumprimento de liminar.

Nas contrarrazbes, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), no ambito municipal, pugnou pela
manutengao do decisum.

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou Parecer pelo ndo provimento do recurso.

O relator informou que a demanda traz em discussdo a utilizagdo de carro de som para divulgagéo de
suposta pesquisa eleitoral, que, segundo o representante, teria a nitida intengdo promover, eleitoralmente, o
representado, porquanto estaria a incutir no eleitorado, em tese, vantagem alcangada por aquele pretenso
candidato e “criar na populagéo a ideia que esta na frente da corrida eleitoral e que vai vencer”. Argumentou
o representante que o ora recorrente teria incidido na pratica de propaganda eleitoral explicita, realizada por
meio ilegal.

O juizo da origem entendeu que o carro de som foi utilizado em situagdo nao permitida pelo art. 39, §11°, da
Lei 9.504/1997, “incorrendo, portanto, em forma proscrita (proibida) de propaganda, acarretando risco a
isonomia entre os candidatos do pleito vindouro”.

O relator afirmou que o fato acima é incontroverso e, que a discussado deve ser baseada em dois pontos
principais, que devem ser analisados a luz da norma eleitoral, quais sejam, o teor da mensagem e o0 meio
utilizado para divulgagao da pesquisa eleitoral.

O relator consignou que o marco inaugural da propaganda eleitoral ocorreu em 27 de setembro de 2020, em
decorréncia do que disciplinou a EC n°® 107/20 (alteragdo calendario eleitoral — pandemia do novo
coronavirus) e transcreveu trechos da Lei n® 9.504/97 (Art.36, e § 3°, Art. 36-A, Art. 39 e § 11) que dispdem
sobre os assuntos que se relacionam ao caso em exame.

Analisando a pesquisa transmitida no carro de som, citada nos autos, o relator observou que o contetdo da

mensagem que o MDB apontou como ilicito, a caracterizar propaganda eleitoral antecipada, extrapolou os
limites da norma (Lei 9.504/1997 — art. 36-A).
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Da leitura do trecho da pesquisa divulgada, o relator verificou que, de fato, ha conotagédo eleitoral no
conteudo difundido, voltado ao certame préximo, na medida em que dizia que o pretenso candidato estaria a
despontar em posi¢ao de lideranga na disputa, aquela altura.

Com efeito, nos moldes como foi apresentada a mensagem e dentro dos contornos que se reldne nos autos,
o relator considerou que a situagdo em questao, por si sO, ndo configuraria propaganda eleitoral antecipada
irregular, por nao trazer “explicito pedido de voto”, definido na norma de regéncia.

O relator concordou que, ao divulgar a colocagcdo de cada candidato na “corrida eleitoral”’, estando o
recorrente liderando a pesquisa, em tese, findou a mensagem por trazer o seu nome evidenciado perante o
eleitorado daquela cidade, em raz&o da suposta vantagem alcangada.

Apesar de o relator entender que o legislador, ao estabelecer o “explicito pedido de votos” como parametro
balizador da propaganda eleitoral irregular antecipada, preocupou-se, sobretudo, em sancionar situagdes
faticas claras, nas quais reste inconteste que o pré-candidato clame ao eleitor, por voto, o que ndo se
verificou no caso em tela. Mesmo assim, considerou que a postura transmitiu a populagédo propaganda de
sua futura candidatura, sem, entretanto, chegar a pedir o voto do eleitor, de modo explicito.

Por outro lado, nos moldes como apresentada a publicidade e dentro dos contornos que se retne nos autos,
o relator entendeu que a situagdo em questao configurou o ilicito em estudo. E afirmou que sendo veridica
ou nado aquela informagéo, ou seja, se efetivamente existiu uma consulta popular para a chegada de tal
resultado, ou, ainda, se preexistiu ou nao a mencionada pesquisa, para os fins especificos do pedido
deduzido na inicial (propaganda eleitoral extemporanea e, ndo, pratica de divulgacao irregular de pesquisa),
esta a se revelar suficiente ao deslinde da causa a constatagdo de que, na oportunidade (antes de 27 de
setembro de 2020), estava-se, indubitavelmente, divulgando matéria que consistiu em propaganda a favor
da candidatura em tela, notadamente, mediante a forma como fora transmitida.

Explicou que o meio utilizado para tal propagagdo nao encontra respaldo legal, no contexto em que se
passou, porquanto, além de se realizar antes do periodo de campanhas oficiais, ndo se amoldou as
hipéteses elencadas na norma de regéncia, citando o Art. 39, §11 da Lei n® 9.504/97.

O relator concluiu que a postura esta relacionada, portanto, a expressa vedagao descrita na norma eleitoral,
caracterizando propaganda irregular, situagdo na qual, como é cedigo, segundo atual orientagédo
jurisprudencial da Corte Superior Eleitoral, ndo se faz imprescindivel o explicito pedido de voto, porque a
ilicitude reside no meio proscrito de que se fez uso.

Afirmou que o §11°, do art. 39, da Lei das Eleigbes nio deixa duvidas de que a utilizagao de carro de som é
permitida como meio de propaganda eleitoral, mas limitado, tdo somente, em carreatas, caminhadas e
passeatas ou durante reunides e comicios.

E considerou tratar-se indubitavelmente, de ato tipico de campanha eleitoral, com expressa vedagao
descrita na norma eleitoral, ndo podendo ser tolerado em periodo que a antecede.

O relator verificou na legislacdo que a espécie prevé para a conduta sangao pecuniaria que pode variar
entre R$5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) — Lei n® 9.504/1997, art. 36, § 3°
—, de forma que considerou devida a sang¢do pecuniaria cominada ao apelante, que ja o fora em seu
patamar minimo, de maneira que nao merece reparo a sentenga hostilizada.

Em face do exposto, em consonancia com parecer do Procurador Regional Eleitoral, votou pelo nio
provimento do inconformismo.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Des. Frederico Neves.

Acordao publicado em sessao

(AC.- TRE-PE de 15/10/2020, no RE 0600111-77.2020.6.17.0057, Relator Desembargador Eleitoral Edilson
Pereira Nobre Junior)
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TEMA EM DESTAQUE: Indeferimento do registro de candidatura por auséncia de condi¢cdo de
elegibilidade, ocasionada pela suspensao dos direitos politicos, decorrente de condenagao
transitada em julgado pela pratica de crime contra a administragao.

ELEIGOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. CONDENAGAO CRIMINAL TRANSITADA
EM JULGADO. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. AUSENCIA DE CONDIGAO DE
ELEGIBILIDADE. INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ELEITORAL.
ALEGAGAO DE NULIDADE DO ACORDAO DO TRF 5° REGIAO. INCOMPETENCIA DA JUSTIGA
ELEITORAL. INTELIGENCIA DA SUMULA TSE N° 41. DESPROVIMENTO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face da sentenga do Juizo da 1092 Zona Eleitoral de
Pernambuco que julgou procedente a impugnacao interposta pelo Ministério Publico Eleitoral (MPE) e
consequentemente indeferiu o registro de candidatura ao cargo de vereador, em razdo da auséncia de
condicao de elegibilidade, ocasionada pela suspensao dos direitos politicos, decorrente de condenagéo
transitada em julgado pela pratica de crime contra a administracao.

Nas razdes recursais, 0 recorrente trouxe aos autos o argumento de alteragéo fatica superveniente por
nulidade da certidao de transito em julgado, aduzindo auséncia de intimagdes validas pelo TRF-5% Regio;
pugnou pelo reconhecimento da necessidade de aplicagdo dos principios da integridade e coeréncia e
reconhecimento da habilitagdo para candidatar-se ao cargo de vereador.

Em contrarrazdes recursais, o MPE reforgcou a auséncia de condicdo de elegibilidade do requerente e
apontou ndo haver suporte fatico e juridico para revisdo da deciséo proferida pelo MM Juiz eleitoral.

Nao houve juizo de retratagéo.

A Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) se pronunciou pela manutencao do indeferimento do registro de
candidatura, registrando que além de n&o preencher uma das condi¢des de elegibilidade (ante a suspenséao
de seus direitos politicos), também incidiu na causa de inelegibilidade, prevista no art. 1°, I, e, 1, da Lei das
Inelegibilidades (Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990).

Constatando-se que a referida causa de inelegibilidade nado foi objeto de analise pelo Juizo de 1° grau,
embora tenha sido arguida na impugnagéo do MPE, o relator determinou a intimagao do recorrente, para, no
prazo de 3 dias, se manifestar sobre o impedimento, nos termos do §2°, do art. 36, da Resolugdo do TSE n.°
23.609/2019.

Em peticdo o recorrente renovou os argumentos apresentados nas razdes recursais quanto a
superveniéncia da nulidade do transito em julgado da decisdo condenatoria.

O relator conheceu do recurso, por considerar presentes os pressupostos de admissibilidade e passou a
analise do mérito.

Compulsando os autos, o relator verificou que foi anotado no sistema da Justica Eleitoral a suspenséo dos
direitos politicos do candidato decorrente de condenacéo transitada em julgado.

Em relagdo a tese apresentada pelo recorrente, observou que nio ficou demonstrada a alteragao fatica da
situagdo, qual seja, a sentenca condenatdria confirmada pela 22 instancia esta perfeitamente constituida.
Apenas consta nos autos pedido de nulidade de certidao de transito perante o TRF5% Regido, sem, no
entanto, dar noticia quanto a decisao.

Conforme exposto pelo MM Juiz na sentenga vergastada, a argui¢do de nulidade devera ser apreciada pela
Corte que proferiu o ato processual combatido, ndo por esta Justica Eleitoral, este € o entendimento
sedimentado na jurisprudéncia do TSE, sendo objeto da sumula TSE n.° 41.

Desta forma, afastada a tese de superveniéncia fatica, uma vez certificada a existéncia de sentencga
condenatéria por crime contra administragdo, nos autos do processo n.° 3458-33.2013.4.05.8200,
confirmada pelo TRF 5° e transitada em julgado, adstrito que esta o julgador em analisar as condigdes de
elegibilidade quando do requerimento, nos termos do art. 11, § 10, da Lei n.° 9.504/971, tem-se, neste
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momento, por regular o registro de suspensio de direitos politicos do recorrente o que impde, conforme
preceitos dos arts. 14 e 15 da Constituicdo Federal, o reconhecimento da auséncia de condigdo de
elegibilidade e consequentemente a impossibilidade de deferimento de registro de candidatura. Quanto a
interpretagcéo apresentada de que somente pena privativa de liberdade e o recolhimento prisional inviabiliza
o usufruto dos direitos politicos, o relator demonstrou que ela ja foi refutada pelo STF, conforme citou trecho
da decisdo:

“A suspensao de direitos politicos prevista no artigo 15, inciso Il da Constituicido Federal, aplica-se no caso
de substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos.” (STF. Plenario. RE 601.1821/MG.
Rel.: Min. Alexandre de Moraes. 8 maio 2019, maioria. DJe, 2 out. 2019)

O relator afirmou que a suspensao de direitos politicos quando o cidadédo é condenado criminalmente tem
efeito imediato e, de acordo com jurisprudéncia pacifica do STF, nao ha necessidade, sequer, de que o
acérdao condenatorio tenha se referido ao art. 15, inciso lll, pois isso € automatico para toda condenagéo
criminal transitada em julgado, independentemente da pena, seja restritiva de direitos, seja privativa de
liberdade, enquanto durar o efeito da condenagéo. Ao contrario do argumentado a suspensdo dos direitos
politicos nado infringe os principios da coeréncia e da integridade, mas afasta da disputa eleitoral aqueles
cujas condutas ja foram repreendidas pelo estado. E colacionou jurisprudéncias destacando os trechos:

“l...] 4. E autoaplicavel o art. 15, lll, da Constituicdo Federal, que impde a suspensado dos direitos politicos
aos condenados em acao criminal transitada em julgado enquanto durarem seus efeitos. [...] 7. A suspenséao
dos direitos politicos é consequéncia automatica da condenagéao criminal transitada em julgado, ainda que a
pena privativa de liberdade tenha sido substituida por restritiva de direitos. [...] (Ac. de 21.2.2019 no Al n°
70447, Rel. Min. Admar Gonzaga.) “

[...] 2. Pena restritiva de direitos substitutiva da pena privativa de liberdade. Incidéncia do art. 15, lll, da
Constituigdo Federal, enquanto perdurarem os efeitos da condenacgéo. Principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Nao violados. (Ac. de 13/10/2008 no Agr-Respe n° 29.939, Rel. Min. Joaquim Barbosa)”

“[...] 3 Nos termos do art. 1°, i, e, da LC n°64/90, o prazo de inelegibilidade, hipétese que abrange somente
os condenados pelos crimes previstos no mencionado dispositivo, projeta-se por oito anos apdés o
cumprimento da pena imposta, seja ela privativa de liberdade, restritiva de direito ou multa. (Ac de
23/04/2015 no PA n° 93631, Rel. Min. Dias Toffoli)”

Ademais, o relator informou que conforme suscitado pelo MPE e pela PRE, a condenagao criminal atribuida
ao recorrente também é causa de inelegibilidade prevista no art.1°, |, e, 1, da Lei Complementar 64/1990,
pois o crime pelo qual condenado, em decisdo passada em julgado, esta previsto no rol dos crimes que
ensejam inelegibilidade (crimes contra a administra¢do publica). E colacionou jurisprudéncias do TSE neste
sentido, destacando os trechos:

“[...] os crimes contra a ordem tributaria, qualificados como crimes contra a administragdo publica,
consubstanciam hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 1°, i, e, da lei de inelegibilidades (Ac de
19.12.2016 no AgR-REspe n° 40650, rel. Min. Luiz Fux.)”

“[...] 4. Apesar da omissao do Tribunal de origem, é possivel o conhecimento direto da matéria em sede de
recurso ordinario, tendo em vista que foi devidamente exercido o contraditério na origem e a causa esta
madura, nos termos do art. 1.013, § 3°, I, do Codigo de Processo Civil. (TSE - Ac de 27.11.2018 no RO
n°0600981-06.2018.6.05.0000 - Salvador/BA)”

Diante do exposto, em consonancia com a douta Procuradoria, o relator votou pelo desprovimento do
recurso, para manter o indeferimento do registro de candidatura, ao cargo de vereador, confirmando-se a
auséncia de condicdo de elegibilidade apontada pelo Juizo de 1° Grau por sentenca criminal transitada em
julgado, além de declarar, que o crime praticado contra a ordem tributaria gera a incidéncia de causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, 1, da Lei Complementar 64/1990.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, negar provimento

ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Acordao publicado em sessao
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(AC.- TRE-PE de 22/10/2020, no RE 0600094-79.2020.6.17.0109, Relator Desembargador Eleitoral Roberto
da Silva Maia)
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