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SESSAO JURISDICIONAL - Selegio referente as sessdes de maio de 2020

Selegéao referente as sessoes do periodo de 04 a 08 de maio de 2020.
Selegéao referente as sessoes do periodo de 11 a 15 de maio de 2020.
Nao houve sessodes no periodo de 18 a 22 de maio de 2020.
N&o houve sessdes no periodo de 25 a 29 de maio de 2020.

Propaganda eleitoral extemporanea

ELEICOES 2020. RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA.
ART. 36, §3°, DA LEI n. 9.504/97. DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS. FOTOS DO PREFEITO
E CANDIDATO A REELEICAO. FRASES COM VIES POLITICOS. CORES IGUAIS AS
UTILIZADAS NO SLOGAN DE CAMPANHA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
CONDENACAO EM MULTA.

1.A preocupacao maior do legislador, ao criar a vedacgao de publicidade eleitoral fora do prazo,
foi dar efetividade aos principios constitucionais que asseguram a isonomia entre candidatos, a
normalidade e legitimidade das elei¢des, como também afastar a influéncia abusiva do poder
econdmico ou politico, pilares insculpidos no art. 14, §9°, da Carta Magna.

2. Hipétese em que o entdo prefeito e candidato a reeleicdo distribuiu calendarios contendo
fotos suas acompanhadas de frase com viés politico e ainda com as cores utilizadas no seu
slogan de campanha, o que configura nitida propaganda eleitoral antecipada.

3. Foi utilizado meio vedado para a realizagao da propaganda extemporanea, pois o art. 39, §
6°, da Lei das Eleigbes coibe a confecgdo de brindes ou quaisquer outros bens ou materiais
que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

4. Desprovimento do recurso para manter a sentenga que condenou o recorrente a multa
prevista no art. 36, §3°, da Lei n. 9.504/97.

(RE0600005-62, ac. de 11/05/2020, Relator Desembargador Eleitoral José Alberto de Barros
Freitas Filho)

Regularizagdo de prestacao de contas de campanha insuficiente para quitagao eleitoral

ELEITORAL. ELEICOES 2016. CONTAS NAO PRESTADAS. REQUERIMENTO DE
REGULARIZACAO. QUITACAO ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 42 DO TSE.

1. Quando julgadas nao prestadas contas de campanha, surge para o candidato impedimento
de obter certiddo de quitacao eleitoral até o final da legislatura correspondente a eleigéo, e
persistem os efeitos da restricdo apds esse periodo até apresentagédo das contas (art. 73, |, da
Resolugéo 23.463/2015, do Tribunal Superior Eleitoral).

2. O impedimento de obter quitacdo eleitoral persiste até término do mandato ao qual o
recorrente concorreu, e deferimento de regularizacdo n&do é suficiente para obter quitagédo
eleitoral (art. 73, § 5°, da Resolugéo 23.463/2015, do TSE).

3. Nao provimento do recurso.

(RE 0600675-67, ac. De 04/05/2020, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Gil Rodrigues
Filho)

Informativo TRE-PE n° 05 — Ano 4 1




Volta ao sumario

Validacao de cursos para fins de adicional de qualificagdo

EMENTA. RECURSO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO EFETIVO. VALIDACAO DE
CURSO PARA FINS DE ADICIONAL DE QUALIFICACAO. RESOLUCAO TSE N.° 23.380/2012.
INDEFERIMENTO PELA ADMINISTRACAO. NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. CONTEUDOS PROGRAMATICOS QUE EM SUA MAIOR PARTE NAO SE
COADUNAM COM AS ATIVIDADES DO SERVIDOR. MANUTENCAO DA DECISAO.

1. Decepciona as expectativas do art. 3° da Resolugdo TSE n.° 23.380/2012, a constatagéo
objetiva de que 80% (oitenta por cento) do conteudo programatico abordado no curso
“Promocéo e Defesa dos Direitos LGBT” - o qual o servidor efetivo pretende validar para fins de
percepcao de Adicional de Qualificagdo — ndo se coaduna com as atividades exercidas pelo
servidor em sua unidade cartoraria.

2. Interpretacdo extensiva pretendida pelo servidor/recorrente que ndo se harmoniza com o
escopo do dispositivo legal que rege a matéria.

3. Recurso néao provido.

(PA n° 0600102-92, ac. De 04/05/2020, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Frederico
Gongalves de Moraes
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TEMAS EM DESTAQUE

Espaco destinado para divulgagdo de resumos nao oficiais de decisdes do TRE-PE, ja
publicadas, cujo tema possa despertar maior interesse.

AGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA. VEREADOR.
ANUENCIA IMOTIVADA DO PARTIDO POLITICO. INSUFICIENCIA. NAO CONFIGURAGAO
DA JUSTA CAUSA. PEDIDO DEFERIDO.

Acao de perda de mandato eletivo por desfiliacdo partidaria sem justa causa

Trata-se de agéo de perda de mandato eletivo, por infidelidade partidaria, ajuizada pelo Partido
Republicano Progressista (PRP) contra vereador do municipio de Caruaru e, ainda, contra o
Partido Social Cristao (PSC), como litisconsorte passivo necessario. O PRP pleiteia a
decretacao da perda do mandato eletivo do vereador, sob o fundamento de que o mandatario
se desfiliou desse partido e ingressou no PSC, em 06/04/2018, sem justa causa.

Inicialmente, pontua-se que a parte representada suscitou preliminar de auséncia de interesse
de agir do partido autor, aduzindo que a desfiliacdo se deu por motivo de expulsdo e que o
partido ja tinha conhecimento do fato. Porém, a preliminar restou prejudicada, uma vez que o
partido autor pediu desisténcia, tendo sido substituido pelo Ministério Publico Eleitoral, que
assumiu a titularidade da acéo.

As contestagdes defenderam que o partido teria anuido com a desfiliagdo, que se deu por justa
causa, pois o vereador estava sofrendo discriminagdo e pretericdo politica (hipétese do art. 1°,
§ 1°, inciso 1V, da Resolugdo TSE n° 22.610/2007).

A possibilidade de perda de mandato eletivo por desfiliagao partidaria, foi introduzida no art. 22-
A da Lei n° 9.096/99 (Lei dos Partidos Politicos) pela reforma eleitoral ocorrida em 2015 e esta
disciplinada pela Resolugao TSE n° 22.610/2007, que considera no Art. 1°, §1°, IV a grave
discriminagéo pessoal como justa causa.

A legislacdo eleitoral autoriza a desfiliagdo do detentor de mandato eletivo, desde que fique
comprovada a existéncia de justa causa. A parte representada alegou justa causa para a
desfiliagdo, consubstanciada em grave discriminagdo pessoal. Para que tal excludente se
configure, os fatos devem ser comprovadamente demonstrados por meio de atos que revelem
a perseguicao/segregacao do parlamentar e inviabilizem a sua permanéncia no partido.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que “a hipétese de discriminagéo
pessoal que caracteriza justa causa para a desfiliagdo exige a demonstragao de fatos certos e
determinados que tenham o condao de afastar o mandatario do convivio da agremiagéo ou
revelem situagdes claras de desprestigio ou perseguicdo.” (Recurso Ordinario n® 14826,
Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 20/11/2017).

Conforme a jurisprudéncia mencionada, a justa causa pressupde a existéncia de: a) fatos
certos e determinados; b) que revelem a segregacdo do mandatéario ou c) situa¢des claras de
desprestigio ou perseguicao.

O relator afirma que a manutencdo do cargo do mandatario que saiu do partido, na verdade

configura a excecdo, devendo restar bem clara a justa causa alegada que, neste caso, seria
uma grave discriminacao pessoal. E passa a analisar o conjunto probatério, separando em
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duas partes a anuéncia do partido e a justa causa por grave discriminagao pessoal.

Relata que o requerido trouxe aos autos, documento comprobatério da anuéncia do partido,
com o pedido de desfiliagao, alegando que a autorizagao do partido, por si s0, ja seria capaz de
justifica-la. Porém, entende que o simples consentimento imotivado do partido, ndo é suficiente
para autorizar a saida do parlamentar, pois dentre as hipéteses de justa causa, ndo se encontra
a concordancia da agremiagao.

A jurisprudéncia do TSE se consolidou no sentido de que uma declaragdo do partido,
reconhecendo uma situagao de animosidade e discriminagdo, ou ainda outro motivo valido que
justifique a desfiliagéo seria suficiente para caracterizagdo de justa causa. Entretanto, no caso
dos autos, a carta de anuéncia ndo expde os motivos ou revela os fatos que levaram o
vereador a se desvincular do partido, mas apenas declara que nao havia interesse do partido
na permanéncia do requerido em seu quadro de filiados ou em requerer seu mandato eletivo,
dando uma autorizagdo para que se desfiliasse. Assim, a carta de anuéncia acostada nao é
suficiente para configurar, por si s0, justa causa para a desfiliagdo, devendo se somar a outras
provas da grave discriminagdo, como persegui¢cdes e/ou animosidades.

Com relagdo a justa causa por grave discriminagéo pessoal, o relator entende que a situagéo
de divergéncia de posi¢ao entre o partido e o mandatario, bem como a auséncia de apoio a sua
candidatura para Presidente da Cé&mara, ndo configuram grave discriminagdo pessoal,
especialmente por que tal divergéncia ocorria em raz&o das posturas do préprio requerido, que
se colocava contrario as diretrizes estaduais do partido, votando em oposi¢ao as posturas dos
demais vereadores do PRP. E pontua que a falta de apoiamento para pretensas candidaturas,
em razdo de escolhas politicas do partido, ndo configura justa causa para a desfiliagao,
conforme jurisprudéncia do TSE: “A eventual resisténcia interna a futura pretenséo de concorrer
a prefeitura ou a intencao de viabilizar essa candidatura por outra sigla ndo caracterizam justa
causa para a desfiliagao partidaria, pois a disputa e a divergéncia internas fazem parte da vida
partidaria.” (Recurso Ordinario n°® 5178312, Relator Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 01/02/2011,
p. 101-110)

Assim, a auséncia de apoio a projetos politicos pessoais ndo € suficiente para demonstrar
perseguicao ou segregagdo do mandatario. Da mesma forma, ndo configuram perseguigédo as
divergéncias politicas internas que ocasionaram a abertura de procedimento na Comisséo de
Etica do Diretério Estadual contra o vereador, posto que foram em grande parte geradas pelo
préprio mandatario, ao ndo seguir as diretrizes do partido.

Conclui intentando pelo descumprimento das requeridas diretrizes politicas estipuladas pelo
partido, pelo vereador, que tinha interesse em se candidatar para as Eleicdes Gerais de 2018.
Assim, em razao das suas divergéncias de posicao com o Diretério Municipal, constatou que
naquele partido n&o teria apoio. Diante disso, a saida do partido se tornou um caminho para
viabilizar sua pretensa candidatura.

Isto posto, o relator entendeu por ndo configurada a justa causa para mudanga de agremiagao
efetuada pelo requerido, votando pela procedéncia da agédo para decretar a perda do cargo
eletivo.

O Ministério Publico manifestou-se no sentido de que a insatisfagao do réu com falta de espaco
na agremiacéo partidaria ndo configura justa causa para desfiliagao, pois nao ficou comprovada
a discriminagdo pessoal. Reiterou que disputas internas no mundo partidario ndo configuram
justa causa para desfiliagdo.

Os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, decidiram, por unanimidade,
rejeitar a preliminar de auséncia de interesse de agir; por maioria, rejeitar a preliminar suscitada
em julgamento no sentido de ndo admitir no polo ativo o Ministério Publico para a propositura
da agao; e, no mérito, por maioria, julgar procedente a agdo para decretar a perda do cargo
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eletivo, nos termos do voto do relator.

(PET n° 0600229-98. ac. de 09/07/2019, Relator Desembargador Eleitoral Gabriel de Oliveira
Cavalcanti Filho)

ELEIGOES 2016. CONFLITO DE COMPETENCIA NEGATIVO. INQUERITO POLICIAL.
CRIMES CONTA HONRA. SUPOSTA PRATICA NA INTERNET. APLICAGAO SUBSIDIARIA
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PRESCRIGAO DO CODIGO ELEITORAL.
ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. LOCALIDADE
DE ENVIO DAS PUBLICAGOES.

Trata-se de conflito de competéncia negativo, que tem como suscitante o Juizo da 1192 Zona
Eleitoral (Abreu e Lima) e, como suscitado, o Juizo da 1252 Zona Eleitoral (Condado),
porquanto ambos entendem nao dispor de competéncia quanto ao Inquérito Policial instaurado
para apurar possivel pratica de crimes contra honra (calunia, difamagao e injuria), previstos nos
arts. 324, 325 e 326 do Codigo Eleitoral, perpetrados, em tese, na internet (rede social
Facebook), contra o candidato ao cargo de prefeito no municipio de Condado (elei¢gdes 2016).

O suscitante argumentou que, devido o domicilio eleitoral do investigado ser no municipio de
Condado, ndo poderia a competéncia para a espécie recair sob a jurisdicdo do Juizo Eleitoral
de Abreu e Lima, em razado dos supostos delitos terem ocorrido pela internet. Acrescenta que
tal hipotese apenas seria possivel se ndo houvesse “domicilio algum do investigado em
Condado.” O suscitante aduz, ainda, que, como ndo ha regramento especifico nas normas
eleitorais, deve ser aplicada a regra geral do art. 70 combinado com o art. 72, do Codigo de
Processo Penal (CPP), para justificar que,” sendo o domicilio eleitoral do investigado em
Condado, nao ha competéncia na comarca de Abreu e Lima”.

O Juizo suscitado manifestou-se defendendo sua incompeténcia sob o argumento de que “no
que tange aos crimes tentados e consumados no Brasil, tem-se entendido nos tribunais
superiores, que a competéncia sera a da regra do artigo 70 do CPP, sendo o foro competente o
local onde se consumou o fato”. Seguiu consignando que “assente a jurisprudéncia que nos
crimes praticados por meio da rede mundial de computadores, a atribuicdo é definida pelo lugar
a partir de onde foi feita a conexdo com a internet (CPP, art. 70) ou o local do domicilio ou
residéncia do investigado (CPP, art. 72)".

A Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer opinou para a fixacdo da competéncia do
Juizo da 1192 Zona Eleitoral de Abreu e Lima. Fundamentou que a definicdo da competéncia se
da em face do local da infragdo, de sua consumacao, por incidéncia do art. 70, do CPP, por
forca do art. 364, do Cddigo Eleitoral. O parecer consubstanciou-se também na orientagéo
jurisprudencial, que, no caso de crimes contra honra, praticados através da rede mundial de
computadores, teria se consolidado para firmar que € competente o juizo do local de onde
partiu o ato de publicagéo, tendo em vista tratar-se de delitos formais.

O relator narrou que a hipotese em discussao traz o reconhecimento de incompeténcia por dois
diferentes Juizos Eleitorais deste Estado, diante de inquérito policial instaurado para investigar
suposta pratica de crime contra honra (Codigo Eleitoral, arts. 324, 325 e 326), na internet.
Enquanto o suscitante defende que o domicilio eleitoral do investigado seria habil a definir a
competéncia in casu, o suscitado alega que a matéria é interpretada pelos tribunais superiores
de maneira a adotar o local onde foi feita a conexao com a internet como parametro de fixacao
de competéncia.

Sobre o tema, citou o que dispde o Cdédigo Eleitoral, in verbis: “Art. 364. No processo e
julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes forem conexos, assim como nos
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recursos € na execugdo, que lhes digam respeito, aplicar-se-a, como lei subsidiaria ou
supletiva, o Codigo de Processo Penal.”

Também apresentou o que reza o Codigo de Processo Penal:

“Art. 70. A competéncia sera, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infragéo,
ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execucgéo. § 1° Se,
iniciada a execugéo no territério nacional, a infragdo se consumar fora dele, a competéncia sera
determinada pelo lugar em que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execugao.

§ 2° Quando o ultimo ato de execugao for praticado fora do territério nacional, sera competente
0 juiz do lugar em que o crime, embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu
resultado.

§ 3° Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais jurisdi¢des, ou quando incerta a
jurisdicdo por ter sido a infracdo consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais
jurisdicdes, a competéncia firmar-se-a pela prevengdo.”

“Art. 72. Nao sendo conhecido o lugar da infragdo, a competéncia regular-se-a pelo domicilio
ou residéncia do réu.

[...]

§ 2° Se o réu néo tiver residéncia certa ou for ignorado o seu paradeiro, sera competente o juiz
que primeiro tomar conhecimento do fato.”

O relator analisou que da leitura dos dispositivos acima transcritos, depreende-se que a lei de
regéncia fixou, como critério principal para a definicdo da competéncia, o lugar da consumacéao
da infracdo em questdo (CPP, art. 70). Apenas se nao for conhecida essa localidade, a
competéncia regular-se-a pelo domicilio ou residéncia do réu (CPP, art. 72). Tem-se, pois, um
parametro geral e outro que é de aplicagao subsidiaria.

Verificando os autos do Inquérito, o relator constatou que no Termo de Declarag¢des colhidas,
junto a autoridade policial, o investigado reconheceu ser autor das postagens em controvérsia
e, que residiria no municipio de Abreu e Lima. Afirmou que nasceu em Condado, que tem
vinculos familiares com essa ultima localidade e que por isso nao teria transferido seu domicilio
eleitoral para aquela cidade onde reside. Assim, estando certo de que o investigado publicava
as mensagens objeto da apuragdo em tramite, em seu perfil pessoal de relacionamentos, em
Abreu e Lima, tem-se por manifestamente conhecido o local de onde partiram aquelas
publicagdes.

Por oportuno, o relator destacou que a orientagao jurisprudencial patria tem assentado que,
nesses casos de delitos virtuais, ha de se observar, para fins de competéncia, a localidade de
onde partem as publicacbes supostamente criminosas, citando decisdo do STJ (grifos
acrescentados):

[...] 1. A competéncia para processar e julgar os crimes praticados pela internet, dentre os quais
se incluem aqueles provenientes de publicacdo de textos de cunho racista em sites de
relacionamento, é do local de onde s&o enviadas as mensagens discriminatérias

(STJ - CC: 107938/RS, Relator: Ministro Jorge Mussi, julgado em: 27/10/2010, publicado no
DJe 08/11/2010)
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Em consequéncia, o relator concluiu que, como a norma eleitoral determina que sejam
seguidas as disposigbes do Codigo de Processo Penal e que, em alinho com esse cddex e
precedentes jurisprudenciais, € possivel identificar o local onde foram praticadas as supostas
infracdes delituosas, alimentadas no sitio eletrénico de relacionamentos do investigado
(Facebook), no municipio de Abreu e Lima, parece que assiste razdo ao suscitado (1252 Zona
Eleitoral), pouco importando para a elucidacdo da espécie o domicilio eleitoral do investigado
(Condado). Assim, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, votou
pelo reconhecimento da competéncia do Juizo da 1192 Zona Eleitoral (suscitante).

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade,
reconhecer competéncia do Juizo da 1192 Zona Eleitoral (suscitante), nos termos do voto do
Relator.

(CC n° 0600322=27, ac. de 09/07/2019, Relator Desembargador Eleitoral Edilson Pereira
Nobre Junior)

ELEICOES 2018. RECURSO ELEITORAL. MESA RECEPTORA DE VOTOS. NAO
COMPARECIMENTO DE MESARIO NOMEADO

O nao comparecimento de mesario nomeado, para integrar a mesa receptora de votos,
resulta em multa, de acordo com o artigo 124, caput, do cédigo eleitoral.

Trata-se de recurso apresentado por mesaria em face de sentenca proferida pelo Juizo da 92
Zona Eleitoral, que condenou a ora recorrente ao pagamento de sang¢do pecuniaria
correspondente ao valor de 33,02 UFIR, resultando em R$ 35,14 (trinta e cinco reais e quatorze
centavos), em face da eleitora nao ter comparecido para integrar a mesa receptora de votos,
durante o segundo turno das eleigbes de 2018, quando foi designada a exercer a fungédo de
primeiro mesario na 3442 segao.

Irresignada, a recorrente, alega que ndo teria se apresentado aos trabalhos eleitorais por
motivo de saude e que, infelizmente, ndo teria um laudo da Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) que pudesse comprovar o alegado. Relata que se encontra desempregada, razédo pela
qual, requer a dispensa da multa a ela cominada ou, alternativamente, a dispensa do trabalho
faltoso.

Esclarecendo sobre os valores pecuniarios aplicados, o relator declara que as multas eleitorais
a serem aplicadas, em casos como o ora em estudo, passaram a variar entre 16,51 a 33,02
Ufir, ou seja, entre R$ 17,57 (dezessete reais e cinquenta e sete centavos) a R$ 35,14 (trinta e
cinco reais e catorze centavos).

Retornando para o assunto das nomeacgdes, ressalta, que estas tém o objetivo de reunir
pessoas para o exercicio de um dever civico, 0 que torna possivel a propria realizagdo das
eleicdes, uma vez que ha proibicao legal de aproveitamento do corpo de servidores da Justiga
especializada para desempenho daquelas fun¢des (Cédigo Eleitoral, art. 120, § 1°, IV).

Destaca que a falta de um convocado para o trabalho, pode eventualmente comprometer o
bom desempenho da Mesa Receptora, de maneira que, uma auséncia injustificada deve ser
combatida mediante a aplicacdo da sancado pertinente. Ressalta que a legislagéo, inclusive,
possibilita ao convocado a prévia apresentacdo de justos motivos a eximir o nomeado de tal
fungao.
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O relator esclarece que no presente caso, ndo ha duvida quanto a falta praticada pela
recorrente, tampouco quanto a circunstancia de que ela além de nao ter previamente informado
a impossibilidade de comparecimento, deixou transcorrer, sem manifestagao, o prazo assinado
pelo legislador para fins de justificativa posterior a auséncia e que apenas em sede de recurso
veio a apresentar motivos para sua falta ao trabalho, em mesa receptora de votos, no segundo
turno das Eleicoes Gerais de 2018.

O relator pensa que a justificativa tardia da interessada ndo deve ser acolhida pela Justica
Eleitoral e concorda com o Ministério Publico ao afirmar que acatar meras declaragbes ou
explicagdes para a grave desconsideragdo do dever civico, corre o risco de abrir temerério
precedente, no tocante as futuras convocacgdes de eleitores para os trabalhos eleitorais.

No que diz respeito ao requerimento de isengdo da multa aplicada, o Parquet assevera que o
magistrado sentenciante aplicou o valor dentro dos parametros legais, levando em
consideragao a condi¢do econdmica da recorrente e o carater retributivo da imposigao, nao se
afastando do conteudo pedagdgico que a medida sancionatdria deve encarnar.

Com essas consideragoes, levando em conta que a eleitora ndo logrou éxito em comprovar as
alegacgdes trazidas aos autos, o relator manteve a deciséo recorrida. Ao final, vota pelo ndo
provimento do inconformismo.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, em
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.)

(RE n° 12-43 ac. de 09/07/2019, Relator Desembargador Eleitoral Edilson Pereira Nobre
Junior)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
DESFILIACGAO PARTIDARIA. VEREADOR. ALEGAGAO DE FATO NOVO NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO
ACORDAO EMBARGADO. REJEIGAO DOS EMBARGOS.

Embargos de declaragdo alegando fato novo em agao de perda de mandato eletivo por
desfiliagao partidaria

Trata-se de embargos de declaragcao opostos contra acérdéo proferido pelo Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE), que, no mérito, por maioria, julgou procedente a
acdo de infidelidade partidaria ajuizada pelo Partido Republicano Progressista (PRP) e
decretou a perda de mandato eletivo do embargante que ocupava o cargo de vereador do
municipio de Caruaru.

O embargante alegou a ocorréncia de fato novo caracterizador da perda do objeto da agao,
pois se filiou ao partido PATRIOTA, o qual incorporou o PRP, agremiagdo da qual desfiliou-se,
gerando este processo. Defendeu que, em razdo do retorno aos quadros do partido, o ato de
infidelidade partidaria teria deixado de existir. Acrescentou que a concordancia do partido em o
receber no seu quadro de filiados, afasta o interesse do suplente em obter o cargo. Defendeu,
ainda, a existéncia de contradicdo no julgado, diante do desacordo entre as conclusbes
dispostas e os julgados do TSE nela colacionados. Argumentou que o acérdao teria analisado a
carta de anuéncia de forma dissociada das demais provas que constam dos autos, as quais
comprovariam a existéncia de animosidades em relagcéo ao detentor de mandato.
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O Ministério Publico Eleitoral (MPE) apresentou impugnacdo, na qual defende nao ter ocorrido
a perda do objeto da agao, pois o ato de infidelidade partidaria do recorrente, aconteceu bem
antes da fusdo dos partidos. O parquet aduziu que a filiagcdo recente do embargante ao
PATRIOTA, ndo seria capaz de afastar a analise fatica probatdria, realizada no acérdao
proferido pelo TRE-PE, que reconheceu a infidelidade partidaria, praticada antes da fusdo dos
partidos e, decretou a perda do mandato do recorrente. Quanto a alegagéo de obscuridade e
contradicdo do acérdao, aduziu que, ao contrario do afirmado pelo embargante, o voto condutor
do julgado analisou a matéria e as provas dos autos sob todos os aspectos necessarios para
justificar a perda do mandato por ato de infidelidade partidaria.

O assistente apresentou contrarrazdes aos embargos, defendendo que nido houve a perda
superveniente do objeto, pois, em consulta ao Sistema de Filiagdo Partidaria do TSE, em
29/07/2019, extraiu-se a certiddo com a informacédo de que o embargante nio esta filiado a
nenhum partido politico. Apontou ainda a existéncia de fraude a lei eleitoral, pois 0 embargante,
durante o curso do processo, alegou a ocorréncia de perseguicao e preteri¢gdo politica, e, apos
a condenacgdo, apresentou declaragdo de filiagdo ao partido. Quanto ao argumento de
obscuridade do acérdao, declarou ndo assistir razdo a pretensdo aclaratéria, visto que a
matéria foi amplamente examinada e esgotada em sintonia com as teses apresentadas e as
provas constantes dos autos.

Diante do questionamento acerca da veracidade da filiacdo, o julgamento foi convertido em
diligéncia para que apds consulta aos sistemas da Justica Eleitoral, fosse certificada a situagao
da filiagdo partidaria do réu. Foi certificado nos autos que o embargante ndo esta filiado a
nenhum partido politico, uma vez que o PATRIOTA nido encaminhou a Corte Eleitoral a nova
relagdo de filiados no Sistema de Filiagio Partidaria - FILIA. A certidao atestou também que a
filiagdo do embargante ao PATRIOTA, em 12/07/2019, constava apenas na relagéo interna do
partido, que nao foi submetida a esta Justiga Eleitoral.

O relator destacou a tempestividade dos embargos de declaragdo, uma vez que o acérdao foi
publicado no DJe em 26/07/2019, e os aclaratérios foram opostos em 31/07/2019, sendo,
portanto, tempestivos. Verificou também que o recurso suscitou a perda superveniente do
objeto da agao, diante da existéncia de fato novo.

Relatou que antes mesmo da interposicdo dos aclaratérios, o parlamentar considerado infiel
pela Corte do TRE-PE em 09/07/2019, ja havia acostado aos autos petigao na qual: 1) informou
que o antigo PRP, partido ao qual havia se desfiliado, foi incorporado ao PATRIOTA por decisédo
do TSE, transitada em julgado em 15/05/2019; 2) noticiou o retorno ao seu partido em
12/07/2019; 3) pediu a extingdo da agdo por perda superveniente do objeto, alegando que o
acordao proferido ainda ndo havia sido publicado.

O relator apreciou a petigdo, ressaltando no despacho que diante da existéncia de um
julgamento colegiado, ha a necessidade de interposigao do recurso cabivel para a veiculagéo
dos argumentos. Assim, o acérdao foi publicado e interpostos os presentes embargos de
declaragéo, ratificando os argumentos trazidos na peticdo acima mencionada e apontando a
existéncia de obscuridade e omissao no julgado.

O relator analisou o fato novo alegado pelo embargante, qual seja, o retorno do candidato ao
quadro de filiados da agremiagéo. Verificou que sobre a situagdo da filiagdo partidaria do
requerente, constam nos autos duas certiddes emitidas por esta Justica Eleitoral. Da ultima
certidao expedida pelo sistema FILIA, observa-se que, oficialmente, o embargante ndo esta
filiado a nenhum partido politico, pois seu nome apenas constava na lista interna do PATRIOTA,
que nao foi encaminhada pelo partido para processamento nesta Justica Eleitoral. E afirmou
que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é pacifica no sentido que “Descabe
aferir filiacdo partidaria com base em lista interna extraida do sistema Filiaweb”. Precedentes:
AgR-REspe 204-84/SP, Min. Herman Benjamin, sessao de 8.11.2016; AgR-REspe 144-55/PI,
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Rel. Min. Henrique Neves, sessdo de 13.10.2016 e AgR-REspe1131-85/RJ, Rel. Min. Luiz Fux,
sessdo de 23.10.2014.

Constatou que a filiagdo nao foi formalizada, sendo incapaz de modificar o resultado da lide,
pois restou inalterado o estado de fato e de direito que existia no momento do julgamento da
demanda, a auséncia de filiagdo ao partido pelo qual concorreu as eleicbes de 2018. Isto
ocorreu porque a efetivagéo da filiagdo partidaria, depende do encaminhamento da listagem de
filiados pelos partidos a Justica Eleitoral, conforme o art. 19 da Lei n°® 9.096/1995. Caso a lista
definitiva ndo seja enviada, a Sumula TSE n° 20 admite que a prova da filiagdo seja feita por
outros modos, desde que ndo sejam documentos unilaterais, destituidos de fé publica.

No entanto, os documentos apresentados pelo embargante (ficha de filiagdo partidaria,
declaragdo de aceite da filiagdo e registro de langamento interno do Sistema FILIA) sao
documentos unilateralmente produzidos pelo partido e, ndo tém a capacidade de comprovar a
mencionada filiagdo. Além disso, a certiddo emitida pelo sistema da Justica Eleitoral possui fé
publica e faz prova de que, oficialmente, o réu nao possui filiagdo a partido politico.

Assim, entendeu que nao restou configurada a perda superveniente do objeto desta agéo, pois
o fato novo alegado pelo embargante, ndo se confirmou, permanecendo a situagdo de
infidelidade partidaria, que motivou a decretagdo da perda do mandato eletivo. Argumentou,
que ndo obstante a Corte considere valida a prova da alegada filiagcao partidaria ao PATRIOTA,
constando que o registro, no ambito interno do partido, ocorreu em 12/07/2019, apds este
Tribunal ter decretado a perda do mandato eletivo do parlamentar, em sessao realizada no dia
09/07/2019.

Observou que apesar da filiagdo ter ocorrido antes da publicacdo do acérdao (26/07/2019),
como alega o embargante, o fato de ele ter retornado aos quadros do partido, dias apos ser
condenado em sessao publica, gera, no minimo, estranheza. E, neste ponto, concordou com o
posicionamento do Procurador Regional Eleitoral, no sentido de que ndo se deve admitir que
um evento voluntario e, posterior a condenagéo, interfira no julgamento proferido pela Corte. O
caso é completamente distinto daqueles em que o retorno do filiado, ocorre antes da
condenacao. Enfatizou que aceitar o regresso do infiel, apds ter sido decretada a perda do seu
mandato eletivo, seria consentir que o parlamentar provocasse o surgimento de fato novo, para
evitar a aplicagdo da penalidade imposta. Tal situagao esvaziaria o instituto da infidelidade
partidaria, em total desprestigio a intencdo da norma. E passou a analisar as demais alegacdes
feitas pelo recorrente.

Com relacdo a obscuridade sob o fundamento de que o acérdao teria apreciado a carta de
anuéncia do partido, de forma dissociada das demais provas dos autos, entendeu que este
argumento ndo merece prosperar, pois 0 corpo probatério foi analisado pega a pega no voto do
entao relator deste processo, desde a audiéncia realizada, da qual foram extraidos trechos de
depoimentos, até as declaragbes prestadas pelo presidente municipal do partido. Além disso,
restou clara a ideia de que, para configurar a hipotese de justa causa, a carta precisaria expor
os motivos da desfiliagdo e reconhecer situacdo de animosidade em relagao ao filiado.

O embargante apontou também a existéncia de contradigdo no julgado, afirmando que as
conclusdes ali dispostas estariam em desacordo com os julgados do TSE nela colacionados. O
relator ndo vislumbrou tal vicio no acérdao, uma vez que os julgados do TSE ilustram a
exigéncia de que a eventual declaragdo de anuéncia do partido, com a saida do detentor do
mandato de seus quadros exponha, expressamente, os motivos ou fatos que levaram o
vereador a se desvincular do partido, reconhecendo a alegada discriminagéo, o que ndo é o
caso dos autos. Assim, considerou que estdo em perfeita consonancia com a fundamentagao
da decisdo. Por fim, afirmou que se extrai das razbes deduzidas pelo embargante a sua
intencdo de rediscutir matéria ja decidida pelo Colegiado, valendo, contudo, observar que os
embargos declaratérios ndo podem ser utilizados como sucedaneo do recurso cabivel. Diante
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do exposto, votou no sentido de conhecer, mas negar provimento aos presentes embargos de
declaragédo, mantendo na integra a decisao objurgada.

Os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco decidiram, por unanimidade,
conhecer e negar provimento aos embargos de declaragéo, nos termos do voto do relator.

(EMB. na PET. n° 0600229-98. ac. de 23/01/2020, Relator Desembargador Eleitoral Gabriel de
Oliveira Cavalcanti Filho)

Prezado leitor, para fazer criticas, sugestdes ou reclamagées relativas ao InfoCojud, entre em
contato com a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Documentagao pelo e-mail cojud@tre-pe.jus.br
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