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SESSAO JURISDICIONAL - Selegio referente as sessées de maio de 2021

Selec¢ao referente as sessdes do periodo de 03 a 07 de maio de 2021

Conduta vedada configurada por propaganda institucional no trimestre anterior a elei¢ao

ELEICOES 2020. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. TRIMESTRE ANTERIOR AO CERTAME. CONDUTA
VEDADA. PROIBICAO OBJETIVA, RESSALVADAS AS EXCECOES DO ART. 73, VI, “B”, DA LEI N°
9.504/97, E EMENDA CONSTITUCIONAL N° 107/2020.

1) Na linha de orientacao jurisprudencial da Corte Superior Eleitoral, a espécie de conduta vedada trazida
no art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504/97 se configura independentemente de o conteddo da propaganda
institucional ter carater informativo, educativo ou de orientagéo social (Precedentes do TSE).

2) Hipétese em que se depreende dos autos que, no trimestre que antecedeu o certame eleitoral, no qual
concorria a reeleicdo o entdo prefeito, permaneceram publicadas em perfil oficial de rede social da
municipalidade (Facebook), varias postagens alusivas a atos e feitos do chefe do Executivo, inclusive com
mengao expressa a seu nome e aparigdo de sua imagem, sem que tais matérias publicitarias institucionais
se amoldassem as ressalvas trazidas na parte final do art. 73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/97, e ao art. 1° da EC
n® 107/2020, de modo que o agente publico incidiu na vedagdo em tela, atraindo a condenagdo em
pagamento de multa prevista no § 4° daquele preceito antes referido, correspondente a 20 (vinte) mil UFIR.
3) Justificada a majoragado da sancgao, neste caso, em razdo de condenacgdo anterior, por transgressao
semelhante (manutencdo de placas alusivas a obras publicas, afixadas em ruas da cidade, também no
periodo da vedagéo legal em tela — RE 0600053-12.2020.6.17.0013).

4) Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 07/05/2021, no RE 0600055-79, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Propaganda eleitoral negativa antecipada através de mensagens com ofensa a honra e a imagem
divulgadas em Whatsapp

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA ANTECIPADA.
MENSAGENS DIVULGADAS EM WHATSAPP. OFENSA A HONRA E A IMAGEM.

1) Permite-se ao cidadao, identificado ou identificavel, o exercicio da liberdade de manifestacdo e opiniao
quanto a pretenso candidato a cargo eletivo.

2) Quando o enfoque é o cidadao eleitor, como protagonista do processo eleitoral e verdadeiro detentor do
poder democratico, ndo devem ser, a principio, impostas limitagdes senao aquelas referentes a honra dos
demais eleitores, dos proprios candidatos, dos Partidos Politicos e as relativas a veracidade das
informacgdes divulgadas (Precedentes do TSE).

3) Hipotese em que, mediante audios divulgados em grupo de WhatsApp, foram feitas graves ofensas a
pretenso candidato, a quem se imputou envolvimento em fraudes a licitagbes e as elei¢des, a mingua de
amparo probatoério quanto as afirmacoes feitas, o que transborda o permissivo legal e a razoabilidade que
deve nortear o exercicio da liberdade de expressao, configurando propaganda eleitoral irregular antecipada,
impondo a reprimenda pertinente.

4) Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 07/05/2021, no RE 0600485-22, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Descumprimento de tutela inibitéria por realizagao de evento com aglomeragdo de pessoas e
inobservancia as normas sanitarias

ELEICOES 2020. DESCUMPRIMENTO DE TUTELA INIBITORIA. EVENTOS DE AGLOMERAGAO.
INOBSERVANCIA AS NORMAS SANITARIAS. MULTA. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

Importante contextualizar os acontecimentos ao fato de que o Estado enfrentava, e ainda enfrenta, uma
situagcdo de emergéncia em saude publica em decorréncia do novo coronavirus e que na época dos
acontecimentos estava em vigéncia o Decreto Estadual n°® 49.393/2020, o qual permitia a realizagdo de
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eventos com até no maximo 100 (cem) pessoas, observadas as normas sanitarias relativas a higiene, ao
distanciamento minimo e ao uso obrigatério de mascara conforme protocolo especifico editado pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

No que tange aos eventos mencionados, verifica-se que esses de fatos ocorreram apds a deciséo liminar
proferida.

Ha possibilidade de a Justi¢ca Eleitoral, no exercicio do poder de policia, inibir as praticas de propaganda
que contrariem as normas sanitarias instituidas em fungédo da pandemia da COVID-19.

Diante da gravidade da situagao, onde o bem protegido ndo € s6 a higidez de disputa eleitoral, mas a
propria vida dos municipes, o valor da astreinte foi fixado proporcionalmente ao grave e inédito periodo de
pandemia que vivemos.

Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 07/05/2021, no RE 0600300-53, Relator Desembargador Eleitoral Marcus Vinicius Nonato
Rabelo Torres)

Propaganda antecipada negativa caracterizada por ofensas a honra e a imagem realizada por pessoa
juridica

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ANTECIPADA NEGATIVA. PESSOA
JURIDICA. CARACTERIZACAO. OFENSAS A HONRA E A IMAGEM. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.

1. Dos §§ 1° e 2°, art. 27, da Resolugdo 23.610/2019, extrai-se que a liberdade de manifestagdo encontra
restricdo em trés hipoteses: a) no anonimato; b) quando ofender a honra ou a imagem de candidatos ou
partidos politicos; ou c) divulgar fato sabidamente inveridico.

2. A representada praticou ataque direto a honra da candidata a prefeita e do seu esposo, acusando-os de
desviar verba publica em beneficio proprio, ultrapassando o direito de critica e a liberdade de imprensa.

3. O conteudo impugnado extrapolou os limites de um debate politico salutar, posto que nao tem
fundamentagdo na existéncia de investigacado relativa a estes fatos ou matérias jornalisticas anteriores, e
tais excessos ndo devem ser tolerados pela Justica Eleitoral.

4. A noticia foi veiculada na internet por meio do site BJ1 Noticias, portanto, afrontou o disposto nos arts.
57-B e 57-C, § 1° 1, da Lei n°® 9.504/97, que vedam a realizacdo de propaganda eleitoral por pessoas
juridicas. Veiculada em 31/08/2020, se trata de propaganda realizada de forma antecipada, por meio
vedado na legislacdo eleitoral, aplicando-se a multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei das Eleicoes, que
estabelece a imposigdo de multa no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais).

5. Negado provimento ao recurso. Manutengao da aplicagdo da multa no minimo legal.

(Ac.-TRE-PE, de 07/05/2021, no RE 0600187-40, Relator Desembargadora Eleitoral Catia Luciene
Laranjeira de Sa)

Selegao referente as sessdes do periodo de 10 a 14 de maio de 2021

Juntada de documentagao em fase recursal na prestacao de contas de candidato a vereador

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO
VEREADOR. EXTRATOS BANCARIOS EM DESCONFORMIDADE COM A NORMA DE REGENCIA.
JUNTADA DE DOCUMENTACAO EM FASE RECURSAL. PRECLUSAO.

1. Decorre de expressa previsdo legal que extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e
do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentagao de recursos do Fundo Partidario e daquela
aberta para movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), devem
contemplar todo o periodo de campanha sendo vedada a apresentagdo de extratos sem validade legal,
adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentagéo financeira (Res. TSE n°® 23.607/2019, art. 53,
inc. I1).

2. Hipotese em que os extratos bancarios apresentados, relativos, notadamente, a duas das contas abertas,
nao abrangem todo o periodo devido, porquanto apenas apresentados em relagcdo ao més de outubro de
2020, estando, assim, em desconformidade com o que estabelece a norma de regéncia.
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3. A auséncia de extratos bancarios, na forma da lei, consiste em vicio grave, que macula a regularidade da
prestacdo de contas, por obstar o real controle, exame e transparéncia da espécie.

4. A juntada de documentagdo em sede recursal ndo é admitida quando, durante regular instru¢édo do feito,
a parte fora devidamente intimada a sanar inconsisténcias verificadas, nao logrando éxito nesse mister,
situagdo que ora se observa.

5. Recurso nao provido.

(Ac.-TRE-PE, de 14/05/2021, no RE 0600408-16, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Alegacgido de abuso de poder econémico na promogao de propagandas extemporaneas

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2020. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. INEXISTENCIA DE FATO CAPAZ DE
ENSEJAR O DESEQUILIBRIO DO PLEITO. GRAVIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O abuso de poder econdmico configura-se com a utilizagdo em excesso de recursos patrimoniais, seja
proprio ou de terceiros, em beneficio de candidatura, capaz de interferir no equilibrio da disputa e na
isonomia entre os candidatos.

2. Alegagdes assentadas na promogao de propagandas extemporaneas, per si, ndo sao suficientes para
caracterizar o abuso de poder econdmico, sendo necessario a demonstracdo de que as irregularidades
tenham desequilibrado o pleito.

3. Mantém-se sentenga que julgou improcedente agéo de investigacao judicial eleitoral quando a recorrente,
embora sustente a gravidade das condutas, ndo carreou aos autos prova robusta do alegado abuso de
poder econdmico. Precedentes.

4. Recurso desprovido

(Ac.-TRE-PE, de 14/05/2021, no RE 0601189-51, Relator Desembargador Eleitoral Marcus Vinicius Nonato
Rabelo Torres)

Nao configuragcdo de descumprimento de tutela inibitéria devido a extingdo do feito por perda de
objeto

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. DESCUMPRIMENTO DE TUTELA INIBITORIA. NAO
CONFIGURACAO. AUSENCIA DE DECISAO FIXANDO ASTREINTES. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.

1. Concedida a tutela inibitoria nos autos do processo n° 0600445-18.2020.6.17.0088, foi fixada multa para
o caso de descumprimento a Resolugéo do TRE/PE, em sede de liminar. No entanto, o magistrado extinguiu
o feito por perda de objeto, cuja sentenga esta alicergada na mesma argumentacao por ele trazida no seio
deste processo, relativa a perda de seu objeto com a superveniéncia das eleigbes.

2. Considerando que, no processo n° 0600445-18.2020.6.17.0088, a multa foi arbitrada em sede de liminar,
decisdo que nao subsiste, na medida em que recebeu sentenga extintiva sem enfrentamento da questao
meritéria, sentenga que, a propdsito, ja transitou em julgado, inexiste fixagdo prévia de multa processual,
logo, ndo se configura o descumprimento.

3. Recurso ao qual se nega provimento.

(Ac.-TRE-PE, de 14/05/2021, no RE 0600450-40, Relator Desembargadora Eleitoral Catia Luciene
Laranjeira de Sa)

Inadmissibilidade de juntada de documentagcdo em fase recursal para sanar falhas graves na
prestacao de contas desaprovadas

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO AO CARGO DE
VEREADOR. VICIOS GRAVES. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE. CONSTATACAO.
RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO NACIONAL.

I. Hipdtese em que varias foram as falhas encontradas na prestagdo de contas: 1) ndo atendimento ao
prazo legal para a entrega dos relatérios financeiros de campanha (Res. TSE n° 23.607/2019, art. 47, 1); 2)
auséncia de comprovagdo quanto a gastos eleitorais informados (locagédo de veiculo automotor para
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campanha), no valor de R$ 3.000,00, realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Res. TSE n° 23.607/2019, art. 60); 3) auséncia de documentos comprobatdrios referentes a
servigos contabeis e advocaticios (Res. TSE n°® 23.607/2019, art. 35, § 3°, e art. 60); 5) omissdo de gasto
eleitoral (Res. TSE n° 23.607/2019, art. 53); 6) extrapolagéo do limite de 20% (vinte por cento) do total de
gastos de campanha contratados com aluguel de veiculos automotores, porquanto 100% da quantia
arrecadada tiveram essa destinagéo (Res. TSE n° 23.607/2019, art. 42).

Il. Dentre as ocorréncias verificadas, algumas delas (itens “2” e “5”, citados), ja se revestem de gravidade
suficiente a comprometer a regularidade das contas, de maneira que, as demais (itens “1”, “3” e “6”), em
conjunto, agravam o cenario desabonador materializado, de n&o atendimento as prescricdes normativas em
vigor.

[ll. Ao entdo candidato foi oportunizado sanar as inconsisténcias indicadas durante a instrugdo do feito,
contudo, sem qualquer manifestagdo pelo interessado. Tal panorama obsta a admissibilidade de juntada de
documentacao em fase recursal, confirmando-se a desaprovagao da prestacdo de contas, com condenagao
em recolhimento de pecunia (R$ 2.400,00) ao Erario.

IV. Parcial provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 14/05/2021, no RE 0600479-32, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Descumprimento de tutela inibitéria na realizagdo de evento com aglomeragao de pessoas e
inobservancia as normas sanitarias

ELEICOES 2020. DESCUMPRIMENTO DE TUTELA INIBITORIA. EVENTOS DE AGLOMERAGCAO.
INOBSERVANCIA AS NORMAS SANITARIAS. MULTA. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
Compulsando os autos, observo a realizagdo de evento presencial no qual houve nitida aglomeracao de
pessoas, em local fechado, sem distanciamento social e com inobservéancia cristalina as regras sanitarias,
conforme conjunto comprobatdrio constante nos IDs 13561811,13561911 e 13561961.

No que tange ao evento mencionado, verifica-se que, de fato, ocorreu apés a decisao liminar proferida em
tutela inibitéria.

A Resolugao TRE/PE n.° 372/2020, aprovada em 29/10/2020, proibiu a realizacdo de atos presenciais de
campanha eleitoral causadores de aglomeragao no Estado de Pernambuco, nas Elei¢cdes 2020.

Ao analisar a decisdo proferida no processo n.° 0600293-63.2020.6.17.0057, percebo que o patamar da
multa recorrida possuia finalidade de efetivamente compelir os candidatos a cumprir a determinagédo do
Poder Publico quanto a observancia das normas sanitarias de combate a COVID-19, evitando assim
disseminagao do virus em nosso Pais.

Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 14/05/2021, no RE 0600500-62, Relator Desembargador Eleitoral Marcus Vinicius Nonato
Rabelo Torres )

Selegao referente as sessdes do periodo de 17 a 21 de maio de 2021

Aplicagdo da Sumula TRE-PE N°1 na interposi¢cao de Embargos de declaragéo pela desaprovagéao de
contas partidarias por auséncia de abertura de conta bancaria

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA. FALHA GRAVE.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. OMISSAO NO JULGADO. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSITIVOS NORMATIVOS EXPRESSAMENTE MENCIONADOS. CARATER MERAMENTE
PROTELATORIO DOS ACLARATORIOS. FIXACAO DE MULTA.

1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis quando houver a efetiva demonstragdo de obscuridade,
contradigdo, omissao ou erro material na decisdo questionada (art. 275 do CE c/c art. 1.022 do CPC).

2. Inexisténcia da omiss&o apontada pela embargante.

3. Dispositivos legais invocados pela parte embargante que ja foram devidamente apreciados quando da
decisado objurgada.

4. Pretensao de rediscussao de matéria, incabivel na via estreita dos aclaratorios.

5. Embargos conhecidos e rejeitados.
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6. Constatado o carater meramente protelatério dos presentes aclaratérios, a luz do disposto do art. 275,
§6°, do Cadigo Eleitoral e do texto do Enunciado de Sumula n® 01 do TRE/PE, imp&e-se a fixagdo de multa
ao embargante no valor de 01 (um) salario-minimo.

(Ac.-TRE-PE, de 21/05/2021, no RE-PC 0600036-06, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Frederico
Goncalves de Moraes)

Desprovimento e aplicagdo de multa no agravo interposto contra decisdo referente a propaganda
eleitoral irregular que violou as normas sanitarias causando aglomeragao de pessoas

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL. AGLOMERACAO.
DESRESPEITO. NORMAS SANITARIAS. COVID-19. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 107/20. DECRETO
ESTADUAL N. 49.055/2020. PARECER TECNICO N. 06/2020. PACTO LIVREMENTE FIRMADO ENTRE
PARTIDOS E MINISTERIO PUBLICO, SOB SUPERVISAO JUDICIAL. DESOBEDIENCIA. IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE CANDIDATOS. VIOLACAO. INCIDENCIA. MULTA. POSSIBILIDADE. BEM
JURIDICOS TUTELADOS: VIDA E SAUDE DOS ELEITORES. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A Emenda Constitucional n® 107/20, diante da situagado excepcional proporcionada pela pandemia do
coronavirus em ambito mundial, permitiu, em seu art. 1°, § 3°, VI, a limitagdo dos atos de propaganda
eleitoral pela Justiga Eleitoral, desde que fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade
sanitaria estadual ou nacional.

2. In casu, as medidas restritivas foram respaldadas no Parecer Técnico n. 06/2020, da Secretaria Estadual
de Saude, no Decreto Estadual n. 49.055/2020, do Governo do Estado, e em Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) livremente firmado entre as partes (Coligagbes e MP), celebrado com base nos normativos
citados.

3. Houve desobediéncia ao pacto em voga, tanto que, apds sua celebracdo, os candidatos da Coligagao
agravante promoveram atos de propaganda com aglomeragdo em 3 (trés) diferentes eventos, razéo pela
qual é cabivel multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para cada um dos 3 (trés) eventos ocorridos,
totalizando R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), individualmente ao entdo candidato a prefeito e vice-prefeito.
4. Nao cabe aqui a redugdo quanto ao valor da condenagado firmada com esteio em TAC, vez que a
reprimenda tem como esteio os exatos termos do que foi convencionado pelas préprias partes celebrantes
da avenca, situagdo fatica que se distingue de precedentes recentes desta Casa, em que a sancao fixada
esta consubstanciada, exclusivamente, em juizo de valor do magistrado em relagdo ao quantum pertinente
a multa cabivel, de forma que, nesta segunda hipotese apenas € possivel a esta Casa revisar o importe da
reprimenda, o que, portanto, ndo se aplica neste caso.

5. Desprovimento do agravo, com a aplicagdo de multa de 1 (um) salario-minimo a agravante em favor da
agravada, em razao da interposicao de recurso manifestamente improcedente, com base no art. 1.021, § 4°,
do CPC c.co art. 275, § 6°, do Cddigo Eleitoral.

(Ac.-TRE-PE, de 21/05/2021, no RE 0600385-40, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Aplicacédo do critério de produtividade no rodizio de juizes na fungao eleitoral

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RODIZIO DE JUIZES. 32 ZONA ELEITORAL - RECIFE. CRITERIO DE
PRODUTIVIDADE. INVIABILIDADE TECNICA. BIENIO 2021/2023. APROVADA A DESIGNACAO.

1. Os critérios legais vigentes que disciplinam o rodizio da fungéo eleitoral numa determinada zona eleitoral
estdo previstos no Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, Resolugao n° 292, de
14/06/2017, com as atualizagcdes promovidas pela Resolugdo n® 313, de 19/03/2018, cujas disposi¢des
encontram-se fundamentadas, parcialmente, na Resolugdo do TSE n° 21.009/2002.

2. A afericdo da produtividade dos magistrados que nos editais nos quais, dentre os inscritos, algum tenha
exercido a jurisdicdo eleitoral pela ultima vez antes de julho de 2020, considerando a inviabilidade técnica
de levantar retroativamente, com seguranga e transparéncia, os indices de produtividade, observe-se,
excepcionalmente, em face do interesse da administracdo, os demais critérios previstos no art. 187 do
RITRE/PE e na Resolugédo TSE n° 21.009/2002. Precedente do TRE/PE no julgamento do PA n° 0600162-
65.2020.6.17.8000, em 14/05/2020.

3. Designagdo do magistrado GILDENOR EUDOCIO DE ARAUJO PIRES JUNIOR para exercer a fungédo
eleitoral perante a 32 Zona Eleitoral — Recife, para o biénio compreendido entre 01/07/2021 a 30/06/2023.
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(Ac.-TRE-PE, de 21/05/2021, no PA 0600131-11, Relator Desembargador Eleitoral Frederico Ricardo de
Almeida Neves)

Selecgao referente as sessdes do periodo de 24 a 28 de maio de 2021

Nao caracterizagdo de abuso de poder politico e econémico por meio de participagao em eventos
religiosos

ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO E
POLITICO. NAO CONFIGURADO. ABUSO DE PODER RELIGIOSO. NAO CARACTERIZADO. PROVAS.
AUSENCIA. NAO PROVIMENTO.

1. Suposto abuso de poder politico e econdmico por parte dos representados, por meio de eventos
religiosos apontado sem que houvesse provas suficientes aptas a caracterizar a ocorréncia do abuso.

2. O autor da agao de investigacao judicial eleitoral ndo se desincumbiu do énus de fazer prova segura para
caracterizagao de abuso de poder politico e econémico por parte dos recorridos.

3. Para configuragdo do abuso de poder e a aplicagdo das sang¢des previstas no art. 22 da LC n° 64/1990,
faz—se necessario a comprovacao da gravidade das circunstancias do caso concreto suscetivel a reduzir a
igualdade de chances na disputa eleitoral.

4. A participagdo em eventos religiosos, por si so, ndo configura, o abuso de poder econémico ou politico,
sendo imprescindivel, a partir de elementos objetivos, a demonstracéo do carater eleitoral da conduta para a
sua caracterizagao.

5. Nao restou comprovado a pratica de atos apta a caracterizar o abuso do poder econémico e a conotagao
eleitoral na participacao da recorrida no evento religioso.

6. O Tribunal Superior Eleitoral entende inviavel, por auséncia de alicerce legal, a figura do abuso de poder
religioso como categoria ilicita autbnoma, no plano da agao de investigacao judicial eleitoral.

7. Nao provimento do recurso manejado.

(Ac.-TRE-PE, de 28/05/2021, no RE 0600682-29, Relator Desembargador Eleitoral Rodrigo Cahu Beltrao)

Néao configuragdao de abuso de poder politico por doagdo, em ano eleitoral, na modalidade onerosa
ou com encargo

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2020.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENCA E CERCEAMENTO DE DEFESA. MATERIA QUE SE
CONFUNDE COM O PROPRIO MERITO. CONDUTA VEDADA. ABUSO DO PODER POLITICO. NAO
CONFIGURACAO. DOACAO. ANO ELEITORAL. POSSIBILIDADE. MODALIDADE ONEROSA OU COM
ENCARGO. CONSULTA TRE N.° 0600164-35.2020.6.17.0000. INEXISTENCIA DE FATO CAPAZ DE
ENSEJAR O DESEQUILIBRIO DO PLEITO. GRAVIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A concessado do direito real de uso e/ou a alienagdo de forma gratuita ou onerosa, para Pessoas
Juridicas, em areas de Distrito Industrial, criado exclusivamente para desenvolver atividades industriais, de
logisticas, de servigos e comerciais, se enquadra nas condutas vedadas previstas no art. 73, § 10, da Lei n°®
9.504/97, salvo se houver onerosidade (ou encargo), sem vinculagdo, mengdo ou qualquer tipo de
propaganda direta ou indireta a candidato (Precedente - Consulta TRE n.° 0600164-35.2020.6.17.0000).
Conduta vedada afastada.

2. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o abuso de poder politico configura-se
quando o agente publico, valendo-se de condi¢do funcional e em manifesto desvio de finalidade,
desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura ou de terceiros.

3. Verificada a auséncia de ilegalidade na doagdo de terreno, realizada a titulo oneroso, esvazia-se o
suposto abuso de poder, pois praticados enquanto prefeito no exercicio regular da atividade de gestor
publico, no intuito legitimo de angariar investimentos ao municipio administrado, ndo havendo irregularidade
na divulgacao dos atos de governo em matérias veiculadas na midia local e nas redes sociais que ndo
transbordam em excesso.

4. Mantém-se sentencga que julgou improcedente agéo de investigagao judicial eleitoral quando a recorrente,
embora sustente a gravidade das condutas, ndo carreou aos autos prova robusta do alegado abuso de
poder politico.
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5. Recurso desprovido.
(Ac.-TRE-PE, de 28/05/2021, no RE 0600754-25, Relator Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas Cunha
de Oliveira Lima)

Divulgacgao de pesquisa eleitoral sem prévio registro em redes sociais

ELEICOES 2020. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO EM REDES
SOCIAIS. CONFIGURACAO. APLICACAO DA SANCAO PREVISTA NO ART. 33, § 3°, DA LEI N.° 9.504/97
C/C ART. 17, DA RESOLUCAO TSE N.° 23.600/19. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. REFORMA
DA SENTENCA.

A divulgacdo de pesquisa sem o devido e anterior registro na Justica Eleitoral configura ilicito eleitoral
passivel de imposicdo de multa, nos termos do art. 33, § 30, da Lei 9.504/1997 e art. 17 da Resolugdo TSE
23.600/2019.

A mera divulgagado” ou “publicagdo” da pesquisa eleitoral irregular é suficiente para caracterizar o ilicito
eleitoral, independentemente do efetivo alcance da rede social utilizada.

Recurso parcialmente provido.

Aplicagdo da multa no minimo legal.

(Ac.-TRE-PE, de 28/05/2021, no RE 0600529-13, Relator Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas Cunha
de Oliveira Lima)

Configuracao de conduta vedada por meio de propaganda institucional no trimestre anterior a
eleicdo

ELEICOES 2020. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. TRIMESTRE ANTERIOR AO CERTAME. CONDUTA
VEDADA. PROIBICAO OBJETIVA, RESSALVADAS AS EXCECOES DO ART. 73, VI, “B”, DA LEI N°
9.504/97, E EMENDA CONSTITUCIONAL N° 107/2020.
1) Na linha de orientacdo jurisprudencial da Corte Superior Eleitoral, a espécie de conduta vedada trazida
no art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504/97 se configura independentemente de o conteudo da propaganda
institucional ter carater informativo, educativo ou de orientagéo social (Precedentes do TSE).
2) Hipétese em que se depreende dos autos que, no trimestre que antecedeu o certame eleitoral, no qual
concorria a reeleicdo o entdo prefeito, permaneceram publicadas em site oficial da Prefeitura, varias
postagens alusivas a atos e feitos do chefe do Executivo, inclusive com mengao expressa a seu nome e
aparicéo de sua imagem: 1) pavimentagao da Rua Agostinho Rodrigues; 2) inauguragao do Posto de Saude
da Muribara; 3) encontro firmado em parceria com Uruguai; 4) assinatura de Acordo de Cooperacgéo Técnica
com o INCRA; 5) encerramento das Festividades Religiosas em Homenagem a Sao Lourengo Martir; 6)
participagao da Distribuicdo de Cestas Basicas para Ambulantes do Festival Agosto Cultural; 7) entrega de
Reforma da Escola Municipal Tiradentes no Distrito Rural de Matriz da Luz; 8) entrega de 5 novas
ambulancias. Tais matérias publicitarias institucionais se amoldassem as ressalvas trazidas na parte final do
art. 73, VI, “b”, da Lei n°® 9.504/97, e ao art. 1° da EC n° 107/2020, de modo que o agente publico incidiu na
vedagado em tela, atraindo a condenagcdo em pagamento de multa prevista no § 4° daquele preceito antes
referido, correspondente a 15 (quinze) mil UFIR.
3) Justificada a majoragdo da sancao, neste caso, em razdo de condenagdes outras, por transgressoes
legais semelhantes.
4) Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 28/05/2021, no RE 0600052-27, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Nao configuragao de abuso de poder econémico por meio de publicagées em perfil de rede social de
parlamentar, sem indicios de impulsionamento pago

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2020.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENCA E INEPCIA DA INICIAL. MATERIA QUE SE CONFUNDE
COM O PROPRIO MERITO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. POSTAGENS EM PERFIL DE REDE
SOCIAL DO RECORRIDO. VEREADOR E PRETENSO CANDIDATO AO CARGO DE VICE-PREFEITO A
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EPOCA. INEXISTENCIA DE FATO CAPAZ DE ENSEJAR O DESEQUILIBRIO DO PLEITO. GRAVIDADE
DA CONDUTA. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O abuso de poder econdmico configura-se com a utilizagdo em excesso de recursos patrimoniais, seja
préprio ou de terceiros, em beneficio de candidatura, capaz de interferir no equilibrio da disputa e na
isonomia entre os candidatos.

2. Publicagdes em perfil pessoal na rede social Facebook de vereador, contendo acdes empreendidas
enquanto parlamentar, sem indicios de impulsionamento pago, ndo configuraram o alegado abuso de poder
econdmico, porquanto ndo implicam em dispéndio extraordinario de recursos, aptos a demonstrar o
desequilibrio do pleito.

3. Declaragbes do proprio recorrido afirmando praticar assistencialismo, ndo tem, per si, o conddo de
oferecer a robustez da prova necessaria a caracterizagdo da irregularidade, quando nao consta nos autos
elementos dos quais se extraia eventuais valores gastos, a finalidade de obtencdo de voto com a agdo ou a
indicacao de qualquer eleitor que tenha recebido a vantagem.

4. Mantém-se sentencga que julgou improcedente agéo de investigagao judicial eleitoral quando a recorrente,
embora sustente a gravidade das condutas, n&o carreou aos autos prova robusta do alegado abuso de
poder politico. Precedentes.

5. Recurso desprovido.

(Ac.-TRE-PE, de 28/05/2021, no RE 0601237-10, Relator Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas Cunha
de Oliveira Lima)

Propaganda eleitoral antecipada com auséncia de informagao do cédigo URL

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. AUSENCIA DE URL. INEPCIA DA PETICAO INICIAL AFASTADA. AFASTAMENTO DA
TEORIA DA CAUSA MADURA. RETORNO DOS AUTOS A PRIMEIRA INSTANCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Quando for possivel identificar as mensagens por outros meios, a jurisprudéncia deste TRE/PE é firme no
sentido de dispensar a necessidade de informagéo dos cédigos URL, URI ou URN.

2. Nao estando o processo em condi¢des de julgamento, resta incabivel a aplicagdo da Teoria da Causa
Madura, nos moldes do art. 1013, § 3°, |, do CPC.

3. Recurso provido.

4. Retorno dos autos a primeira instancia.

(Ac.-TRE-PE, de 28/05/2021, no RE 0600088-29, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Gil Rodrigues
Filho)

QUANTIDADE DE PROCESSOS JULGADOS EM SESSAO EM MAIO DE 2021

n° 33 07/05/ 2021 06
n° 34 07/05/2021 07
n° 35 14/05 2021 16
n° 36 14/05/2021 07
n° 37 21/05/2021 05
n° 38 21/05/2021 09
n° 39 28/05 2021 07
n° 40 28/05/2021 10

TEMAS EM DESTAQUE

Espaco destinado para divulgagdo de resumos nédo oficiais de decisbes do TRE-PE, ja publicadas, cujo
tema possa despertar maior interesse.

TEMA EM DESTAQUE: Propaganda eleitoral antecipada negativa através da divulgagcao de video com
conteudo ofensivo em grupo de WhatsApp.
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ELEITORAL. ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. PUBLICACAO DE
VIDEO EM PROGRAMA DE MENSAGENS. CONTEUDO OFENSIVO. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por vereador, Presidente da Camara Municipal e pré-candidato a
prefeito, em face de sentencga proferida pela 162 Zona Eleitoral, que julgou improcedente seu pedido em
representacdo em desfavor dos recorridos, com fulcro no entendimento de que inexistiu a alegada
propaganda eleitoral antecipada negativa, e que eles agiram dentro dos limites de manifestacdo e de
liberdade de expressdo. Concomitantemente, o sentenciante extinguiu o processo sem resolugdo de mérito
em relagédo ao Facebook Servigos Online do Brasil Ltda, com esteio no dispositivo do art. 485, inciso VI do
Novo Cédigo de Processo Civil, considerando sua ilegitimidade passiva.

O cerne da questao consistiu na alegacdo de que os recorridos supostamente teriam veiculado contetudo
lesivo a honra do recorrente em grupos de aplicativo de mensagem “WhatsApp” - intitulados “Serrambi na
Politica”, “Ipojuca precisa” e “tribuna do povo” - sustentando dizeres que exorbitam a esfera de liberdade de
expressdo. Alegou, ainda, que “infundadamente estd sendo caluniado, difamado, chamado de corrupto,
traidor, covarde, caloteiro, além de mensagens e emoticons referenciando nojo, nota-se que com tal atitude
se configurava claramente o crime de calunia, injuria e difamagé&o previstas no Cdédigo Eleitoral e no Cédigo
Penal”

Nas razdes recursais o recorrente aduziu: a) que os recorrentes fizeram divulgagdo em grupos do aplicativo
“WhatsApp” com o intuito de interferir indevidamente no pleito que se avizinha, bem como manchar a
imagem do demandante junto aos eleitores de Ipojuca; b) que ha verdadeira disseminagdo de “fake news”;
c) que clarividente resta configurada a manipulagéo da verdade dos fatos constantes nas postagens objeto
deste recurso, de modo a afetar o processo eleitoral mediante violagdo de principios constitucionalmente
reconhecidos, vez que “a tecnologia se colocou a disposi¢ao de qualquer pessoa para desvirtuar a liberdade
de expressao e cometer ilicitos, inclusive penais”; d) que a recorrida, excedeu os limites da liberdade de
expressdo ao posicionar-se sobre o recorrente, bem como fez uso, valendo-se do anonimato, de
plataformas digitais para divulgar suas ideias amplamente. E requereu o provimento deste recurso para
reforma da sentenga vergastada, visto que o alcance da publicagdo se espalhou com velocidade enorme e
culminou em danos imensuraveis a imagem daquele atingido pela divulgacao negativa.

As partes recorridas apesar de intimadas, deixaram transcorrer o prazo sem apresentar contrarrazoes.

A Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) emitiu Parecer opinando pelo provimento do recurso a fim de
condenar os recorridos pela pratica de propaganda eleitoral extemporanea negativa realizada em face do
recorrente.

O relator verificou a tempestividade do recurso e passou a analisar o mérito. Informando que a celeuma
recaiu sobre suposta veiculagdo de postagem de carater calunioso e difamatdrio a respeito do vereador e
Presidente da Camara dos Vereadores, ora recorrente, no objetivo de ridicularizar sua imagem pessoal
enquanto relevante figura politica do cenario legislativo municipal.

O relator verificou a tempestividade do recurso e analisando os autos, observou que o recorrente anexou
documento com os prints que tornaram incontroversa a existéncia de divulgagdo em grupo do programa de
mensagens WhatsApp do qual faz parte um dos recorridos (“Tribuna do Povo Ipojuca”).

Ademais verificou a presenga de video composto por imagens do vereador, com e sem montagens,
acompanhado de trilha sonora consubstanciada em jingle de funk com os seguintes dizeres: “Devo, nao
nego. Pago quando puder’ e “Nao tem dinheiro ‘pra’ pagar, mas tem dinheiro pra’ ‘ta’ bebendo. Ai eu me
pergunto: eu sou otario mesmo?”. Apresentou a transcricao do audio em sua integralidade e informou que
em trechos do video a imagem do vereador apareceu com a legenda “eu sou caloteiro”.

Para o relator o viés eleitoral da mensagem restou configurado, levando-se em consideragdo que a conduta
em questao se refere a suposta ofensa a honra de vereador e pré-candidato a Prefeitura, realizada em ano
eleitoral e dizendo respeito a sua gestéo a frente da Presidéncia de Camara de Vereadores. Ou seja, houve
a possibilidade de prejuizo no tocante a intengcdo de votos dos eleitores que acessaram o conteudo aqui
impugnado.
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O relator informou que o art. 36-A da Lei de Elei¢cdes (Lei 9.504/1995) - reiterado pelo art. 3° e seus incisos
da Resolugdo 23.610/2019 do TSE - detalha que ndo se consideram propaganda eleitoral antecipada,
desde que ndo envolvam pedido explicito de voto: a mengdo a pretensa candidatura, a exaltagao das
qualidades pessoais dos pré-candidatos e os atos constantes nos incisos do artigo em referéncia. E que a
pratica da propaganda eleitoral em periodo regular, realizada via internet, e, claro, de acordo com os limites
legais estabelecidos, tornou-se um dos meios mais importantes a comunicagao entre os candidatos e seus
potenciais eleitores. E de alcance célere e dimensao vasta.

Porém lembrou que, ao revés, & ambiente vulneravel ao desvirtuamento da mencionada fungao eleitoral
didatica, visto que a livre manifestacdo de expressao e pensamento acaba, por vezes, sendo extrapolada
pelos proprios usuarios, ultrapassando-se fragil liame entre expressar-se e ferir direitos alheios.

O relator citou que o §1° art. 27 da Resolugéo 23.610/2019 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), respeitando
dispositivos constitucionais, estabelece que “a livre manifestagdo do pensamento do eleitor identificado ou
identificavel na internet somente é passivel de limitagdo quando ofender a honra ou a imagem de
candidatos, partidos ou coligagdes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos”. Ou seja, desde que néo se
extrapole as fronteiras da liberdade de expresséo, licita mostra-se a conduta. Mas afirmou que essa néo é a
hip6tese dos autos.

E destacou que o art. 28 da Resolugdo do TSE mencionada estabelece as formas de divulgacéo das
propagandas eleitorais via internet e seus limites de cumprimento. Entre seus incisos, citou o 1V, alinea “b”.

Em sentido complementar, citou o § 6° do referido artigo, da Resolugdo em comento, o qual dispbe que
somente sera passivel de limitagdo as criticas e elogios tecidos a candidatos e partidos politicos que
ofendam a honra ou a imagem desses, bem como se houver a divulgagao de fatos sabidamente inveridicos

Analisando as provas trazidas aos autos, o relator observou o carater claramente negativo associado a
imagem do recorrente. Conforme prints apresentados, o recorrido responsabilizou-se pela divulgagdo no
aplicativo de mensagem “WhatsApp”, visto que encaminhou o video para grupo denominado “Tribunal do
Povo Ipojuca”.

De acordo com a transcri¢do, o video divulgado entoou dizeres difamatérios e prejudiciais ao recorrente,
sem qualquer justificagdo probatéria sobre o conteddo da divulgagdo. Adjetivagdo feita ao recorrente
chamando-o de “caloteiro”, a realizagdo de montagens onde constam as frases “Devo, ndo nego. Pago
quando puder” e “Eu sou caloteiro mesmo!” alinhada a foto do vereador, além de reiterar suposta noticia
sobre o recorrente de que “Mais uma vez, XXX mente. O presidente da Camara nio repassou todo o valor
que deve a prefeitura e esta fazendo politicagem as custas do sofrimento do povo. Conhega a verdade”
foram verificadas no video, mas, como ja afirmado pelo relator, ndo fundamentadas pela parte recorrida.

Para o relator a alegagéo suscitada pelo recorrente de que o video associou sua imagem a suposta conduta
ilicita relacionada a sua atuagcdo como presidente da Camara Municipal e de que tal associagdo configurou
atentado a sua honra e distorceu a realidade com objetivo de macular sua imagem diante do eleitorado
merece prosperar.

Do conteudo do video, o relator considerou que nao restou duvida sobre a intengao de ir além da realizagao
de criticas fervorosas e acidas ao vereador, mas se percebeu claro animus caluniandi, diffamandi vel
injuriandi, acrescido de um objetivo de ridicularizar o recorrente.

O relator concordou com o Parecer da PRE quando pontuou que as montagens grotescas constantes
tornam a mensagem depreciativa e permitem concluir que a publicagdo exorbitou dos limites de liberdade
de expressao.

No caso concreto em andlise, o relator citou a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que decidiu

sobre o que se considera “propaganda eleitoral antecipada negativa” restando-se cumpridos os requisitos
de configuragdo, conforme os trechos destacados:
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[...] 4. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: “A divulgagao de publicagdo, antes do
periodo permitido, que ofende a honra de possivel futuro candidato constitui propaganda eleitoral negativa
extemporanea” (AgR-Al 2-64, rel. Min. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, DJE de 22.9.2017).

[...] 4. A liberdade de manifestacdo do pensamento ndo constitui direito de carater absoluto no ordenamento
juridico patrio, pois encontra limites na prépria Constituicdo Federal, que assegura a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 5°, X, da CF/88). Outrossim, o Cédigo
Eleitoral, no art. 243, IX, dispde que “ndo sera tolerada propaganda que caluniar, difamar ou injuriar
quaisquer pessoas, bem como 6rgéos ou entidades que exercam autoridade publica”.

5. As criticas extrapolaram os limites constitucionais da liberdade de expressao, em ofensa a honra e a
dignidade, em contexto indissociavel de disputa a pleito vindouro, o que se amolda ao disposto na referida
norma. Precedentes. [...] (RESPE 060010088, rel. Min. Jorge Mussi, DJE 26/08/2019)

Também apresentou recente decisdo desta Corte, atinente a matéria semelhante a que se aprecia, sob a
relatoria do Excelentissimo Desembargador Edilson Nobre Pereira Junior, no Recurso Eleitoral n°® 0600042-
43.2020.6.17.0090, na qual concluiu-se pelo reconhecimento da propaganda eleitoral antecipada negativa
por forga de divulgagéo de conteudo violador da honra do recorrente, conforme a ementa que colacionou

Parafraseando o excerto do Parecer da Procuradoria, o relator destacou que “ndo se podem ignorar a
gravidade e o alcance de propaganda antecipada realizada por meio de grupos de WhatsApp ou programa
equivalente.”

O relator ressaltou que o compartilhamento de propaganda eleitoral em grupo de Whatsapp, assim como
outros casos que se desenrolam na seara da propaganda eleitoral, devem ser analisados em sua
individualidade e com atencdo ao contexto. Isto porque existem modalidades inUmeras de grupos no
referido aplicativo, sejam eles familiares e de curto alcance, homogéneos, heterogéneos e aqueles cuja
participagao é tao sortida que o prejuizo advindo de montagem como a que se analisa é de larga extensao.

O relator considerou que o documento que trouxe o print da tela do Whatsapp do recorrido, com seu nimero
telefénico reproduzido em grupo do mesmo aplicativo, denominado “Tribuna do Povo Ipojuca” comprovou
que ele compartilhou o funk/meme sobre o vereador e pré-candidato recorrente. E entendeu essa conduta
como de grande e prejudicial repercussao.

Assim, o relator observando as peculiaridades do caso concreto, bem como os ensinamentos doutrinarios e
jurisprudenciais expostos no tocante a matéria, entendeu que, apesar de se garantir constitucionalmente a
exposicdo de pensamentos e a liberdade de expressdo enquanto direitos fundamentais assegurados, nao
se pode entregar liberdade absoluta a dar margem, como no presente caso, a expressdes difamatérias com
capacidade eleitoral de afugentar votos, ausente qualquer substrato comprobatério sobre o conteudo
depreciativo do video divulgado.

Para o relator a potencialidade lesiva da conduta foi configurada pelo espalhamento em grupos de
“WhatsApp” de caracterizada pratica de propaganda eleitoral irregular. E a inobservancia dos prazos para
propaganda estabelecidos na lei eleitoral violou, por si, o principio da igualdade de condi¢cdes entre
candidatos. Por esse motivo, o art. 36, § 3°, da Lei de Elei¢cdes permite a incidéncia de multa quando
havendo o descumprimento do dever de respeito ao termo inicial para a propaganda eleitoral.

O relator reconheceu que o ocorrido excedeu os limites da liberdade de expressao e teve o carater ofensivo
para o recorrente, assim, merece providéncias em relagao a conduta do recorrido. Mas considerou que nao
se pode dizer o mesmo da recorrida, pois ndo ha, nos autos, a comprovagdo de que eventual
compartiihamento da mensagem, objeto de analise, por parte dela, tenha atingido grandes proporgdes, ou
propor¢des além do individual, visto que o print de Whatsapp colacionado tdo somente demonstrou o envio
do conteldo a usuario desconhecido.

Assim sendo, pelas razées apresentadas e considerando a pratica de propaganda eleitoral extemporanea
negativa que fere a honra do recorrente sem arcabougo probatdrio que justificasse o conteudo divulgado,
votou no sentido de dar parcial provimento ao recurso, a fim de reformar a sentenca prolatada pelo Juizo da
162 Zona Eleitoral, tdo somente quanto ao recorrido, aplicando-lhe multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
nos termos do art. 36, § 3°, da Lei 9.504/97.
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Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso, a fim de reformar a sentenca prolatada pelo Juizo da 162 Zona Eleitoral, tao
somente quanto ao recorrido, aplicando-lhe multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 36, §
3°, da Lei 9.504/97, e nos termos do voto do Relator. Vencidos no ponto os Des. José Alberto e Edilson
Nobre que aplicavam multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Ausente, justificadamente, o Des.
Carlos Moraes. Acérdao publicado em sessao.

(AC.- TRE-PE de 05/10/2020, no RE 0600031-42.2020.6.17.0016, Relator Desembargador Eleitoral Carlos
Gil Rodrigues Filho)

TEMA EM DESTAQUE: Competéncia da Justiga Eleitoral na apreciagdo de conflitos decorrentes de
dissidéncias internas dos partidos que causem impacto no processo eleitoral

ELEICOES 2020. MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO. DESTITUIGAO DE DIRETORIO
MUNICIPAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. INCIDENCIA DAS GARANTIAS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL NO AMBITO INTERNO DO PARTIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, manejado pelo 6rgéo partidario municipal do
Partido Socialista Brasileiro (PSB), em face de suposto ato coator do Presidente do Diretério Estadual do
PSB e, na qualidade de litisconsorte passivo, o Diretério Regional do PSB em Pernambuco.

Inicialmente, o impetrante defendeu o cabimento do presente instrumento e a competéncia da Justiga
Eleitoral para analisa-lo, diante da repercussdo da matéria nas eleigdes municipais. No mérito, relatou que
teve seu mandato prorrogado em um ano, por forca da Resolugdo da Comissdo Executiva Nacional n°
5/2020. No entanto, na data da realizacdo da sua convengao partidaria, recebeu a comunicacdo da
destituicao do diretério municipal, de maneira sumaria e sem obedecer ao contraditério e ampla defesa,
previstos no estatuto e regimento do partido. Sustentou que nao foi cumprido o procedimento das
intervengdes partidarias, previsto nos arts. 28 ao 30, do Regimento Interno do PSB nacional. Pleiteou a
decretacdo de nulidade do ato coator de destituicdo e o reestabelecimento do diretério municipal do PSB.
Solicitou ainda que seja determinado aos impetrados que se abstenham de nomear delegados em sede
municipal, no tocante ao ambito de atuagao do Diretdrio Impetrante.

O relator despachou pela necessidade de oitiva da autoridade coatora antes da analise do pedido liminar.

O impetrante protocolou peticdo solicitando a apreciagao do pedido liminar, vez que o Diretério Regional do
PSB realizou o cadastro de uma Comissdo Proviséria Municipal do Partido e marcou nova convengao
partidaria para o dia 16/09/2020.

Diante da auséncia de prejuizo na realizagdo de convengao pelo novo 6rgdo municipal, foi mantida a
decisao anterior.

Mais uma vez, o impetrante protocolou peticado, desta feita informando que a Comissao Proviséria Municipal
do PSB realizou Convenc¢éo Partidaria Virtual no dia 16/09/2020 e transmitiu Ata de Convencéo Partidaria
pelo Sistema Candex.

O Diretério Estadual do PSB em Pernambuco apresentou defesa, informando que de fato destituiu o
Diretdrio Municipal do PSB, haja vista o descumprimento das resolugbes expedidas pelos diretérios nacional
e estadual do partido e das diretrizes langadas para as eleicées deste ano. Alegou que fora devidamente
comunicado, por meio do Oficio n. 27/2020, do PSB/PE, a diretriz para o 6rgao municipal, segundo a qual o
partido ndo deveria langar candidato préprio para o cargo de prefeito. Afirmou que a destituicdo do diretério
municipal do PSB se deu para que houvesse a estrita observancia das resolucdes e deliberagdes expedidas
e comunicadas pelas instancias partidarias hierarquicamente superiores.

A autoridade coatora apresentou informagdes nos mesmos termos da defesa do Diretério Estadual do PSB.
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O impetrante apresentou peticao informando que o MM. Juizo da 1192 Zona Eleitoral, nos autos do Proc. n.°
0600218-32.2020.6.17.0119, proferiu Decisdao Liminar determinando a “suspensdo dos efeitos da
Convencao realizada pelo PSB, em 16 de setembro de 2020, determinando o ndo envio dos atos
decorrentes desta convengdo como DRAP, RRC, RRCI ou que conste a anotagéo dessa decisao liminar no
caso do eventual envio ter ocorrido”.

O relator negou o pedido liminar, por entender ausente o perigo da demora. O Parecer da procuradoria foi
pela concessdo da ordem, diante da inobservancia do procedimento adequado para a destituicdo do 6rgao
partidario.

Inicialmente, o relator ressaltou que o art. 1°, §1°, da Lei n°® 12.016/2009 equiparou os representantes de
orgaos partidarios as autoridades publicas para fins de mandado de seguranca.

Ressaltou que, em geral, compete a Justica Comum Estadual examinar as controvérsias de natureza
interna corporis dos partidos politicos. No entanto, o TSE fixou entendimento segundo o qual a Justica
Eleitoral € competente para apreciar conflitos decorrentes de dissidéncias internas dos partidos, sempre que
causem impacto no processo eleitoral, onforme o MS n° 0601453-16/PB, Rel. Min. Luiz Fux, de 04/10/.2017,
citado pelo relator.

Analisando o caso, o relator verificou que a destituicdo de 6rgéo partidario municipal antes da realizagao de
convengdes tem impacto direto na escolha de candidatos para as eleigdes municipais. Assim, uma vez
apontado como autoridade coatora o Presidente de Diretério Regional, a matéria deve ser apreciada
perante este Tribunal Regional.

O relator informou que os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado, aos quais é assegurada
autonomia para definir sua estrutura interna, organizagdo e funcionamento (art. 3°, da Lei 9.096/95), por
meio estatuto e outras normas internas por ele estabelecidas. E que para o deslinde deste caso, buscou no
Regimento Interno e no Estatuto do PSB, normas relativas a possivel destituicdo de érgaos partidarios
inferiores.

De acordo com o art. 20, j, do Estatuto do partido, os Diretérios sdo 6rgaos decisérios intermediarios, com
mandato de trés anos. Tais 6rgdos podem eleger, por maioria absoluta, e destituir por pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos votos de seus membros, a respectiva Comissdo Executiva, o Conselho de Etica e
Fidelidade Partidaria e o Conselho Fiscal. Ou seja, sdo érgaos partidarios que possuem a liberdade de
eleger e destituir sua prépria lideranga interna. O relator também pontuou que ndo configuram 6rgao
efémero, como é o caso da comissao provisoria.

O relator afirmou que essa diferenciagao é importante, pois ha, no art. 23, §4°, do Estatuto, a possibilidade
de ser a comissdo provisoria destituida a qualquer tempo, a critério da comissao executiva do o6rgao
hierarquicamente superior. E que nao ha tal previsao relativamente aos diretorios.

Outro ponto relevante extraido das normas internas do partido relaciona-se com o procedimento de
destituicdo. A parte impetrante apontou a inobservancia do procedimento previsto nos artigos 28 ao 30 do
Regimento Interno. Eis que o procedimento previsto em tais artigos refere-se as intervencgées, de acordo
com o art. 28 colacionado pelo relator.

Conforme observado pelo relator, o ato de intervengao é temporario, tem como foco possibilitar ao 6érgao
partidario superior, exercer a influéncia direta no 6rgao inferior, fundamentado em motivo certo e cumprindo
procedimento especifico, mediante decisdo com quérum de pelo menos 60 % dos membros do superior. No
entanto, a destituicdo objeto destes autos é ato definitivo, tendo o Diretério Regional tratado de nomear
comissédo proviséria em substituicdo ao érgao municipal anterior.

Novamente, o relator fez essa diferenciagdo pois, apesar de analisar detidamente o estatuto partidario e o
regimento interno, ndo encontrou procedimento especifico acerca da possivel destituigdo de um Diretério
Municipal, nem tampouco identificou norma que autorizasse sua dissolu¢gado sumaria.

A auséncia de previsbes em um regramento interno, que apresenta procedimento complexo e democratico
para o ato de intervengdo, somado ao fato de haver previsdo no estatuto de 6rgao provisorio, passivel de
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dissolugdo a qualquer tempo, fizeram o relator questionar até mesmo se seria possivel, pelas regras
partidarias, que um 6rgao superior chegasse ao ponto de dissolver um Diretorio.

Para o relator a omissdo de um procedimento especifico ndo pode autorizar um procedimento sumario de
destituicdo. A par das normas de regulamentagéo interna, todas as pessoas juridicas, mesmo as de direito
privado, devem obedecer aos principios e garantias constitucionais que sdo as bases do estado
democratico de direito. O contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal devem regular os atos
internos também das associagdes civis, das sociedades e, especialmente, dos partidos politicos, que séo
essenciais para o processo eleitoral.

No ja citado julgamento do Mandado de Seguranga n°® 0601453-16.2016.6.00.0000, o TSE ao analisar a
legalidade de ato de destituicdo de comiss&o provisoria pelo 6érgao central do partido, inaugurou importante
entendimento da Corte Superior Eleitoral, reconhecendo a necessidade de vinculagao dos partidos politicos
as balizas dos direitos constitucionais fundamentais, inclusive como consequéncia da eficacia horizontal
desses postulados, razdo pela qual devem os 6rgaos partidarios hierarquicamente superiores sempre
observar as garantias do exercicio do contraditério e da ampla defesa, em homenagem ao principio do
devido processo legal, conforme trechos do julgado colacionados pelo relator.

Apos fixado esse precedente, o relator citou trechos dos seguintes julgados do TSE: Registro de Partido
Politico n® 40309, Acérdao, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Data
13/08/2018 e Registro de Partido Politico n° 141796, Acordédo, Relator(a) Min. Herman Benjamin,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data 15/03/2018, Pagina 20-22.

Nesse ponto, o relator ressaltou que nem a autoridade coatora nem o Diretério Regional alegaram, em suas
razdes, que cumpriram algum tipo de procedimento para a destituicdo. Resumiram-se a argumentar os
motivos que levaram a decisdo, em face do descumprimento das diretrizes politicas tragadas em ambito
estadual.

Sobre dissidéncias partidarias, o relator citou que o art. 7°, §§ 2° e 3° da Lei das Eleicbes prevé a
possibilidade de anulagdo das deliberagbes e atos contrarios as diretrizes estabelecidas pelo 6rgao de
direcdo nacional. E informou que o mesmo procedimento também esta previsto no art. 3° da Resolugéo
3/2020, da Comissdo Executiva Nacional do PSB, segundo o qual: “Todas as deliberagbes dos Congressos
Eleitorais Municipais (Convengdes) do PSB sobre a formacdo de coligagbes e escolha de candidatos em
cidades polo terdo de ser submetidas a aprovagéo da respectiva Comissdo Executiva Estadual, que podera
aprovar, alterar ou anula-las em caso de desacordo com as orientagdes politico eleitorais do Partido
Socialista Brasileiro.”

Desta forma, o relator verificou que o Diretério Estadual tinha outros instrumentos para solucionar a questao
da possivel dissidéncia, mas escolheu destituir, sumariamente, 6rgdo partidario definitivo, cuja norma
interna nem ao menos prevé tal possibilidade de destituigcao.

Na verdade, observou que a Unica comprovagao formal da destituicdo do Diretério € um oficio encaminhado
pelo Presidente do Regional ao érgdo municipal, comunicando a sua destituigdo, documento que ndo possui
ao menos assinatura do presidente.

Assim, diante da inobservancia dos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, bem como da contrariedade as disposi¢des internas do partido, o relator entendeu que a
decisao do Diretorio Estadual foi arbitraria, eivando de ilegalidade o ato coator.

No mandado de Segurancga ha ainda pedido complementar de que “os Impetrados se abstenham de nomear
Delegados em sede municipal no que concerne ao dmbito de atuagdo do Diretério ora Impetrante.” No
entanto, o relator considerou que tal ordem extrapolaria a matéria posta em debate — a legalidade do ato de
destituicdo — para adentrar nas normas de indicacdo de delegados dos drgéos partidarios, matéria interna
corporis que nao possui impacto direto nas eleigdes de 2020.

Por fim, o relator ressaltou que este mandado de Seguranca se refere tdo somente a legalidade do ato de

destituicdo. Uma vez anulado o ato, fica restituido o Diretério e convalidados os seus atos, inclusive a
convengdo partidaria realizada pelo 6rgéo ora restabelecido. No entanto, isso ndo significa que as
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deliberagdes da convengao partidaria do Diretério Municipal do PSB estejam livres de questionamentos pelo
Diretério Estadual, o qual pode usar dos instrumentos legais e estatutarios disponiveis para evitar
dissidéncias, observando o devido processo legal.

Assim, o Relator votou pela concessdo da seguranga para anular o ato de destituicdo e determinar o
restabelecimento do Diretério Municipal do PSB.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, conceder a
segurancga para anular o ato de destituicdo e determinar o restabelecimento do diretério municipal do PSB
em Abreu e Lima, nos termos do voto do relator.

(AC.- TRE-PE de 05/10/2020, no MSC 0600579-18.2020.6.17.0000, Relator Desembargador Eleitoral Ruy
Trezena Patu Junior)

TEMA EM DESTAQUE: Deferimento do registro de candidatura utilizando a expressao “Da Saude”
junto ao nome do candidato para constar na urna eletrénica

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO DE VEREADOR. ELEICOES 2020.
NOME DE URNA. REFERENCIA A ORGAO PUBLICO. INEXISTENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral (MPE) que manifestou
inconformismo com o desfecho da sentenga, que deferiu o registro de candidatura ao cargo de vereador
autorizando o uso do nome de urna “IVANILDO DA SAUDE”, pelo sentenciante acreditar que “ndo se pode
usar de analogia para cercear o direito do requerente de ter o nome nas urnas pela forma como é conhecido
pela sua comunidade”.

Antes da sentencga, em atengao ao pedido do MPE, o Juiz Eleitoral determinou a intimagao do candidato
para se manifestar em 3 dias, nos termos do art. 36 da RES. TSE 23.609/2019. Intimado, o referido
candidato defendeu que a expressao escolhida ndo afronta a norma eleitoral.

Nas razdes recursais, o recorrente aduziu que a expressao “DA SAUDE” “constitui inequivoca referéncia a
Secretaria Municipal de Saude”, contrariando o paragrafo Unico do art.25 da Resolugédo 23.609/19 do TSE,
derivado da vedagao contida no art.40 da Lei n.9.504/97, que proibe o uso na propaganda eleitoral de
“simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa
publica ou sociedade e economia mista”.

O recorrente entendeu que o uso nome causa desequilibrio entre os demais postulantes a uma cadeira na
Céamara Municipal, ao incutir no eleitor uma vinculagdo do candidato com a instituicdo e pugnou pela
reforma da sentenga para que seja indeferido o registro de candidatura.

Nas contrarrazdes o recorrido arguiu, preliminarmente, a falta de interesse de agir do Ministério Publico
“porque, em nenhum momento o Recorrido infringiu os ditames da norma eleitoral quando do seu registro
de candidatura”, visto que “se fez utilizar da denominagao de como é conhecido no meio social”, motivo pelo
qual pediu a extingdo do processo sem enfrentamento da questao meritéria.

No meérito, o recorrido reproduziu os argumentos apresentados na preliminar, insistindo que “ndo houve
denominacgao vinculativa a 6rgéo publico municipal, mas tdo somente, com os interesses compromissados
com o objeto da sua candidatura que é cuidar da saude das pessoas.”

A Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) se manifestou no sentido de que: “N&do se deve admitir em nome
para urna de candidato(a) expressdo que faga referéncia a 6rgéo publico. A finalidade da norma é evitar que
candidatos(as) sejam indevidamente diferenciados e favorecidos ao vincular seu nome a 6rgédo ou ente
publico, tanto que a Lei das Elei¢des (Lei 9.504/1997) prevé como crime utilizacdo de simbolos, frases ou
imagens na propaganda eleitoral’; e “A opgdo de nome para urna escolhida pelo recorrido, em referéncia ao
6rgdo publico a que o candidato pertence (‘IVANILDO DA SAUDE”), gera desigualdade entre os
postulantes, em contraposicao a um dos principios centrais do Direito Eleitoral, que é o da igualdade de
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oportunidades. Por fim, opinou pelo “provimento parcial do recurso, para que o recorrido indique outro nome
para constar na urna eletrénica.”

O relator afirmou que as razdes trazidas pelo recorrente, em apoio a preliminar de falta de interesse de agir,
dizem respeito ao mérito e devem ser examinadas nesse titulo. Assim, considerou que a preliminar merece
ser rejeitada, ja que os argumentos se confundem com o mérito. E votou no sentido de rejeitar a preliminar e
conhecer do recurso, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade.

Analisando o mérito, o relator informou que a sentenga objeto de irresignacao acatou a tese da defesa de
que o pretenso candidato ndo se utilizou de nenhuma das proibicdes constantes da norma, mas tao
somente de nomenclatura representativa de como é conhecido pela populagdo do municipio e deferiu o
registro de candidatura.

O relator recordou o que disciplina a Resolugéo TSE n° 23.609/2019, destacando o paragrafo unico do Art.
25:

“Paragrafo unico. Nao sera permitido, na composi¢cdo do nome a ser inserido na urna eletrénica, o uso de
expressao ou de siglas pertencentes a qualquer 6rgao da administragao publica federal, estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta.

O relator informou que o representante do Ministério Publico aduziu que a regra do paragrafo Unico, acima
transcrita, é derivada da vedacgéo contida no art. 40 da Lei 9.504/1997. Baseado nesta regra a Procuradoria
sustentou que a opgdo de nome para urna escolhida pelo recorrido gerou desigualdade entre os
postulantes, pois pessoas “que ocupem cargo ou desempenhem fung¢éo publica ndo tém direito a empregar
referéncia ao cargo ou fungéo que exergam de modo a obter vantagens competitivas no processo eleitoral.”

Contudo, o relator observou que a palavra "saude" pode fazer referéncia ndo apenas a um servigo prestado
por um 6rgéo publico como também por entidades privadas, visto ndo ser area de atuagao privativa.

Analisando o caso, o relator verificou que o candidato informou ter atuado por longo periodo na area da
saude, prestando servigos em beneficio da sociedade. Por esse motivo, pode ser identificado pelos eleitores
ante o trabalho desenvolvido na area em referéncia junto ao municipio, ou seja, pelo traco identificador de
sua atuagéo e por evidenciar o compromisso de campanha do candidato.

O relator destacou o entendimento deste Tribunal no sentido da possibilidade de utilizagdo no nome de urna
de expressdes que venham a se referir a profissdo do candidato:

[...]

“3) em homonimia com outros candidatos (art. 53 da Resolugdo do TSE n°® 23.548/2017).3. A utilizagdo de
nome que faca referéncia a profissdo ndo ameaca a igualdade entre os candidatos.”|...]

(Registro de Candidatura Pje n° 0601169-63.2018.6.17.0000)

[...]

“1 - O paragrafo unico do art. 27 da Resolugdo TSE n° 23.548/2017 é expresso ao vedar tdo somente o uso
de expressao ou de siglas pertencentes a qualquer 6rgéo da administragdo publica direta, indireta federal,
estadual, distrital e municipal. Ndo existe 6bice legal a expressao de atividade profissional ou patente
constante em nome de urna utilizado pelo candidato. Precedentes do TSE e deste TRE-PE.” [...]

(Registro de Candidatura Pje n° 0600691-55.2018.6.17.0000).

Especificamente quanto ao uso da expressdo “SAUDE” no nome de urna, o relator colacionou alguns
julgados relacionados ao tema, destacando:

[...]

01. A palavra "saude" constitui um servigo prestado pelo Estado e por entidades privadas, e ndo um 6rgéao
publico especifico, de modo que nao restou configurada a vedacdo contida na legislacdo eleitoral
(Resolugao TSE 23.455/2015, art. 31, § 2°).

02. Regularidade do nome escolhido pelo candidato para constar na urna eletrénica. (TRE-MT - RE: 20802
SORRISO - MT, Relator: MARCOS FALEIROS DA SILVA, Data de Julgamento: 13/10/2016, Data de
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Volume 09:54, Data 13/10/2016)
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Para o relator o recurso ndo é digno de ser provido. Primeiro, porque ndo houve controvérsia nos autos na
direcdo de que o candidato é conhecido na comunidade como IVANILDO DA SAUDE. Segundo, porque a
palavra SAUDE é, no caso, identificadora do trabalho desenvolvido pelo candidato no meio social, o que
implica dizer que ndo existe ofensa ao art. 40 da Lei 9.504/1997 nem ao paragrafo unico do art. 25 da Res.
23.609/2019 invocados pelo recorrente.

A propésito, o relator considerou oportuno lembrar que no Recurso Especial Eleitoral de n. 0600691-55, o
Ministro Relator disse claramente:

“Esta Corte Superior, mantendo para as Elei¢des 2018 jurisprudéncia firmada em pleitos pretéritos,
assentou a possibilidade de uso, na urna eletrébnica, de nomes que se relacionem a aspectos da vida
profissional do candidato, desde que sem meng¢do a expressdo ou siglas pertencentes a érgaos da
Administracao Publica.”

Também citou o Recurso Especial destacando o trecho:

[..]1“2. AREGRA DO ART. 27, PARAGRAFO UNICO, da Res-TSE 23.548 somente se aplica aos nomes a
serem inseridos na urna eletrbnica que contenham em sua composi¢cado expressao ou siglas pertencentes a
qualquer 6rgdo da administracdo publica direta ou indireta federal, estadual, distrital € municipal, ndo
incidindo sobre identificadores de cargos publicos ocupados pelos candidatos”. (REspe 0600464-65/PE,
Rel. Min. Admar Gonzaga, publicado em sess&o em 20.09.2018).

Assim, o relator concluiu que se a orientagdo é na linha de que ndo incide impedimento sobre
identificadores de cargos publicos, com mais razdo nao pode incidir sobre identificador do trabalho
desenvolvido pelo candidato que, no caso, ocupa o cargo de auxiliar de servigos gerais, com exercicio na
Secretaria Municipal de Saude, conforme noticia a Portaria GP n.065/2020, juntada nos autos. Por isso, em
que pesem os argumentos aduzidos pelo recorrente, ndo restou evidenciada a tese de que o uso da palavra
"SAUDE” seja suficiente para gerar desequilibrio na disputa eleitoral.

Ante ao exposto, votou pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se integralmente a sentenca do juizo a
quo, no sentido de permitir o uso do nome de urna “IVANILDO DA SAUDE”.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, ndo conhecer da
preliminar suscitada por se confundir com o préprio mérito recursal, €, no mérito, também por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Acordao publicado em sesséo.

(AC.- TRE-PE de 22/10/2020, no RE 0600047-72.2020.6.17.0120, Relator Desembargadora Eleitoral Catia
Luciene Laranjeira de Sa)

TEMA EM DESTAQUE: Propaganda antecipada com divulgagcdo de conteido eleitoreiro em
postagens no perfil pessoal de pré-candidato ao cargo de prefeito nas redes sociais Instagram e
Facebook

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ELEIGAO
2020. PRE-CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO. POSTAGEM EM PERFIL PESSOAL. DIVULGAGAO
DE CONTEUDO ELEITOREIRO NAS REDES SOCIAIS INSTAGRAM E FACEBOOK. NUMERO. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. IMPOSICAO DA SANGAO CONTIDA NO
ART. 36, § 3° DA LEI 9.504/1997. RECURSO DESPROVIDO.

Trata-se de Recurso Eleitoral manejado por pré-candidato a prefeito, em face de sentenga do Juizo da 772
Zona Eleitoral, que julgou procedente pedido em representagado proposta pelo Ministério Publico Eleitoral
(MPE) por propaganda eleitoral antecipada/extemporanea mediante postagens realizadas em suas paginas
do Instagram e do Facebook, condenando o representado ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), nos termos do art. 36, §3°, da Lei 9.504/97.
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Na representagéo foi narrado que o pré-candidato a prefeito, realizou postagens com conteudo eleitoral, em
seu perfil pessoal, no Instagram e Facebook, em periodo ndo permitido. O MPE alegou que houve a
suposta pratica de propaganda antecipada, com pedido explicito de voto, em flagrante violagédo a igualdade
de oportunidades entre candidatos e partidos politicos.

O Juizo de 1° grau considerando e acatando os argumentos ofertados pelo Parquet Eleitoral, concedeu
liminar para a imediata retirada de circulagdo das diversas propagandas eleitorais irregulares postadas nas
aludidas péaginas de perfil pessoal do representado, nas redes sociais.

O representado foi citado, mas nao apresentou defesa, conforme certidao emitida pelo cartério.

O magistrado sentenciante considerando que o cerne da controvérsia consistiu em verificar se foi
caracterizada ou nao a pratica vedada de propaganda extemporanea, entendeu que a resolugédo do debate
perpassaria, obrigatoriamente, pela interpretacéo do art. 36-A da Lei de Eleigbes, e nessa linha sustentou
que ficou nitido o pedido explicito de voto, principal limite dos atos de pré-campanha permitidos. Nessa
orientagéo, condenou o representado ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos
do art. 36, §3°, da Lei de Eleicdes.

Em suas razbes recursais, o recorrente aduziu que: a) a conduta praticada pelo pré-candidato nao
ultrapassou os limites da legislagao eleitoral, posto que se trataram apenas de reproducédo de propaganda
partidaria, promovida pelo partido Progressistas, e ndo de propaganda eleitoral; b) que somente houve uma
convocagao aos cidadaos para ingressar nos quadros da agremiacdo como filiados, buscando o apoio
politico da populagédo; c¢) que ndo ocorreu o pedido explicito de voto caracterizador da propaganda
antecipada, mas tdo somente o exercicio do direito de manifestacdo e expressdo. Assim, o recorrente
pugnou para que seja reformada a sentenga, de maneira que a representacao seja julgada improcedente,
diante da ndo configuragdo da pratica de propaganda eleitoral extemporanea, haja vista inexisténcia de
pedido explicito de voto.

A Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) opinou pelo ndo provimento do recurso, conforme Parecer n°
23.849/2020.

O relator lembrou que, tradicionalmente, considera-se extemporanea a propaganda eleitoral veiculada antes
do dia 16 de agosto do ano das Eleigdes, sendo, nesse caso, ilicita e passivel de sangao legal, conforme
previsto no art. 36, da Lei das Eleicbes de n.° 9.504/97. Porém, em face da pandemia do COVID-19, a EC n°
107/2020, promoveu alteragao nas datas de realizagdo do primeiro e segundo turnos e, por conseguinte, o
deslocamento do prazo supracitado no caput do art. 36, redefinindo o marco para o inicio da propaganda,
conforme trecho destacado:

[..]

“IV - ap6s 26 de setembro, para o inicio da propaganda eleitoral, inclusive na internet, conforme disposto
nos arts. 36 e 57-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e no caput do art. 240 da Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965; (grifo nosso)” [...]

Portanto, essa é a baliza temporal a ser observada por ocasidao da propositura da acédo e da prolagdo da
sentenga, antes da qual, permite-se eventual enquadramento da conduta como propaganda eleitoral
antecipada, considerada defesa e suscetivel de san¢ao legal.

O relator reconheceu que é inquestionavel que a propaganda eleitoral tem o conddo de viabilizar o
expressivo debate politico no cenario democratico, sobretudo por contribuir para que os eleitores, munidos
de mais informagdes sobre os candidatos, possam fazer as suas escolhas de forma mais livre e consciente.
E afirmou que dentre as varias alteragdes por que passou a Lei das Eleicdes, aquela introduzida pela Lei n.°
13.165/15 trouxe uma maior flexibilizagdo do regramento concernente a propaganda eleitoral antecipada.

Assim, com vistas a ampliar o leque de possibilidades de atuagdo dos pré-candidatos e, ato continuo,
incrementar o debate politico no periodo pré-campanha, o art. 36-A, da Lei n.° 9.504/97 elencou um rol de
acgOes, condicionadas a auséncia de pedido explicito de voto, que ndo configuram propaganda eleitoral
extemporanea, conforme trechos citados pelo relator.

Nesta perspectiva, para delimitar essa ténue linha que separa o direito de expressado da configuragdo da
propaganda eleitoral irregular, o relator citou o Ministro Luiz Fux, que em Voto-vista, no julgamento do
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Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 9-24.2016.6.26.0242-Classe 6, Varzea Paulista/SP, fixou
alguns critérios para identificacdo de observancia dos limites legais para a propaganda no periodo pré-
eleitoral, quais sejam:

(a)"o pedido explicito de votos, entendido em termos estritos, caracteriza a realizagdo de propaganda
antecipada irregular, independentemente da forma utilizada ou da existéncia de dispéndio de recursos";

Com relacao ao pedido explicito de voto o relator continuou pontuando a decisdo do ministro:

[...] “insere-se no conceito de pedido explicito o uso de expressdes que lhes sejam, a toda evidéncia,
semanticamente semelhantes, mas ndo o recurso a brandings, signos politicos distintivos ou quaisquer
outros elementos extrinsecos a mensagem;”

Nessa mesma linha de entendimento destacou trechos dos seguintes julgados da Corte Superior:

[...] A propaganda eleitoral antecipada n&do se configura somente quando veiculada a mensagem vote em
mim. Caracteriza—se também em hipoteses nas quais se identifiquem elementos que traduzam o pedido
explicito de votos. (TSE, Agravo de Instrumento n° 060278062, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicagédo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 53, Data 18/03/2020)

[...] o pedido explicito de votos pode ser identificado pelo uso de determinadas ‘palavras magicas’, como,
por exemplo, ‘apoiem’ e ‘elejam’, que nos levem a concluir que o emissor esta defendendo publicamente a
sua vitoria. (TSE, AgR—Al 29-31, Relator. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 3/12/2018).

Para o relator a configuragdo do “pedido explicito de votos” é circunstancia que atrai a caracterizagdo da
propaganda antecipada, independentemente do meio utilizado ou da existéncia de dispéndio de recursos.
Além disso, como ja pontuado por esta Corte, € elemento que deve ser analisado caso a caso,
considerando as especificidades da situagao concreta.

Na hipétese em comento, o relator ndo teve duvidas quanto a sua caracterizagdo, em harmonia com o
leading case colacionado que constituiu regra importante sobre o expansivo conceito do pedido explicito de
votos e seu enquadramento nas hipoteses semanticamente semelhantes.

Analisando o caso concreto, o relator rememorou que o pré-candidato ao cargo de prefeito pelo Partido
Progressista formulou nos seus perfis pessoais, hospedados no Instagram e Facebook, pedido explicito de
voto, conclamando a populagéo a apoia-lo e elegé-lo, através de postagens com frases e expressdes.

O relator considerou que houve violagdo da norma eleitoral proibitiva, pois a divulgagdo da pretensa
candidatura e a exaltagao das qualidades pessoais, em periodo anterior ao permitido por lei, somente séo
possiveis se ndo for veiculado pedido explicito de voto.

Analisando as provas acostadas aos autos, o relator verificou que o conteudo diversificado das referidas
publicagdes, com artes bem diagramadas e atraentes ao olhar, sugere, imediatamente, terem sido
produzidas de forma profissional. Além disso, todas trazem repetidamente a mencdo do numero 11,
associada ao nome da agremiagéo partidaria ao qual se vincula, sob diferentes contextos visuais e frases
eleitoreiras. Também constatou que o pré-candidato/recorrente é filiado ao partido Progressistas, cuja sigla
é representada pelo niumero 11 e essa informagdo foi passada de forma categérica e reiterada nas
postagens. Por isso, considerou ser induvidoso que o repertorio de elementos coexistentes nas pecas
publicadas as caracterizam como propaganda eleitoral.

Diante de toda compilagdo probatéria presente nas pecgas, o relator percebeu que, além da indicagéo
cristalina do numero “11” de campanha, associado a sua pré-candidatura, o que se tem por escopo € incutir
no eleitor uma mensagem incisiva, que, no arcaboucgo fatico, amolda-se com propriedade ao insculpido no
art. 36, caput, e §3° da Lei de Elei¢bes, sendo, portanto, passivel de sangao.

Assim, o relator considerou ser incontroverso que as postagens, com patente conteldo eleitoreiro,
promovidas por meio das redes sociais Instagram e Facebook, amoldam-se ao dispositivo supracitado,
configurando-se em propaganda antecipada.

O relator verificou que a intengao do recurso era enquadrar a situagao num dos permissivos trazidos pelo ja
mencionado art. 36-A, qual seja o pedido de apoio politico (§2°), numa tentativa de demonstrar que a
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atuacdo do representado nao exorbitou a fronteira demarcada pelo dispositivo, mas tratou meramente de
reproducao de propaganda partidaria, promovida pelo partido Progressistas, e ndo de propaganda eleitoral.

Nesse sentido, o recorrente insistiu que somente houve uma convocagéo aos cidadaos para ingressarem
nos quadros da agremiagdo como filiados, buscando o apoio politico da populagdo. Todavia, para o relator
nao foi dentro do permissivo aventado que a conduta do recorrente se inseriu, pois foi além da mencéao de
pretensa candidatura e do pedido de apoio politico. E considerou que o conteudo existente nas postagens
realizadas pelo proprio recorrente ultrapassa, e muito, dos permissivos legais

O relator observou ainda que o representado/recorrente assumiu que reproduziu as postagens em tese
produzidas pelo partido Progressistas, de modo que tal ato ja o situa, por si s6, na condigdo de responsavel
pela propaganda ora impugnada.

O relator afirmou que o desvirtuamento dos meios de propaganda de uma pré-candidatura a fim de
sugestionar o eleitor sdo agdes reprovadas pela legislagdo, de maneira que seu ato volitivo de reproduzir e
publicar posts carregados de elementos caracterizadores de propaganda eleitoreira, gera um engajamento
de grande amplitude, razéo pela qual se afrontou, conscientemente, o equilibrio da disputa e o principio de
paridade das armas, norteadores do certame.

Analisando o teor das postagens, o relator verificou que trazem elementos indiscutiveis de propaganda
eleitoral, quais sejam: frases de efeito (“A mudanca espera por vocé. Vem ser 11! Com a gente!”; “Vem pro
time 11”; “Entre na #ondaazuldo11”; “Chama a solugédo 11”), associadas sempre ao numero 11, sigla do
partido ao qual o recorrente é filiado e, naturalmente, aquele que sera utilizado para identifica-lo. Sendo
assim, na urna eletrénica, uma vez que é pré-candidato ao cargo de prefeito. o teor que se depreende das
postagens reproduzidas e divulgadas no Instagram e Facebook ndo se coaduna com as hipéteses
permitidas pelo art. 36-A, uma vez que néo se configura com o ato de pré-campanha de pedido de apoio

politico, mas sim como atos préprios de campanha eleitoral, praticados antecipadamente.

No mesmo sentido, o relator rememorou recente julgado desta Corte, proferido nos autos do Recurso
Eleitoral de n.° 0600082-69.2020.6.17.0043, de Relatoria do Des. Washington Luis Macédo de Amorim, em
24/09/20, de objeto semelhante ao presente, onde também se entendeu, por maioria de votos, pelo
enquadramento do fato na pratica de propaganda extemporanea.

Ademais, diante dos normativos supra colacionados, o relator observou que o caso dos autos, conforme
pontuado pela PRE, remeteu a uma nitida situacdo de propaganda eleitoral extemporanea, vez que as
postagens impugnadas, produzidas e divulgadas no Instagram e Facebook, situam-se em claro desalinho
com o comando legal, sujeitando o infrator a multa prevista em lei.

O relator firmou entendimento que a conduta de divulgar numero, a ser utilizado na disputa pelo recorrente,
equivale a uma auténtica formulagdo de pedido de voto, haja vista que os eleitores votam em nimeros e
ndao em nomes. No caso analisado o ato se tornou ainda mais explicito, em razdo do numero divulgado ja
corresponder a sigla do partido ao qual o pré-candidato é expressamente filiado. Reiterou que, no contexto,
o nome do partido Progressistas também aparece nas postagens, numa lidima conexao eleitoral.

Com relagéo a penalidade cabivel, o relator concordou que deve ser aplicado o disposto no § 3°, do art. 36,
da Lei n.° 9.504/1997, vez que se trata de propaganda irregular, sujeitando o responsavel pela divulgagéo
da propaganda a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou
ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

Ante ao exposto, votou no sentido de negar provimento ao recurso, mantendo inalterada a sentenca
vergastada, a qual condenou o representado/recorrido em multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado em sessao.

(AC.- TRE-PE de 05/10/2020, no RE 0600059-21.2020.6.17.0077, Relator Desembargador Eleitoral Carlos
Frederico Gongalves
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