_ Informativo TRE-PE
‘2 Secéo de Jurisprudéncia (Sejur)

Recife, 01 a 31 de agosto de 2021 — Ano5—-n° 8

sumario

SESSAO JURISDICIONAL — Selegéo referente as sessdes de agosto de 2021................cccceeeee.n

Desaprovacéao de prestagcado de contas por auséncia de extratos bancarios ...........ccccceeeeeeeii.

Pagamento de honorarios advocaticios e de contabilidade efetuado por terceiro nédo constitui
doagao de bens e servigos estimaveis em dinheiro na prestagao de contas de campanha ...............

Configura conduta vedada a divulgacao dos feitos do gestor publico utilizando a maquina publica
02T ir= = I 10 T= 1o =T [P PURRPR

Desaprovacao de prestacdo de contas por omissdo de receitas razdo pela qual foi afastada a
aplicacéo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade nos embargos de declaracéo .............
Configuragdo de conduta vedada por publicidade institucional em periodo vedado no facebook e
S R0l = e =W ad (=1 (=1L (V= N
Desaprovacéo de prestacdo de contas por inobservancia do limite de gastos com aluguel de
veiculo. Nao cabimento de multa por extrapolacdo de limite de gastos especificos ...........cccceveeennne.

Nao configura conduta vedada a divulgacao de obras publicas em perfil pessoal de atual prefeito
sem finalidade EIEIOTEINA ............oooi i ans

Auséncia de perda superveniente do objeto, com o transcurso das elei¢gdes, na conduta vedada a
candidatos por captacao ilicita de SUFFAGIO .......ueiiiiiii e

Prestacdo de contas partidarias do exercicio financeiro de 2015 com aplicacdo da norma vigente a

[0 0

Inaplicabilidade da teoria da causa madura no pedido de aplicacdo de multa por propaganda ilicita
em bem publico por auséncia de CItaGa0 O FEU .........uuuuurueiiciecc e e

Impossibilidade de imposi¢cao de astreintes na propaganda eleitoral irregular quando nao fixada na
(o [T T[S T= (o TSRO

Adogéo do prazo de 48 horas por analogia, na propaganda irregular caracterizada por derrame de
SANTINNOS (APOPIEXIA) ...ttt et e e e s bt e e s st et e e s snte e e e s aabeeeesanbeeeeenns

Propaganda eleitoral antecipada por meio de adesivos em veiculos e publicagcdo de mensagens nas
redes sociais, com prévio conhecimento do benefiCiario ................cc e,

Afastamento de multa por auséncia de prévia notificagdo na propaganda eleitoral em bens publicos
fora do horario PEMMILIAO ..........uuieiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e s sabereeeeeaeeeeeannnes

Propaganda antecipada através da realizagdo de carreata ...........cccceeeieeeiiiiciiiiiiee e

Desaprovagéo das contas partidarias de exercicio financeiro com determinacao de devolugéo de
(21 (o] LT TSRS

Propaganda eleitoral impulsionada por administrador financeiro de candidata ............c..ccccoooiiiiieen.

Desaprovacgao de contas pela falta de apresentagado de documentos necessarios para assungao de
divida de campanha pelo 6rgao partidario competente ...

Desaprovacdo de contas com fixagcdo de multa por doagdo de recursos proprios que superam o

10
10

11



Volta ao sumario 2

patrimonio declarado no registro de candidatura com extrapolagao do limite legal .............................. 11
QUANTIDADE DE PROCESSOS JULGADOS EM SESSAO EM AGOSTO DE 2021...................... 12

TEMAS EM DESTAQUE. ... e 12

Propaganda eleitoral extemporanea caracterizada por pedido explicito de voto e oferta de
vantagens como doacao de medicamentos, perfuragéo de pocos e consultas médicas. ................. 12
Registro de candidatura indeferido por inelegibilidade devido a rejeicdo de contas e ato doloso de
improbidade adminiStrativa ............ooii i 16
Evento de convencdo partidaria (carreata, buzinaco, veiculacdo de video) caracterizando
propaganda eleitoral extemporanea por conter pedido explicito de voto ..., 18

Auséncia de aplicacdo de multa na propaganda eleitoral irregular, mediante circulacéo de carro de
som, devido a falta de PreviSa0 18Qal .........oviririiii i 20

Informativo TRE-PE Ano 5, n.8, ago./2021



Volta ao sumario 3

SESSAO JURISDICIONAL - Selegio referente as sessdes de agosto de 2021

Selecgao referente as sessdes do periodo de 2 a 6 de agosto de 2021

Desaprovacao de prestacido de contas por auséncia de extratos bancarios

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2020. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
DESAPROVACAO.

1. Os extratos bancarios de todo o periodo de campanha constituem documentagéo indispensavel para a
verificagdo da confiabilidade e da regularidade das contas. Assim, sua falta, por si s6, configura vicio de
natureza grave, que traz como consequéncia a desaprovagao das contas.

2. Alegacado de facultatividade de conta bancdria em municipios com menos de 20 mil habitantes ndo
desobriga apresentacdo completa do extrato bancario por candidato que optou por sua abertura.

3. Apresentacdo de saldo final com resultado “zero” ndo supre a exigéncia de apresentacdo dos extratos
bancarios.

4. Contas desaprovadas.

(Ac.-TRE-PE, de 05/08/2021, no RE 0600574-24, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Gil Rodrigues
Filho)

Pagamento de honorarios advocaticios e de contabilidade efetuado por terceiro nao constitui
doacao de bens e servigos estimaveis em dinheiro na prestag¢ao de contas de campanha

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR. GASTOS COM HONORARIOS ADVOCATICIOS E DE CONTABILIDADE.
ARTIGO 23, § 10°, da LEI N° 9.504/97. PAGAMENTO EFETUADO POR TERCEIRO QUE NAO CONSTITUI
DOACAO DE BENS E SERVICOS ESTIMAVEL EM DINHEIRO. REGISTRO DISPENSADO. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Os processos de prestacdo de contas devem ser acompanhados por profissional habilitado em
contabilidade e por advogado devidamente constituido, por forca do artigo 45 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019. Contudo, o pagamento dos servicos juridicos e de contabilidade, quando efetuado por
terceiros (pessoas fisicas, candidatos e partidos), ndo mais se enquadram como doacgao de bens e servigos
estimaveis em dinheiro, nos termos do § 10° do art. 23 da Lei n® 9.504/97 (Lei das Elei¢des), incluido pela
Lein.° 13.877/2019, o que desobriga seu registro nas prestagdes de contas do candidato beneficiario.

2. A obrigagéo de registro de gastos com honorarios advocaticios e de contabilidade pagos por terceiros
nao consta no rol do art. 53 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que estabelece as informagdes e
documentos obrigatérios para a prestacéo de contas. Precedente desta Corte.

3. Nao existindo a obrigacdo do registro de tais despesas e ndo havendo demais irregularidades que
possam comprometer a regularidade e confiabilidade das contas, mantém-se a sentenga de aprovagéo.

4. Recurso nao provido.

Ac.-TRE-PE, de 05/08/2021, no RE 0600195-83, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas)

Configura conduta vedada a divulgacao dos feitos do gestor publico utilizando a maquina publica
para tal finalidade

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. INAUGURACAO. OBRAS PUBLICAS. DESVIRTUAMENTO.
DISCURSO. EXALTAGCAO. QUALIDADES. GESTORES PUBLICOS. QUEBRA. IMPESSOALIDADE.
UTILIZACAO. BENS E SERVICOS PUBLICOS. BENEFICIO. PRE-CANDIDATOS. CONDUTA VEDADA.
CONFIGURAGCAO. ART. 73, | E II, DA LEI N. 9.504/97. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O discurso ocorrido em inauguragéo de obras publicas foi desvirtuado de sua original finalidade, pois
foram constantemente exaltados outros feitos da gestao municipal e realizados inUmeros elogios a figura do
entdo prefeito e vice-prefeito, este Ultimo pré-candidato ao cargo majoritario municipal. Também foi
destacada a atuagado do entdo secretario municipal de saude, entdo pré-candidato ao cargo de vereador,
embora as obras que estavam sendo inauguradas ndo guardassem relagao com suas fungdes no Executivo
Municipal.
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2. Inegavel o nitido propdsito eleitoreiro em beneficio das iminentes candidaturas dos recorrentes no evento
publico em voga, que em muito se assemelhou a um comicio, diante da quebra da impessoalidade nela
ocorrida.

3. Diante da natureza publica da ceriménia, inquestionavel se mostra a utilizagédo do aparato estatal para a
sua realizagdo, com o emprego de recursos e bens publicos ou contratados pelo governo municipal, o que
atrai a incidéncia das condutas vedadas capituladas no art. 73, | e Il, da Lei n°® 9.504/97, mostrando-se
violada a igualdade de oportunidades entre os pretensos concorrentes ao pleito municipal.

4. Nao ha vedacgao legal a que o gestor publico divulgue os seus feitos. O que a norma coibe é a indevida
utilizagdo da maquina publica para tal finalidade, como aqui se sucedeu.

5. Recurso a que se nega provimento, mantendo-se a sentenca que impds multa aos insurgentes.
(Ac.-TRE-PE, de 06/08/2021, no RE 0600030-69, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado )

Desaprovacao de prestacdo de contas por omissdao de receitas razao pela qual foi afastada a
aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade nos embargos de declaragao

EMBARGOS DE DECLARACAO. Recurso Eleitoral. Eleicdes 2020. Prestagdo de contas de candidato.
Recursos proprios. Limite de 10% dos gastos de campanha. Bens estimaveis em dinheiro. Excesso. Multa
do art. 27, §4°, da Resolugdo TSE 23.607/2019. Doagéo de material grafico por outro candidato. Auséncia
de registro na prestagao de contas. Omissao de receitas. Desaprovacgao. Auséncia de omissao. Rejeigao.

1. N&o houve omissao referente a apreciacdo dos documentos referidos nos aclaratérios pois consta no
acérdao que o Recorrente juntou esses documentos com o recurso, ndo sendo eles analisados posto que
fixado nesse Egrégio o entendimento segundo o qual em prestagbes de contas ndo se admite a juntada de
documentos na fase recursal, aplicando-se o instituto da preclusdo, em face da natureza jurisdicional do
processo de prestagao de contas.

2. No tocante a suposta omissao sobre a aplicagéo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, no
acordao constou que nado houve o respectivo registro da doagao estimavel de material de campanha do
candidato majoritario na prestacdo de contas do beneficiario, o que caracteriza omissao de receitas, ilicitude
grave, pois comprometem a confiabilidade e transparéncia das contas, sendo a desaprovagédo das contas
medida que se impde, razdo pela qual foi afastada a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

3. Embargos de Declaragao conhecidos e rejeitados, aplicagdo de multa.

(Ac.-TRE-PE, de 06/08/2021, no RE 0600197-92, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Gil Rodrigues
Filho)

Configuragao de conduta vedada por publicidade institucional em periodo vedado no facebook e site
oficial da Prefeitura

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO CONDUTA VEDADA. PREFEITO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO. FACEBOOK E SITE DA
PREFEITURA. INFRACAO DE NATUREZA OBJETIVA. DESNECESSARIO O CARATER ELEITOREIRO.
RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DEVER DE ZELO. CUSTEIO COM
RECURSOS PUBLICOS. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE MULTA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. O artigo 73, VI, b, da Lei 9.504/97 prescreve que € vedado ao agente publico, nos trés meses que
antecedem ao pleito, “com exce¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”.

2. Para a configuragdo de publicidade institucional em periodo proibido sdo necessarios os seguintes
requisitos, a saber: (i) autorizagao/veiculagao por agente publico das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na elei¢ao (ii) custeio com recursos publicos, e (iii) divulgagdo em ambiente institucional.
3. A caracterizagado de conduta vedada por divulgagdo de propaganda institucional em periodo proibido é
ilicitude de natureza objetiva que independe da finalidade eleitoral do ato.

4. Os fatos consistem em divulgagdo maciga de atos e feitos da Administragdo no sitio Oficial e no
Facebook da Prefeitura dentre os trés meses anteriores as eleigbes de 2020.
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5. Além de ser inverossimil que o prefeito desconheca as publicagdes ou ndo as tenha autorizado, a
jurisprudéncia do TSE € no sentido de que o Chefe do Poder Executivo, na condigéo de titular do érgdo em
que veiculada a publicidade institucional em periodo vedado, € por ela responsavel, haja vista que era sua
atribuicdo zelar pelo conteudo divulgado na pagina eletrénica oficial do Governo Municipal.

6. O gasto publico esta implicito quando é incontroverso que a publicidade foi produzida pelo executivo
municipal e divulgada em rede social e site oficial da prefeitura. Ainda que a propaganda em si ndo tenha
gerado custo direto, segundo a prépria declaragcdo do recorrente, de que “as redes sociais e o portal
eletrénico da Prefeitura de Altinho sdo alimentadas por setor especifico da administragdo municipal” (pag.
16 do ID 12183461), podemos concluir com seguranga que tal atividade foi desempenhada por servidores
ou funcionarios publicos que recebiam salarios custeados pelo erario.

7. inexiste desproporcionalidade na aplicagdo da multa em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), uma vez que a
ocorréncia de publicidade institucional em periodo vedado ndo consubstanciou fato isolado, e sim uma
sucessao de veiculagbes de noticias informativas acerca das atividades executivas no Municipio.

8. Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 06/08/2021, no RE 0600152-71, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas
Cunha de Oliveira Lima)

Desaprovacgao de prestagao de contas por inobservancia do limite de gastos com aluguel de veiculo.
Nao cabimento de multa por extrapolacao de limite de gastos especificos

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. INOBSERVANCIA DO LIMITE
DE GASTOS COM ALUGUEL DE VEICULO AUTOMOTOR. IRREGULARIDADE GRAVE. ART. 26, § 1° DA
LEl N° 9.504/1997 C/C ART. 42, Il, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. APLICACAO DA MULTA
PREVISTA NO ART. 18-B DA LEI N° 9.504/1997. NAO CABIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Extrapolagdo de limite de gastos com veiculos automotores previsto no art. 42, I, da Resolu¢do/TSE n°
23.607/2019.

2. O desrespeito aos limites impostos legislagdo eleitoral tem o conddo de macular a regularidade das
contas, uma vez que promovem a desigualdade entre o candidato que extrapola o limite e aqueles que
cumprem a norma legal. Percentual extrapolado de 12,43% dos gastos totais que ndo pode ser considerado
irrelevante, especialmente no contexto das elei¢des municipais em cidades de interior.

3. A penalidade de multa restringe-se aos casos de extrapolagdo dos limites de gastos globais de
campanha, néo se aplicando nas situagdes em que ha excesso com o limite de gastos especificos (artigos
18-B, da Lei n® 9.504/1997, c/c o art. 6°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019). Precedentes do TSE.

4. Provimento parcial do Recurso com exclusdo da multa aplicada. Contas desaprovadas.

Ac.-TRE-PE, de 06/08/2021, no RE 0600565-20, Relatora Desembargadora Eleitoral lasmina Rocha )

Nao configura conduta vedada a divulgagcdao de obras publicas em perfil pessoal de atual prefeito
sem finalidade eleitoreira

ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA ANTECIPADA. NAO
CONFIGURACAO. DIVULGACAO DE OBRAS PUBLICAS. PERFIL PESSOAL. AUSENCIA DE
CONTEUDO ELEITORAL E FINALIDADE ELEITOREIRA. PERMISSIVO LEGAL. RECURSO PROVIDO.
1.Postagens realizadas nas redes sociais pessoais da prefeita, e ndo nos canais oficiais da Prefeitura. Nao
foram utilizados brasées ou logomarcas do municipio e ndo ha comprovagdo de que as propagandas
veiculadas foram custeadas pelos cofres publicos. Conduta vedada afastada.

2.As postagens da recorrente apenas divulgaram obras realizadas pela prefeitura municipal, nao
apresentaram conteldo eleitoral e sequer fizeram mengao a pretensa candidatura. Também nao foram
utilizadas as cores do partido e nem mesmo apresentados numeros de possiveis candidaturas.

3.Auséncia da finalidade eleitoreira necessaria para enquadrar a situacdo como propaganda eleitoral
antecipada.

4. Recurso provido para afastar a multa imposta

Ac.-TRE-PE, de 06/08/2021, no RE 0600565-20, Relatora Desembargadora Eleitoral lasmina Rocha )

Selegéo referente as sessodes do periodo de 16 a 20 de agosto de 2021
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Auséncia de perda superveniente do objeto, com o transcurso das eleicdes, na conduta vedada a
candidatos por captacgao ilicita de sufragio

ELEICOES 2020. VANTAGEM A ELEITOR. CONDUTA VEDADA A CANDIDATOS. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. REALIZACAO DAS ELEICOES. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO DA DEMANDA.
AUSENCIA. PREVISAO DE MULTA EM NORMA DE REGENCIA. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/1997.
INTERESSE PROCESSUAL. SUBSISTENCIA. PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE E CELERIDADE.
IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO DA PARTE AUTORA.

1. Nao ha que se falar em perda superveniente do objeto de demanda, com o transcurso das elei¢des, se ao
menos em relagdo a um dos ilicitos objeto da agao, neste caso, captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei
n°® 9.504/1997), o legislador prevé sancdo de cassagao do registro de candidatura ou do diploma, se
eventualmente julgada procedente a pretensao do autor. Assim, ainda que quanto a coibicéo legal prescrita
no art. 39, § 6° da Lei n° 9.504/1997, infracdo normativa também reportada na inicial, neste caso, ndo se
tenha especifica reprimenda estabelecida pelo legislador, subsiste o interesse processual notadamente em
razao daquele suposto ilicito cometido.

2. E pacifico, contudo, na orientacdo jurisprudencial patria que, para a configuracdo de captacéo ilicita de
sufragio, exige-se demonstragdo inequivoca da pratica irregular. Tal conclusdo é absolutamente de se
chegar, aqui, uma vez que a exordial foi instruida com elemento de prova de infimo relevo nesse mister,
sendo certo que a autora tampouco requereu, oportunamente, meios outros probatérios donde se pudesse
extrair substrato a consubstanciar o decreto condenatério pretendido. O cenario probatério revela-se tao
manifestamente fragil que, a bem dos principios da celeridade, efetividade e utilidade da demanda, imp&e-
se, desde ja, o reconhecimento da improcedéncia do pedido deduzido na inicial.

3. Provimento parcial do recurso, para se reformar a sentenga e julgar improcedente o pleito da autora, ora
recorrente.

(Ac.-TRE-PE, de 20/08/2021, no RE 0600527-80, Relator Desembargador Francisco Roberto Machado)

Prestacao de contas partidarias do exercicio financeiro de 2015 com aplicagdo da norma vigente a
época

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRECAO ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO 2015. APLICACAO DA RESOLUCAO 23.432/2014. EXISTENCIA DE INCONSISTENCIAS
GRAVES. AUSENCIA DE JUNTADA DE DOCUMENTACAO PERTINENTE. DESPRESTIGIO AO
PROCEDIMENTO PREVISTO. IRREGULARIDADES EM DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE NOTA FISCAL. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INTELIGENCIA DA SUMULA TRE/PE N°04.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DE FONTES VEDADAS. DOADORES QUE EXERCIAM
CARGOS DE CHEFIA NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. INCONSISTENCIAS VERIFICADAS
NA IDENTIFICACAO DAS DOACOES RECEBIDAS. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO CPF NO
DOCUMENTO BANCARIO E DE CORRESPONDENCIA ENTRE O CNPJ DO DOADOR E AQUELE
INFORMADO PELO PRESTADOR. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA (RONI). NAO
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 5% DO FUNDO PARTIDARIO NA CRIACAO E
MANUTENCAO DE PROGRAMA DE DIFUSAO DE PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES.
INOVACAO LEGISLATIVA. LEI 13.831/2019. POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO PELA APLICACAO
DOS RECURSOS NAS CANDIDATURAS FEMININAS ATE AS ELEICOES DE 2018. FINANCIAMENTO
COMPROVADAMENTE REALIZADO. AFASTAMENTO DE PENALIDADE E IMPOSSIBILIDADE DE
DESAPROVACAO DAS CONTAS POR ESTE FUNDAMENTO ESPECIFICO. CONTAS REJEITADAS
FACE AS DEMAIS IRREGULARIDADES APONTADAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE
VALORES.

1. Verificado que as contas em analise referem-se ao exercicio financeiro de 2015, por forga do disposto no
art. 65, §3°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, deve ser observado, no que atine ao mérito, o normativo
vigente a época, qual seja, a Resolucao TSE n° 23.432/2014.

2. A relevancia da auséncia de documentacdo deve ser aferida pelo 6rgdo julgador, casuisticamente,
quando da analise das contas, de modo que, diante desta irregularidade poderédo as contas ser aprovadas
com ressalvas, desaprovadas parcialmente ou simplesmente desaprovadas, nos termos da regulamentagao
a época vigente.

3. Na espécie, a extensa lista de documentos faltantes, indispensaveis a confiabilidade e clareza das
contas, escancaram o desprezo as regras procedimentais estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e

Informativo TRE-PE Ano 5, n.8, ago./2021



Volta ao sumario 7

dificultam sobremaneira a atividade fiscalizatéria exercida por esta Justica especializada, impondo
gravidade a irregularidade.

4. A auséncia de documentagéo fiscal de despesas pagas com recursos advindos do Fundo Partidario dita a
malversagdo do dinheiro publico e reveste-se de significativa magnitude, uma vez que impde Obice a
transparéncia e ao controle de verba coletiva. Impossibilidade de aplicagdo dos principios da
proporcionalidade/razoabilidade. Inteligéncia da sumula TRE/PE n°04.

5. O recebimento de doagbes de pessoas fisicas que a época exerciam cargos de chefia na Assembleia
Legislativo do Estado afronta o disposto no art. 31, inciso V, da Lei n° 9.096/65 e art. 12, IV, §1°, da
Resolugao TSE n° 23.432/2014, caracterizando-se as verbas dai decorrentes como recursos oriundos de
fontes vedadas.

6. A mera identificagdo unilateral pelo partido politico dos seus doadores impede a verificagdo pelo érgéao
técnico da autenticidade quanto a origem da contribuicdo e, consequentemente, fraqueja a lisura das
contas.

7. Consoante diccdo do art. 13 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, as contribuicdes percebidas sem a
correta identificagdo do CPF do doador no extrato bancario ou, ainda, sem correspondéncia entre o nome
ou razao social e a inscrigdo no CPF ou CNPJ informados qualificam-se como recursos de origem nao
identificada — RONI.

8. A alteragado promovida pela Lei 13.831/2019 no regramento dos Partidos Politicos permitiu uma espécie
de compensacgao pela ndo utilizagdo do percentual de 5% do Fundo Partidario na criagdo e manutengéo de
programa de difusdo de participagado politica das mulheres nos exercicios financeiros anteriores a 2019,
desde que tais recursos tenham sido utilizados nas candidaturas femininas até as eleigbes de 2018 (art. 55-
A, 55-B e 55-C da Lei 9.096/95).

9. In casu, verificado o financiamento nas eleicdbes de 2016 das candidaturas femininas, por meio de
recursos do fundo partidario transferidos as campanhas eleitorais das filiadas do partido, afasta-se a
imposicao de qualquer penalidade com esteio neste fundamento especifico.

10. Constatadas, no entanto, outras irregularidades graves, impde-se a desaprovagédo das contas com a
devolugdo do valor das seguintes quantias: a) R$ 9.559,33 (nove mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e
trinta e trés centavos), referente a numerario advindo do Fundo Partidario, aplicado irregularmente ou néo
comprovado; b) R$ 536,58 (quinhentos e trinta e seis reais e cinquenta e oito centavos), relativos a verbas
oriundas de Fonte Vedada; c) R$ 290.232,82 (duzentos e noventa mil, duzentos e trinta e dois reais e
oitenta e dois centavos), alusivos aos recursos de origem nao identificada — RONI. Outrossim, determina-se
a suspensdao do recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 06 (seis) meses.

(Ac.-TRE-PE, de 20/08/2021, no RE 0000246-57, Relator Desembargador Frederico Ricardo de Almeida
Neves)

Inaplicabilidade da teoria da causa madura no pedido de aplicagao de multa por propaganda ilicita
em bem publico por auséncia de citagao do réu

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. INTERESSE PROCESSUAL. BINOMIO
UTILIDADE E NECESSIDADE PRESENTES. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA. NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA DE CITACAO. INAPLICABILIDADE DA
TEORIA DA CAUSA MADURA.

1. O demandante submete ao judiciario conduta que classifica como propaganda ilicita em bem publico,
requerendo aplicagdo de multa em raz&o da caracterizagao do ilicito.

2. O resultado pretendido, qual seja, a condenagéo a pena de multa, depende da intervengéo do judiciario
para ser alcancgada, pelo que esta presente a necessidade da interposi¢cao da agao, bem como sua utilidade
pratica, no restabelecimento da igualdade de condigdes entre os candidatos.

4. Presente o interesse processual, ndo ha entrave formal que justifique a extingdo prematura do feito sem
julgamento do mérito. Sentenga de primeiro grau anulada para regular processamento da demanda.

5. A teoria da causa madura ndo pode ser aplicada quando ausente a citacdo do réu, ndo sendo conferida a
parte plena oportunidade de defesa, sem o que a causa ndo pode ser considerada em “condigbes de
imediato julgamento”, sob pena de ferir os principios de contraditério e ampla defesa.

6. O contraditorio substancial pressupde que a parte tenha oportunidade de aduzir todas as possiveis
argumentacodes e estas sejam efetivamente ponderadas pelo magistrado.

7. Provimento do recurso para anular a sentenga e determinar o retorno dos autos ao Juizo de Primeiro
Grau.

(Ac.-TRE-PE, de 20/08/2021, no RE 0600443-98, Relatora Desembargadora lasmina Rocha)
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Impossibilidade de imposig¢ao de astreintes na propaganda eleitoral irregular quando nao fixada na
decisdo

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. BANDEIRAS EM BENS
PARTICULARES. CONSTATACAO. ORDEM JUDICIAL DE REMOCAO. DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO LIMINAR. AUSENCIA DE IMPOSICAO DE ASTREINTES. FIXACAO DA MULTA PROCESSUAL
PERTINENTE A POSTERIORI. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os autos trazem incontroversa propaganda eleitoral irregular, mediante afixagdo de material de cunho
eleitoral (bandeiras) em sacadas de residéncias, em desalinho ao que estabelece o art. 20 da Res. TSE n°
23.610/2019. A remocgao da publicidade atacada foi determinada em decisao liminar que, contudo, deixou
de fixar, na mesma oportunidade, as astreintes pertinentes a eventual desatendimento, o que foi feito entao
pelo magistrado, a posteriori, em segunda decisdo que reconheceu o descumprimento aquela ordem
judicial, confirmando-se a condenagdo em multa processual na sentenga. A postura, nessa conjectura, nao
pode ser aceita, de maneira que a reforma da decisdo é medida que se impde.

2. Provimento do agravo interno, para reformar a decisdo monocratica recorrida e, de consequéncia, afastar
as condenagdes impostas na sentenca.

(Ac.-TRE-PE, de 20/08/2021, no Agr- RE 0600228-97, Relator Desembargador Francisco Roberto
Machado)

Adocao do prazo de 48 horas por analogia, na propaganda irregular caracterizada por derrame de
santinhos (apoplexia)

ELEICOES 2020. PROPAGANDA IRREGULAR. DERRAME DE SANTINHOS (APOPLEXIA).
DECADENCIA. INOCORRENCIA. CAUSA MADURA. ARTIGO ART. 19, §§7° E 8°, DA RESOLUCAO N°
23.610/2019. EXPRESSIVA QUANTIDADE DE MATERIAL DERRAMADO. PREVIO CONHECIMENTO
QUE SE EXTRAI DOS FATOS PROVADOS. PROVIMENTO DO RECURSO. IMPOSICAO DE MULTA.

1. A Lei n° 9.504/1997 nao fixou limite temporal para o ajuizamento da representacdo por propaganda
irregular.

2. A mingua de prazo legal, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, com o intuito de evitar o
chamado “armazenamento tatico” de indicios capazes de comprometer a legitimidade das eleigbes, bem
assim a utilizagao de agbes judiciais como prolongamento das campanhas politicas, fixou o dia do pleito
como data limite para o protocolamento de tais agbes (STF RE 551.875).

3. Conquanto inicialmente tenha o Tribunal Superior Eleitoral invocado a tese dia do pleito como data limite
para o protocolamento de representagao relativa a propaganda por apoplexia, mais recentemente, quando
do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°® 060136117, da relatoria do Min. Luis Felipe Salom&o, firmou
entendimento diverso, no sentido de que: (a) “O “derramamento de santinhos” usualmente ocorre no préprio
dia do certame. Assim, o atual termo ad quem para propor representagdo contra essa espécie de
propaganda restringe sobremaneira o direito de agédo dos legitimados ativos (art. 5°, XXXV, da CF/88), que
nao dispéem de prazo razoavel para atuar visando resguardar o processo democratico contra ilicito que, por
suas caracteristicas, tem grande potencial de repercussdo no eleitorado”; (b) Para a proposicao de
representacao por “derrame de santinhos” ocorrido na véspera ou no dia das eleigbes, deve ser adotado,
por analogia, o prazo de 48 horas, definido para as representagdes por propaganda irregular ocorrida no
curso da programacao normal das emissoras de radio e televisdo; e (c) Ainda que inexista interesse na
retirada da propaganda apds realizado o pleito, cabivel a multa do art. 37, § 1°, da Lei 9.504/97.

4. O descarte de material de propaganda nos locais de votagao, ou em vias proximas, ainda que no dia
anterior as eleigbes, constitui propagada irregular, pela qual podera ser responsabilizado o beneficiario,
independentemente de prévia notificagao, quando o volume do material descartado revele que nao tinha ele
como desconhecer o evento, nos termos do disposto no artigo 19, §§7° e 8° da Resolugédo TSE
n°23.610/2019 (TSE: AgR-REspe no 139-16/MG, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe de 29.8.2018; TRE-
PE:Recurso Eleitoral n°® 0600347-08.2020.6.17.0064 - Aguas Belas/ PE, Rel. Carlos Frederico Gongalves de
Moraes, julgado em 16/04/2021).

(Ac.-TRE-PE, de 20/08/2021, no RE 0600306-09, Relatora Desembargadora Mariana Vargas Cunha De
Oliveira Lima)

Propaganda eleitoral antecipada por meio de adesivos em veiculos e publicagcdo de mensagens nas
redes sociais, com prévio conhecimento do beneficiario
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ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PREVIO CONHECIMENTO DO
BENEFICIARIO. ADESIVOS VEICULARES. MENSAGENS NAS REDES SOCIAIS E NO APLICATIVO DE
MENSAGENS WHATSAPP. CONTEUDO ELEITORAL. QUEBRA DA ISONOMIA. NEGADO
PROVIMENTO.

1.0 paragrafo unico do art. 40-B da Lei n® 9.504/97 esclarece que o conhecimento do candidato pode ser
presumido se, intimado da existéncia da propaganda, ndo providenciar sua retirada ou as circunstancias do
caso possibilitarem a presunc¢do do conhecimento da propaganda.

2.A circulagdo de carros adesivados pelas ruas de Municipio desse porte e a publicagdo de varias
mensagens pela internet mostra impossivel o ndo conhecimento pelo beneficiario dos atos.

3.As expressodes veiculadas extrapolam a simples exaltagdo das qualidades pessoais ou divulgagao de pré-
candidatura, permitidas pelo art. 36-A da Lei n® 9.504/97, tratando-se de claro chamamento ao eleitor.

4.A divulgacao prematura de mensagens em internet a e circulagdo de adesivos veiculares causou impacto
de grande amplitude e afrontou o equilibrio da disputa e a paridade de armas entre os candidatos.

5.Negado provimento ao recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 20/08/2021, no RE 0600066-63, Relatora Desembargadora lasmina Rocha

Selecgao referente as sessdes do periodo de 23 a 27 de agosto de 2021

Afastamento de multa por auséncia de prévia notificagao na propaganda eleitoral em bens publicos
fora do horario permitido

ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EM BENS PUBLICOS FORA DO
HORARIO PERMITIDO. ART. 37, DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE PREVIA NOTIFICACAO.
AFASTAMENTO DA MULTA. RECURSO PROVIDO.

E permitida a veiculagdo de propaganda ao longo das vias publicas, desde que seja mével, nao dificulte o
bom andamento do transito, e seja respeitado o horario das 6 as 22 horas.

A imposicdo de multa por essa espécie de propaganda requer prévia notificagdo para sua retirada e a
verificagdo da auséncia de restauragdo do bem, nos termos do § 1° do art. 37 da Lei n°® 9.504/97.

A auséncia de notificagédo prévia dos representados imp&e o afastamento da multa.

Recurso provido.

(Ac.-TRE-PE, de 27/08/2021, no RE 0600435-80, Relatora Desembargadora Eleitoral lasmina Rocha)

Propaganda antecipada através da realizagao de carreata

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ANTECIPADA. REALIZACAO DE CARREATA.
PREVIO CONHECIMENTO DOS BENEFICIARIOS DEMONSTRADO. MULTA APLICADA NO IMPORTE
MINIMO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. De acordo com o art. 1°, §1°, IV da Emenda Constitucional n°107/20, que estabeleceu novos prazos
eleitorais aos arts. 36 e 57-A da Lei 9.504/97, em razdo da pandemia de COVID-19, a propaganda eleitoral
s6 foi permitida a partir do dia 27 de setembro do ano eleitoral.

2. Tendo a representacao sido ajuizada antes da data a partir da qual passou a ser permitida a propaganda
eleitoral e instruida com videos e fotos da carreata, é evidente que o evento ocorreu antes daquele marco
temporal.

3. O artigo 36-A da Lei n.° 9.504/97 enumera agbes que nao configuram propaganda eleitoral antecipada,
desde que nao envolvam pedido explicito de voto, a fim permitir a realizagdo, mesmo antes da data de inicio
da propaganda, de acbes fomentadoras do debate politico e da exposicdo dos ideais de campanha,
salutares ao processo democratico, sem comprometer a igualdade entre os concorrentes.

4. A realizacado, antes da data a partir da qual passou a ser permitida a propaganda eleitoral, de carreata
que teve inicio em frente a propriedade do pré-candidato a prefeito, na qual houve a participagdo dos pré-
candidatos e seus familiares, musica e carros adesivados com o numero do partido, a evidéncia, ndo se
enquadra em nenhuma das excegdes previstas no art. 36-A da Lei n.° 9.504/97, e configura propaganda
eleitoral antecipada, ndo havendo sequer que se perquirir acerca da existéncia de pedido explicito de votos.
5. Multa aplicada no valor minimo.

6. Desprovimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 27/08/2021, no RE 0600067-62, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas
Cunha de Oliveira Lima)
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Desaprovagdo das contas partidarias de exercicio financeiro com determinagcao de devolugao de
valores

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRECAO ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO 2017. APLICACAO DA RESOLUCAO 23.464/2015. EXISTENCIA DE INCONSISTENCIAS
GRAVES. IRREGULARIDADES EM DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
INCOMPLETUDE DA NOTA FISCAL. UTILIZACAO DE VERBA PUBLICA PARA PAGAMENTO DE JUROS
E MULTA. GASTOS COM PESQUISA DE OPINIAO. INCONSISTENCIA NA PROVA MATERIAL DA
CONTRATACAO. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DE VERBAS PARA CONSTITUICAO DE FUNDO DE
CAIXA. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 5% DO FUNDO PARTIDARIO NA CRIACAO E
MANUTENCAO DE PROGRAMA DE DIFUSAO DE PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES.
INOVACAO LEGISLATIVA. LEI 13.831/2019. COMPENSACAO NAO VERIFICADA. DESAPROVACAO
DAS CONTAS. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES.

1. Verificado que as contas em analise referem-se ao exercicio financeiro de 2015, por forga do disposto no
art. 65, §3°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, deve ser observado, no que atine ao mérito, o normativo
vigente a época, qual seja, a Resolucao TSE n° 23.464/2015.

2. A auséncia de documentacgéo fiscal de despesas pagas com recursos advindos do Fundo Partidario que
contenha todas as especificidades exigidas pela norma regulamentar dita a malversagéo do dinheiro publico
e reveste-se de significativa magnitude, uma vez que impde 6bice a transparéncia e ao controle de verba
coletiva.

3. Consoante inteligéncia do artigo 17, §2° da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, os recursos advindos do
Fundo Partidario ndo podem ser utilizados para pagamento de juros e multa.

4. No que se refere a comprovacao de gastos com servi¢co de pesquisa, impde a norma de regéncia que os
documentos fiscais devem estar acompanhados da prova material da contratagdo, o que n&o se verificou na
espécie.

5. O manejo de verba publica impde ao julgador um rigido controle do percurso estabelecido pelo dinheiro
publico, sendo certo que a regulamentagdo da matéria busca justamente permitir esta austera fiscalizagéo,
sendo descabida a flexibilizagao pretendida pelo prestador.

6. In casu, em afronta ao que dispde o art. 19 da Resolugao TSE n° 23.464/2015, observou-se um excesso
no montante destinado a constituicdo do fundo de caixa, além do pagamento em espécie de quantia que
desborda o limite legalmente previsto.

8. A alteracao legislativa promovida pela Lei 13.831/2019 na Lei dos Partidos Politicos permitiu uma espécie
de compensacgao pela ndo utilizagdo do percentual de 5% do Fundo Partidario na criagdo e manutengéo de
programa de difusdo de participagédo politica das mulheres nos exercicios financeiros anteriores a 2019,
desde que tais recursos tenham sido utilizadas nas candidaturas femininas até as elei¢gbes de 2018 (art. 55-
A, 55-B e 55-C da Lei 9.096/95).

9. A compensagao, no entanto, ndo foi realizada pela agremiacao partidaria, de modo que, caracterizada a
afronta ao artigo 44 da Lei dos Partidos Politicos, impde-se a destinagdo na criagdo ou manutengdo de
programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, de saldo decorrente do ano-
exercicio anterior (2016), acrescido do percentual de 12,5% tal como previsto, no ano seguinte ao transito
em julgado dos presentes autos ou quando o partido vier a receber recursos do fundo partidario (Questao
de ordem na PC . Além de utilizagdao do valor que deveria ter sido empregado na causa no exercicio
financeiro em analise no periodo subsequente (2018), sob pena de acréscimos legais.

10. Constatadas irregularidades graves, impde-se a desaprovagéo das contas com a devolugao do valor de
R$ 33.661,39, decorrentes recursos oriundos do Fundo Partidario ndo suficientemente esclarecidos, que
devera ser corrigido e acrescido de multa de 10%, a ser adimplido no prazo de 04 (quatro) meses, mediante
desconto nos futuros repasses de quotas do fundo partidario, ou, inexistindo repasse, através de pagamento
a ser realizado diretamente pelo préprio 6rgéo de diregao estadual, tudo conforme o art. 37 da lei 9.096/95.
Ac.-TRE-PE, de 27/08/2021, no RE 0600222-09, Relator Desembargador Eleitoral Frederico Ricardo de
Almeida Neves)

Propaganda eleitoral impulsionada por administrador financeiro de candidata
ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL IMPULSIONADA. PESSOA FiSICA. ADMINISTRADOR

FINANCEIRO DA CANDIDATA. LEGITIMAGAO LEGAL. OBSERVANCIA. IRREGULARIDADE NA
PUBLICACAO PAGA. AUSENCIA.
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1. Decorre de expressa previsdo legal a legitimacdo do representante de candidato para impulsionar
conteudo com propaganda eleitoral, assim identificada, bem como que tal representagdo €& conferida,
expressamente, ao administrador financeiro do candidato (Res. n° 23.610/2019, art. 29, caput e § 4°).

2. No caso, tem-se que a incontroversa propaganda eleitoral patrocinada foi divulgada em rede social pelo
administrador financeiro da candidata, em alinho ao permissivo legal da norma de regéncia (eleigcbes 2020),
sendo, portanto, regular a postura, impondo-se a manutencdo da sentenga de primeiro grau, proferida nessa
direcao.

3. Recurso néo provido.

(Ac.-TRE-PE, de 27/08/2021, no RE 0600318-71, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Desaprovacgao de contas pela falta de apresentacao de documentos necessarios para assungao de
divida de campanha pelo 6rgao partidario competente

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. DIVIDAS DE CAMPANHA. JUSTIFICATIVA INCOMPLETA.
RETIFICACAO DE PRESTACAO DE CONTAS INTEMPESTIVA. AUSENCIA DE PAGAMENTOS DE
DESPESAS. DIVIDAS DE CAMPANHA NAO ASSUMIDAS PELO ORGAO PARTIDARIO. FALHA GRAVE.
1. A justificativa das dividas de campanha foram realizadas de modo incompleto. Abrangeu apenas um dos
dois contratos envolvidos.

2. Retificagdo da prestacdo de contas somente € permitida na hipétese de atendimento a diligéncia ou
voluntariamente na ocorréncia de erro material antes do pronunciamento técnico, ou seja, a prestacao de
contas retificadora depende de requisitos especificos e deve ser analisada no parecer técnico conclusivo
(art. 71, incisos | e Il e § 30, da Resolugdo 23.607/2019, do TSE).

3. Devem desaprovar-se contas se ndo sdo apresentados os documentos necessarios para assungao de
divida de campanha pelo 6rgao partidario competente, em desobediéncia ao art. 33, §§ 2 o e 3° da
Resolugéo TSE 23.607/2019).

4. Contas desaprovadas.

(Ac.-TRE-PE, de 27/08/2021, no RE 0600277-60, Relator Desembargador Eleitoral Carlos Gil Rodrigues
Filho)

Desaprovacgao de contas com fixagdao de multa por doagido de recursos proprios que superam o
patriménio declarado no registro de candidatura com extrapolag¢ao do limite legal

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. CONTAS
DESAPROVADAS. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE REJEITADA. DOACAO DE RECURSOS
PROPRIOS QUE SUPERAM O PATRIMONIO DECLARADO NO REGISTRO DE CANDIDATURA.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE PREVISTO NA NORMA DE REGENCIA. MULTA FIXADA EM 100% DO
VALOR EXCEDIDO. IRREGULARIDADES GRAVES. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Considerando que a sentenca restou publicada no Diario de Justi¢ca Eletrénico do dia 12/02/2021 (sexta-
feira), tem-se que o prazo de 03 (trés) dias, finda no dia 17/02/2021 (quarta-feira), data da efetiva
interposicéo do recurso. Preliminar de intempestividade recursal rejeitada.

2. A falta de transparéncia do prestador, que deixa de esclarecer quanto a recursos proprios utilizados em
campanha que superaram o valor do patriménio declarado por ocasidao do registro de candidatura,
compromete a credibilidade das suas contas, impondo 6bice ao integral controle a ser desempenhado pela
Justica Eleitoral.

3. Nos termos do art. 27, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, a doagdo de recursos proprios a
campanha limita-se a 10% (dez por cento) do teto previsto para gastos no cargo em campanha. Excesso
que corresponde a mais de 100% do montante que se poderia utilizar. Multa fixada no maximo legal.

4. Justificativas apresentadas no bojo da devolugéo recursal que nao elidem as irregularidades graves que
maculam as contas apresentadas.

5. Recurso nao provido.

(Ac.-TRE-PE, de 27/08/2021, no RE 0600320-08, Relator Desembargador Eleitoral Frederico Ricardo de
Almeida Neves )
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QUANTIDADE DE PROCESSOS JULGADOS EM SESSAO EM AGOSTO DE 2021

n° 57 05/08/ 2021 13
n° 58 05/08/2021 04
n° 59 06/08 2021 11
n° 60 06/08/2021 05
n° 61 20/08/2021 05
n°® 62 20/08/2021 35
n° 63 27/08/2021 14
n° 64 27/08/2021 06

TEMAS EM DESTAQUE

Espago destinado para divulgagdo de resumos néao oficiais de decisbes do TRE-PE, ja publicadas, cujo
tema possa despertar maior interesse.

TEMA EM DESTAQUE: Propaganda eleitoral extemporanea caracterizada por pedido explicito de
voto e oferta de vantagens como doagdo de medicamentos, perfuragdo de pogos e consultas
médicas.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. DOACAO
DE MEDICAMENTOS, PERFURAGAO DE POGCOS, CONSULTAS MEDICAS. VEDAGAO DO ART. 39, §6°
DA LEI DAS ELEICOES. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. UTILIZAGAO DE MAGIC WORDS. HASHTAG
#VemComDouto. CONFIGURAGCAO. RESPONSABILIDADE COMPROVADA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por vereador e pré-candidato as eleigdes municipais de 2020, em
face de sentencga proferida pelo Juizo da 0622 Zona Eleitoral, que julgou procedente, em parte, o pleito da
Comisséao Provisoria Municipal do Partido Republicano da Ordem Social (PROS ) e condenou o recorrente a
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), pela pratica de propaganda extemporanea, através de
divulgagdo de campanha em rede social Facebook, justificando-se pelo fato de ja ser a segunda
condenacgéo por conduta semelhante.

O cerne da representacao tratou da suposta pratica de propaganda eleitoral antecipada, promovida pelo
vereador e pretenso candidato ao pleito municipal de 2020, mediante a divulgagédo, em redes sociais, de sua
pré-campanha, de forma irregular, inclusive com usos de meios vedados, através de doagbdes de
medicamentos, atendimento médico gratuito, perfuragbes de pogos artesianos, promessas de doagdes,
contendo sua logomarca. Essa distribuicdo foi divulgada na rede social do recorrente atingindo em largo
alcance a populagao.

Nas razdes recursais, o recorrente alegou a auséncia de propaganda extemporanea, afirmando que apenas
buscou mostrar atendimentos médicos que fez ao longo das ultimas décadas, atuando de forma voluntéria
em fundagdes e abrigos, onde se juntavam varios profissionais das mais variadas areas. E que a perfuragéo
de pogos artesanais, foi mostrada como prestagéo de contas de mandato legislativo, pois todos foram frutos
de emendas parlamentares de deputados apoiados pelo vereador ao longo de sua vida politica.

Acrescentou que todas as publicagdes realizadas pelo recorrente foram filantropicas, e em nenhum
momento fizeram alusédo a qualquer partido politico, nem a mengéo ao cargo pleiteado, tampouco, pedido
de votos. Ao contrario, houve exibicdo de posicionamento politico, de publicagbes pessoais de cunho
humanitario, muitos deles como citado anteriormente realizado em cidades vizinhas e de prestagdo de
contas de atividades parlamentares. Ademais a simples utilizacdo de algumas hashtags, néao
necessariamente caracteriza propaganda antecipada.
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Ainda informou que a sentenga determinou a retirada ndo sé das postagens impugnadas, como também das
contas pessoais do requerente, constituindo, por sua vez, excesso de punig¢do. Por fim, aduziu que o valor
da multa aplicada foi bastante elevado, de modo que, caso seja mantida a procedéncia da representacgéo,
pediu a diminuigdo da multa ao patamar minimo.

O recorrido apresentou contrarrazbes requerendo a manutencdo da sentenca prolatada pelo 6rgao
jurisdicional a quo em sua integridade, e reiterou os argumentos ja constantes na exordial.

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer no sentido de ndo provimento do recurso.

Apbs constatar a tempestividade, o relator passou a analisar as razdes trazidas, lembrando que o artigo 2°
da Res. 23.610/2019 do TSE estabeleceu o dia 16 de agosto como termo inicial para a propaganda eleitoral
ser promovida de forma licita pelos candidatos e siglas partidarias. De qualquer modo, verificou que as
supostas condutas analisadas do recorrente foram promovidas antes das datas que se tém como
permitidas, o que remete a uma possivel existéncia de propaganda eleitoral extemporanea, fato que sera
estudado neste caso.

O relator destacou os ensinamentos de José Jairo Gomes:

[...]

Qualificar-se-a, porém, de extemporanea, irregular, se levada a cabo fora desse periodo, sujeitando os
agentes responsaveis pela sua criagdo e divulgagdo, bem como o beneficiario, quando demonstrado seu
prévio conhecimento, a sangao pecuniaria prevista no artigo 36, § 3°, da LE.” (gn)

Nessa perspectiva, o relator citou que o art. 36-A da Lei de Eleigbes (Lei 9.504/1995) - reiterado pelo art. 3°
e seus incisos da Resolucdo 23.610/2019 do TSE - detalha aquilo que ndo se considera propaganda
eleitoral antecipada.

Quanto ao conceito de pedido explicito de votos, o relator informou que Alexandre Freire Pimentel, em sua
obra Propaganda Eleitoral, Poder de Policia e Tutela Provisoria nas Elei¢des (Ed. Forum, 2019), discorre
que, em sede doutrinaria e pretoriana, ha uma tentativa de distinguir entre o pedido explicito e o pedido
expresso de votos, com base na teoria das palavras magicas, cuja distingdo das maneiras de manifestagcao
politica na propaganda eleitoral poderiam ter o mesmo efeito de um pedido explicito de voto, mesmo sem
recorrer a linguagem escrita ou a verbalizagédo para pedi-los. Detectar-se-ia 0 pedido de voto pela analise do
uso das chamadas “magic words” (palavras magicas), que, por meio de truques linguisticos ou técnicas
comunicacionais sutis, sdo capazes de pedir votos do eleitor, sem que se pronunciem as palavras contidas
no classico “vote em mim” ou “peco seu voto”.

Também enfatizou a decisdo do ilustre doutrinador e Ex-Corregedor Eleitoral deste Tribunal que, no
julgamento do Agr. no Respe n° 4346, Agr. no Al n° 924, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ndo acatou
essa tese, 0 que nos contextualiza em um cenario em que se deve, de fato, haver um pedido
claro/expresso, por parte do pré-candidato, para que o eleitor Ihe destine seu voto, a fim de se considerar
determinada propaganda eleitoral como irregular.

Entretanto, o relator apresentou julgados recentes do TSE que examinam cada caso em suas
particularidades, reconhecendo como pedido explicito de votos determinadas expressées conclamatoérias
como “apdiem” ou “elejam” numa retomada das mencionadas “magic words” (AgR-REspe 29-31, rel. Min.
Luis Roberto Barroso, DJE de 3.12.2018). Ha entendimento no sentido de que possam existir elementos
endogenos da divulgagao suficientes para transmitir de forma indubitavel, o pedido de votos (AgR no Al n°
218-58, rel. Min. Edson Fachin). E colacionou decisdes do TSE sobre a matéria, destacando as seguintes:
[...]

3. O pedido explicito de votos pode ser identificado pelo uso de determinadas "palavras magicas", como,
por exemplo, "apoiem" e "elejam", que nos levem a concluir que o emissor esta defendendo publicamente a
sua vitoria. No caso, é possivel identificar pedido explicito de voto na fala do pré-candidato a prefeito, em
que pediu "voto de confianga" nele e no pré-candidato a vereador Paulo César Batista, em reunido com
moradores do Municipio onde pretendia concorrer ao pleito.

(Recurso Especial Eleitoral n® 2931, Acordéo, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 03/12/2018, p.97-98)

[.]
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3. Veiculagdo de panfletos, do tipo revista, bem como video, postado no sitio eletronico do 'youtube', de
mensagem publicitaria com o seguinte teor: "(...) no dia 02 de outubro, ndo vao se esquecer: € Waguinho, é
Canella, vamos juntos, vem comigo” (f.197).

(Agravo de Instrumento n° 21858, Acordao, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 07/02/2020)

No caso concreto, o relator observou que o meio de propaganda impugnado consistente na divulgagéo, em
redes sociais, de sua pré-campanha, com pedido explicito de votos a partir de exortagdo do eleitorado para
exercer o direito de sufragio #OrestesNeves, #VemComDoutor e #ConstruindoUmaNovaHistéria, de forma
irregular. E que ainda se valeu de meios vedados, através de doagbes de medicamento, atendimento
médico gratuito, perfuragbes de pogos artesianos e promessas de doagdes.

O relator concordou que a lei ndo fixa um marco temporal, a partir da qual a comunicacgao politica passa a
ser caracterizada como propaganda antecipada. Mas conforme ressaltou Zildo (2010, p.286) “a delimitacéo
de um rigido critério temporal importe, na via transversa, em um estimulo a inesgotavel pratica de
propaganda eleitoral extemporanea”. E no caso, os fatos das postagens trazidas foram praticados no ano
eleitoral de 2020, com vista a esse pleito.

O relator destacou os pontos importantes a serem observados na conduta, como a distribuicdo de
medicamentos asseverada pelo proprio recorrente no video, no segundo 22: “onde tivemos a grande alegria
e a gratidao de fazer atendimento médico e distribuir medicamento a populagéo e ouvir os seus reclames e
suas angustias”. E afirmou que s6 por este trecho, vé-se claramente o intuito de proporcionar vantagens ao
eleitor, se votar no recorrente. Em outra passagem do video essa referida vantagem fica clara quando, a
partir do segundo 30, um eleitor agradece ao recorrente pela perfuragédo do pogo. Neste ato, externa sua
vontade de “colocar uma caixa grande” para levar a agua do pog¢o aos moradores locais. Nesse momento, a
partir do segundo 47, o recorrente assegurou que “vocé é um homem de bom coracgéo, por isso a gente fez
isso aqui no seu terreno e a gente vai providenciar também essa caixa...” Pode-se também ver uma tarja
com a seguinte inscricdo: “moradores agradecem o pogo perfurado”. Além disso, as hashtags, ressaltando-
se apenas uma, #VemComDoutor, contém pedido explicito de votos.

Também observou que nas midias ha expressdes sobretudo com o emprego do verbo “vir’, um
chamamento ao eleitor para que vote no pré-candidato. A expressao “#VemComDoutor” esta no sentido de
“venha comigo”, “vem comigo”, demonstrando carater nitidamente conclamatério, configurando-se, a partir
das famosas “palavras magicas” o pedido de votos. E citou caso semelhante, no REI 0600085-
39.2020.6.17.0038, onde da mesma forma o relator se posicionou:

[...]

4. Na espécie, o candidato, ao aludir a sua pré-candidatura juntamente a chamamento ao eleitor para que
com ele esteja, incorre na pratica de propaganda eleitoral antecipada. Utilizou-se indubitavelmente das
chamadas “magic words (grifos nossos)

Para o relator, de imediato, pode-se perceber o viés eleitoral, diante de o personagem em destaque ser pré-
candidato ao cargo de vereador do municipio e realizar agbes assistenciais publicizadas, com distribuigdo
de benesses e vantagens aos eleitores da mencionada cidade na proximidade do periodo de campanha
regular.

Assim, a leitura que o relator fez das imagens, € a de promogéo do recorrente, uma vez que destaca sua
preocupagdo com a populagdo carente por meio de sua boa agdo, bem como seu desprendimento
financeiro para com a ajuda ao préximo. Nesse sentido, a partir do contexto geral e com a inscri¢cao
#VemComDoutor, retrata-se um quadro claro de propaganda eleitoral antecipada, haja vista que, seguindo
os ditames da jurisprudéncia do TSE, o pedido de votos necessitaria estar expresso nos dizeres que
acompanham a fotografia, ou aparecer de maneira explicita, sem deixar margem a outras interpretagdes.

Em verdade, o relator observou que o ponto principal da representagao proposta diz respeito a divulgagao
em redes sociais de sua pré-campanha, de forma irregular, inclusive com usos de meios vedados, através
de doagdes de medicamento, atendimento médico gratuito, perfuragdes de pogos artesianos, promessas de
doagbes, de perfuracdo de pocos e de medicamentos e de realizagdo de consultas aos eleitores do
municipio, uma vez que o legislador proibe a propaganda eleitoral por distribuicdo de bens ou materiais que
possam proporcionar vantagem ao eleitor, conforme disposto no art. 39, § 6°, da Lei n°® 9.504/97, no intuito
de garantir a igualdade da disputa eleitoral.
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O relator frisou que mesmo os atos praticados estando assemelhados a filantropia, ndo ha como descartar o
patrocinio de vantagem ao eleitor. Isto porque, por mais altruista que o ato possa parecer, carrega o condao
de captar eleitores para determinado candidato. E afirmou que se assim nao fosse, o legislador néo teria
deixado em lista exemplificativa do § 6° do art. 39, conforme citado anteriormente.

Apds concordar com as pontuacdes da Procuradoria, o relator citou decisdes do TSE que fixaram balizas
para considerar uma propaganda eleitoral irregular. Ha de se considerar o viés eleitoral da propaganda, a
existéncia do pedido explicito de votos (cuja presenga ja torna ilicito o ato de divulgacao da pré-candidatura
per se) e a forma, especialmente a eventual utilizacdo de meios vedados durante o periodo oficial de
campanha, como outdoors, brindes, showmicios etc. E concluiu que o conteudo trazido com a publicidade,
per se ndo pode ser considerado propaganda extemporanea, salvo pelo fato de constar hashtags
#VemComDoutor. A irregularidade circunscreveu-se também quanto a forma proscrita, mediante distribuigdo
de materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor ndo liberados pela legislacao eleitoral.

O relator citou o Art. 36 da Lei de Eleicbes 9.504/1995, que dispde sobre aplicagdo de multa, quando
configurada a propaganda irregular. E mais uma vez concordou com o Parecer Regional que assim
pontuou: “O art. 36-A nao autoriza pré-candidatos a realizar gastos com finalidade de divulgar pré-
candidatura e de exaltar suas qualidades pessoais, de modo que gastos com material de conteudo eleitoral,
exceto com material informativo a ser distribuido exclusivamente em prévias partidarias (inciso |ll),
configuram conduta proscrita pela legislagao eleitoral.”

Para o relator a questao da publicizagdo das doagdes em rede social reforga o carater eleitoreiro das agdes
delimitadas pelo recorrente, que ja tem sido entendida como irregulares por outros Regionais, conforme
citou o exemplo de decisées do TRE-RN.

Sobre a questao da atribuigao de responsabilidade, o relator destacou trechos do Art. 40-B, paragrafo Unico
da Lei de Elei¢gdes 9.504/1995 e apresentou a doutrina José Jairo Gomes, reiterando o mesmo sentido:

[...]

“Observe-se, porém, que o prévio conhecimento pode ser afirmado em situagdes como as seguintes: (a)
sempre que o beneficiario seja o responsavel direto pela realizagdo da propaganda ou dela participe; (b) se
as circunstancias e as peculiaridades do caso concreto revelarem a impossibilidade de o beneficiario nao ter
tido conhecimento da propaganda; (c) se o beneficiario for notificado pela Justica Eleitoral da existéncia da
propaganda irregular e ndo providenciar sua retirada ou regularizagdo no prazo especificado na notificagéo.”

O relator entendeu que o recorrente possuia - € possui - conhecimento sobre as condutas ilicitas que Ihe
foram, desde o juizo a quo, imputadas, visto ter sido o préprio quem realizou e publicizou a sua conduta,
promovendo-a de forma proscrita, publicidade irregular extemporanea. Além disso, ja ndo é a primeira vez
que se depara com uma admoestagao judicial, quanto a esta tematica, pois fora condenado, com sentencga
transitada em julgado, por fatos assemelhados no processo 0600012-92.2020.6.17.0062.

Por fim, o relator considerou que assiste razdo ao recorrente quando pede a liberacdo de suas contas
pessoais retiradas por determinagédo da sentenga, pois seria desproporcional ao fim visado, neste processo,
censurar outras manifestagdes, que porventura o recorrente possa desejar externar, sob pena de afronta a
garantia constitucional a liberdade de manifestacéao.

Em razdo do exposto e, em consonéncia com o parecer da E. Procuradoria Regional Eleitoral, o relator
votou pelo provimento parcial do recurso, reformando a sentenga de 1° grau, tdo somente para determinar o
retorno dos perfis sociais pessoais do candidato.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, dar provimento
parcial ao recurso, tdo somente para determinar o retorno dos perfis sociais pessoais do candidato, nos
termos do voto do Relator. Impedido o Des. Ruy Patu.

(AC.- TRE-PE de 047/12/2020, no RE 0600013-77.2020.6.17.0062, Relator Desembargador Eleitoral Carlos
Gil Rodrigues Filho)
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TEMA EM DESTAQUE: Registro de candidatura indeferido por inelegibilidade devido a rejeicao de
contas e ato doloso de improbidade administrativa

ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS.
IRREGULARIDADES GRAVES. REINCIDENCIA DE ViCIOS APONTADOS PELO TCE EM EXERCICIOS
ANTERIORES. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO GENERICO. VERBA DE
GABINETE (COMBUSTIVEL, LOCACAO DE VEICULOS E CELULAR) SEM A COMPROVACAO DA
FINALIDADE PUBLICA. AUSENCIA DE LICITACAO.

Trata-se de recurso eleitoral em face da sentenga do Juizo da 352 Zona Eleitoral que indeferiu registro de
candidatura do recorrente ao cargo de vereador, em decorréncia de ato doloso de improbidade

administrativa, que causou a inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “g” da Lei Complementar n°
64/90.

A sentencga se baseou em acérdao n.° 630/2015 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE),
que julgou irregulares as contas da mesa diretora da Camara Municipal, referentes ao financeiro de 2009, e
imputou ao ora Recorrente (a época Vereador) um débito financeiro em decorréncia da falta de
demonstragao da finalidade publica das despesas que realizou com a Verba de Manutengédo de Gabinete, a
saber: irregularidade nos gastos com combustivel, locagdo de veiculos e recarga de celulares.

O Juizo de 1° Grau apresentou na sentenga os seguintes fundamentos: “O postulante ao registro de
candidatura teve suas contas rejeitadas por trés motivos diferentes, todos ligados a reiteragdo de atos
praticados em contrariedade a lei de licitagbes, com desrespeito a legalidade e moralidade administrativa,
além de dano ao erario, denotando o dolo do postulante ao ndo observar a legislacao aplicavel ao caso,
muito menos ao nao prestar as contas, tanto que o TCE-PE reconheceu que os condenados sequer se
deram ao trabalho de juntar documentos ou se defenderem das acusagdes, maxime em se tratando de
pessoa que ja estd hd muito tempo na politica, ndo podendo alegar ‘desconhecimento’ da lei e
procedimentos licitatérios sendo ressaltada, inclusive, a reincidéncia de uma das irregularidades — despesa
com combustiveis - nos dois anos anteriores — 2007 e 2008 -, além da auséncia da adogédo de medidas
saneadoras por parte da Camara dos Vereadores, fatos estes que deram azo ao aforamento da agao de
improbidade administrativa n® XXX, junto a 22 Vara de Bezerros.”

Em suas razbes recursais, o recorrente pugnou pelo provimento da sentenga aos seguintes argumentos:
a)para a configuragao da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei 64/90, exige-se, a
pratica de um ato intencional (doloso) que seja revestido de caracteristicas de improbidade administrativa,
nao se admite culpa para fins de inelegibilidade; b) as supostas despesas irregulares foram de combustivel,
recarga de celular e aluguel de veiculo, com a devida apresentacdo de toda documentagdo comprobatdria,
conforme disposto na legislagdo municipal, o qual seria indenizado pela Camara de Vereadores. c) ndo &
possivel identificar que o Recorrente tenha praticado atos dolosos tidos como improbos, ou no minimo dolo
genérico, pois se pautou pelo principio da legalidade, e que seguiu a Lei Municipal n°® 813/2007.d)o ora
recorrente ndo era ordenador de despesas, muito menos autorizava pagamentos, inexistindo assim a

“

inexigibilidade da alinea “g” do inciso | do art. 1° da LC 64/90.

A Procuradoria Regional Eleitoral de Pernambuco, manifestou-se pelo n&do provimento da pretensao
recursal.

O relator conheceu do recurso por considerar presentes os pressupostos de admissibilidade e passou a
analise referente a imputacao da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, alinea “g”, da LC/ 64/90, e
constatou que na hipdtese, o ora recorrente, quando do exercicio do cargo de vereador da Camara
Municipal de Bezerros teve as contas referentes ao ano 2009 rejeitadas pelo TCE-PE, 6rgao competente
para apreciar e julgar as contas das cAmaras municipais do Estado.

O relator registrou que houve interposicdo de recurso ordinario pelo ora recorrente, tendo o TCE/PE
proferido decisdo em 30/11/2016, mantendo a desaprovagéo de contas. Essa deciséo transitou em julgado.
Também nao constava nos autos noticia de decisao judicial que tenha suspendido ou anulado o julgamento
de rejeigao das contas publicas.
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Feitas essas consideracgdes iniciais, o relator passou a relacionar o conjunto de irregularidades que ensejou
a desaprovacgao de contas pelo TCE/PE:

1. Despesas com combustivel sem finalidade publica. A equipe de auditoria detectou despesas com
combustiveis realizadas pelos vereadores sem comprovagao da finalidade publica e com valores acima do
limite para a dispensa de licitacdo. Pela responsabilidade especifica do recorrente, o TCE determinou a
devolucdo ao erario do valor de R$23.332,25. Com relagdo a verba de combustivel o TCE/PE declarou a
reincidéncia desta mesma irregularidade nos exercicios anteriores 2007 e 2008.

2. Despesa com aluguéis de veiculos, através de verba de manutengao de gabinete. A equipe de auditoria
constatou que nao existiu qualquer tipo de controle da utilizagao de veiculos locados; que nao foi realizado o
devido processo licitatério; que as atribuicdes dos vereadores ndo comportam um veiculo permanente a
disposicdo dos mesmos, custeado pelo erario, ndo sendo comprovada a finalidade publica da despesa e
que em momento algum foi apresentada motivagao invocada para justificar os gastos e demonstrar a real
necessidade de se ter um veiculo locado permanentemente a disposicdo dos vereadores e a efetiva
prestagao do servigo nas atividades do gabinete.

3. Despesas com recarga de celular sem controle e sem finalidade publica. Foi constado o pagamento
irregular de despesas com recarga de celular, ndo sendo comprovado se os gastos foram efetuados em
efetivo exercicio da vereanca e mesmo tendo sido intimados, os vereadores ndo apresentaram nenhum
documento comprobatdrio.

Em conclusao, nessa ultima decisdo, o TCE/PE manteve o julgamento pela irregularidade das contas do
Recorrente, relativas as despesas que ordenou no exercicio de 2009 com a verba de manutengao de
gabinete.

O relator afirmou que consoante entendimento jurisprudencial pacificado no TSE, e segundo a doutrina de
José Jairo Gomes, compete a Justica Eleitoral verificar se as irregularidades se enquadram em ato
insanavel e doloso de improbidade administrativa, condigbes imprescindiveis para configurar a hipétese de
causa de inelegibilidade por desaprovagao de contas publicas.

Em relagdo aos gastos com combustivel, sem finalidade publica e sem licitagdo, o relator citou o
entendimento proferido em acérdao do TSE que reformou decisdo deste TRE-PE nas eleigbes 2016, em um
caso bastante semelhante destacando os seguintes trechos:

[...]- 6. Desnecessario o dolo especifico para incidéncia de referida inelegibilidade, bastando o genérico ou
eventual, presentes quando o administrador assume os riscos de ndo atender aos comandos constitucionais
e legais que vinculam e pautam os gastos publicos.

[...]

10. Despesas contraidas pelo candidato com combustivel, enquanto vereador, sem demonstragdo da
respectiva finalidade publica, configuram vicio de natureza insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa.

(TSE-RESPE: 00000849320166170022 SIRINHAEM-PE, Relator: Min. HERMAN BENJAMIN, julgado em
05/12/2017, publicado no DJE em 22/02/2018, p. 123-124.)

Quanto as despesas com locagdo de veiculo e com recarga de celulares, o relator verificou que estas
também foram realizadas sem o devido controle e sem a comprovagéo da finalidade publica. Inclusive,
houve reincidéncia das irregularidades apontadas em julgamentos de exercicios anteriores do TCE-PE
(2007 e 2008).

Para o relator essas circunstancias, denotam, a falta de atengdo dos vereadores da Camara Municipal em
sanar vicios apontados com vistas a promover o adequado gerenciamento das despesas publicas,
evidenciando ato doloso de improbidade administrativa. E chamou atencédo ao fato de que é tranquilo o
entendimento jurisprudencial de que basta o dolo genérico para atrair a inelegibilidade do art. art. 1°, i, "g",
da LC n° 64/1990, conforme colacionou decisbes mencionadas no Recurso Ordinario n°® 060051997 e no
Recurso Especial Eleitoral n® 482 a fim de exemplificagao jurisprudencial dos fatos supracitados.

O relator acolheu os fundamentos do Parecer da Procuradoria e fez deles as razbes de seu voto:
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“Ainda que o requerente ndo fosse ordenador de despesa e ndo estivesse obrigado pessoalmente a
instaurar procedimento de licitagdo, os gastos com combustiveis por ele efetuados realizaram-se de forma
descontrolada, sem registro da finalidade dos deslocamentos, sem controles minimamente idéneos e sem
indicagdo dos automoveis abastecidos. De modo, semelhante, houve numerosos pagamentos de recargas
de créditos para aparelhos de telefonia movel celular sem controle e sem comprovagdo de que tais
despesas tinham conexado com o servigo da Camara Municipal de Bezerros. Houve igualmente improbidade
na locagédo de veiculos também sem controle e sem demonstragédo de finalidade publica. Essas condutas
ilicitas ja haviam ocorrido nos anos de 2007 e 2008, a demonstrar que o recorrente e outros vereadores
tinham plena consciéncia da ilicitude de seus atos e neles dolosamente perseveraram.”

Por fim, o relator deliberou também que ndo merece ser acolhida a alegacdo de que o recorrente
apresentou toda documentagdo comprobatéria, conforme disposto na legislagdo municipal. O préprio
TCE/PE declarou na decisao proferida no Processo 1504132-3 em 30/11/2016 que:

[...]°os vereadores ndo apresentaram documentos na fase de defesa original, nem mesmo na fase
recursal.Ora, ndo se desincumbiram do 6nus probatorio inerente aos agentes publicos no uso de verba
publica [...]”

Para o relator, a teor da sumula n. ° 41 do TSE, n&o cabe a esta Justica especializada a analise do acerto
ou desacerto da decisdao da Corte de Contas, o que inviabiliza o exame de alegagdes que tenham por
finalidade afastar os fundamentos adotados para a rejeicdo das contas, sob pena de grave usurpagao de
competéncia.

Diante de todo o exposto, em consonancia com a Procuradoria Regional Eleitoral, constatada a presenca
dos requisitos configuradores da inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da LC n°® 64/90, o relator votou pelo
desprovimento do recurso para manter irretocavel a sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral da 352 ZE.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator. Acérdao publicado em sesséo.

(AC.- TRE-PE de 05/11/2020, no RE 0600121-90.2020.6.17.0035, Relator Desembargador Eleitoral Marcio
Fernando de Aguiar)

TEMA EM DESTAQUE: Evento de convengdo partidaria (carreata, buzinago, veiculacio de video)
caracterizando propaganda eleitoral extemporanea por conter pedido explicito de voto

ELEICOES 2020. RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. EVENTO DE
CONVENGAO PARTIDARIA. EXTRAPOLAGCAO DOS LIMITES IMPOSTOS PELA NORMA ELEITORAL.
CARREATA. BUZINAGO. VEICULAGAO DE VIDEO COM INSERGCAO DE NUMERO REFERENTE A
CANDIDATURA DO RECORRENTE AO SOM DE JINGLE DE CAMPANHA. PEDIDO EXPLICITO DE
VOTO COMPROVADO. RECURSO NAO PROVIDO.

Trata-se de recurso eleitoral apresentado pelos candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito nas eleigbes 2020,
contra sentenga proferida pelo Juizo da 43% Zona Eleitoral, que julgou procedente a representagdo por
propaganda extemporanea e irregular, proposta pela Coligagdo Majoritaria “UNIDOS POR MARAIAL”,
composta pelos partidos PSB e PSD, aplicando multa individual no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Os recorrentes sustentaram em sintese que: a) as publicagbes ndo possuiram qualquer pedido expresso de
voto e objetivaram tdo somente enaltecer as qualidades pessoais do candidato e o apoio popular
espontaneo; b) ndo houve nenhum registro de que o recorrente tenha efetivamente participado ou
incentivado os eventos, estando este, em todos os trechos que aparece, especialmente no video
apresentado, em ambiente interno destinando a convencgao partidaria.

O recorrido em contrarrazbes aduziu em suma que: pelas imagens e video acostados nos autos, ficou
evidente o propdsito em tentar promover a imagem pessoal e convencer os eleitores a depositarem seus
votos nos recorrentes de forma antecipada, veiculando video na internet, promovendo passeata, carreata,
motocada, bandeirago, e ainda publicagdo de video no Instagram acompanhada de jingles e nimeros do
candidato, como se estivessem em periodo de campanha.
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A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo n&o provimento do recurso.
O relator compartilhou parte da sentenga combatida:

“Ocorre que os REPRESENTADOS no dia 16 de setembro de 2020, realizaram a sua convencgao partidaria
no Municipio de Maraial-PE. Entretanto os atos que ocorreram no dia da convengado extrapolaram os
permissivos normativos, tendo em vista que os atos da convencao partidaria sao atos internos, assim os
REPRESENTADOS realizaram passeata, caminhada, motocada, bandeirago, na cor da propaganda
utilizada em sua campanha eleitoral, bem como com a utilizagdo do nimero 14 em video postado na rede
social dos Representados. (...)

Esclarego que no presente caso nao se trata de mera mengédo a legenda de seu partido em evento
intrapartidario, mas sim de publicagdo de videos e imagens em evento aberto, com correligionarios e
eleitores, contendo elementos diversos com referéncia a sua pré-candidatura, inclusive com banner de
fundo do pré-candidato e que ilustrava o evento com os dizeres: O TRABALHO CONTINUA.”

Em seguida, ressaltou que para configurar propaganda eleitoral extemporanea se faz necessario o pedido
explicito de votos, a teor da redacao conferida ao art. 36-A da Lei das Eleigcbes pela Lei n® 13.165/2015, ou
a pratica de conduta proscrita. Por outro lado, ao analisar a conduta discutida como propaganda eleitoral
extemporanea, nao se pode analisar a publicidade de forma isolada, deve valer-se de todo o conjunto
probatério, todas as circunstancias, todo o contexto das a¢gdes no municipio.

Para ilustrar esse entendimento, o relator transcreveu jurisprudéncia TSE, destacando o trecho:

[...]

3. A Corte regional, soberana na analise do acervo fatico-probatério, asseverou que a carreata, com seu
elevado grau de organizagdo e a utilizagdo de jingles de campanha, caracterizou ato de propaganda
eleitoral extemporénea, e que o conhecimento do agravante restou inferido das circunstancias dos fatos
comprovados [...]

(TSE - RESPE: 00000849020166050131 CABACEIRAS DO PARAGUAGU - BA, Rel.: Min. Edson Fachin,
Julgado em 21/05/2020, Publicado DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 110, Data 04/06/2020)

O relator concordou que o evento de convengao partidaria ndo deve ultrapassar as dependéncias internas
da agremiagdo. Mas no caso em analise, verificou que os recorrentes extrapolaram os limites impostos pela
norma eleitoral, sendo identificada passeata, carreata e bandeiraco.

Com relagéo a tese aventada pelo recorrente, que alega nao ter participado, nem incentivado, os eventos
em tela, o relator percebeu que esta ndo se sustenta, pois apesar do video acostado aos autos nao ter
evidenciado a efetiva participagdo do recorrente nos atos externos (a carreata e caminhada), observou-se
que o candidato se utilizou dos referidos eventos a fim de promover sua campanha, considerando a efetiva
gravacao e publicacdo do material em rede social antes da data de inicio da propaganda eleitoral.

Quanto a necessidade de pedido explicito de votos, o relator registrou que no video, editado pelo
recorrente, identificou-se banner de campanha, reproducgao de jingle, e inclusdo do nimero do candidato na
parte superior da tela.

Portanto, no caso em aprego, o relator entendeu que o conjunto probatério se revela suficiente para
evidenciar o pedido explicito de votos em aluséo clara a campanha eleitoral do recorrente, configurando
assim propaganda eleitoral, que foi promovida em periodo vedado pela norma pertinente.

Por fim, considerando a atual situacido vivenciada em razdo da COVID-19, o relator destacou que os
eventos em analise também foram de encontro as orientagdes emanadas pelos Orgdos de saude, bem
como as normas sanitarias do Estado de Pernambuco sendo, infelizmente, exemplo claro de
descomprometimento com a saude da populagao.

Ante ao exposto, o relator votou no sentido de negar provimento ao recurso, mantendo a sentenga a quo em
todos seus termos.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator.
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(AC.- TRE-PE de 11/12/2020, no RE 0601216-34.2020.6.17.0043, Relator Desembargador Eleitoral José
Alberto de Barros Freitas Filho)

Tema em destaque: Auséncia de aplicagdo de multa na propaganda eleitoral irregular, mediante
circulagao de carro de som, devido a falta de previsao legal

ELEIGOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL. CARRO DE SOM. ART. 39, § 11°, DA LEI 9.504/1997.
PROIBICAO DE CARRO DE SOM FORA DE CARREATA. INOBSERVANCIA LEGAL. AUSENCIA DE
MULTA DESCRITA NA NORMA DE REGENCIA. CONDUTA IRREGULAR NAO SANCIONADA.

Trata-se de recurso apresentado pela Coligacdo “Frente Popular da Vitéria” (PSB, PP, AVANTE, PL,
REPUBLICANOS), em face de sentenga que julgou improcedente pedido deduzido na exordial de
representacdo, manejada contra Coligagéo “Vitéria Merece Respeito” e o candidato a prefeito, por suposta
propaganda eleitoral irregular, com esteio no art. 39, § 11°, da Lei n® 9.504/97 e art. 15. § 3°, da Res. TSE n°
23.610/19.

O Juizo da 182 Zona Eleitoral julgou improcedentes os pedidos formulados pelo representante, ao
argumento de que ‘reconhecer a procedéncia desta representagdo significaria condenar os representados
por conduta ndo comprovada destacando que a improcedéncia nio significa autorizagao para utilizagdo de
propaganda eleitoral em meio proscrito, mediante carro de som, circulando de forma isolada pelas ruas da
cidade e colacionou aos autos imagens e videos com a circulagdo do carro de som, comportamento vedado
pela norma vigente.”.

O recorrente alegou, em sintese, que ao contrario do entendimento do juiz sentenciante, ndo se poderia
concluir que os Recorridos desconheciam a realizagdo da propaganda eleitoral referenciada, ja que esta
ocorreu por meio da circulacao de carro de som, de forma isolada, pelas ruas da cidade de Vitéria de Santo
Antdo. Portanto, tratou-se de propaganda de amplo impacto e difusdo. Sustentou ser habil a comprovacgao
do prévio conhecimento dos recorridos, a circunstancia de o veiculo encontrar-se sinalizado com a
propaganda eleitoral em favor dos recorridos, através de adesivo microperfurado. E continuou aduzindo
que, de igual modo, corroborando para o conhecimento dos recorridos, é de se destacar que o veiculo de
placa DPX-7501, no qual se deu a veiculagdo da propaganda irregular, pertence a empresa comercial
“Primitivo LTDA.”, cujo sécio-proprietario é o ex-prefeito do municipio, notério apoiador dos recorridos.

Assim, o recorrente pugnou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, que seja julgada procedente a
representacado proposta, reconhecida a conduta como pratica de propaganda eleitoral irregular, com
imposigédo de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Em sede de contrarrazdes, a Coligagédo “Vitéria Merece Respeito” e o candidato a prefeito sustentaram nao
merecer reforma a sentenga, ao fundamento de que a parte recorrente nao fez prova de que o referido carro
de som que estava fazendo propaganda eleitoral dos representados, ora recorridos, pertencia realmente a
uma pessoa juridica, tampouco apoiadora dos representados. Alegam que o veiculo tido como carro de
som, na realidade, era um veiculo de passeio de porte pequeno, um FIAT, onde se observa uma caixa de
som na sua parte superior, conforme fotografia juntada pela parte recorrente. Aduziram que o veiculo nao
pertence aos representados, nem tdo pouco foi alugado por eles. Ao contrario, ndo era de seu
conhecimento a sua existéncia. Requereram o ndo provimento do recurso, mantendo a sentenga recorrida.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo n&o provimento do recurso.

O relator informou que a controvérsia da representagao consistiu no uso de carro de som em campanha
eleitoral sem estar em situagéo de passeata, carreata ou caminhada, na forma da Lei Eleitoral (Lei 9.504/97,
art. 39, § 3°). E que a hipotese reside na irresignagao em face da sentenga que néo reconheceu a pratica de
propaganda eleitoral irregular, em beneficio dos pretensos candidatos representados e coligacédo que langou
tal campanha.

Analisando os autos, o relator observou que na inicial foi colacionado o video que revela pratica do ilicito
noticiado, visto que na gravacgao verifica-se um carro de som circulando na cidade transmitindo propaganda
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eleitoral através de amplificados de som, sendo certo que, ao menos do que se vé no video, na
oportunidade, é que o veiculo circulava sozinho nas ruas do Centro do Municipio.

Ao contrario do que entendeu o magistrado de origem, o relator considerou que a gravagéo tornou o fato
incontroverso sobre a matéria, e, por conseguinte, a transgressao a norma, segundo dispdem a Lei 9.504/97
e a Resolugao TSE 23.610/2019, e citou o Art. 39, § 11 e Art. 15, § 3° respectivamente, destacando que:
[...]

“§ 3° A utilizagdo de carro de som ou minitrio como meio de propaganda eleitoral é permitida apenas em
carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reuniées e comicios”

Para o relator os representados nao lograram éxito em desconstituir a imputagdo que lhes fora feita, nos
termos acima, pois consta na legislagdo eleitoral que a caracterizagdo da responsabilidade do candidato
nao depende de sua prévia notificagdo, bastando a existéncia de circunstancias que demonstrem o seu
prévio conhecimento (Res. TSE 23.610/2019, art. 26, §2°). E assinalou que n&o é crivel que os
representados, um deles candidato a prefeitura de um municipio de porte médio, ndo tinha ciéncia da
contratagdo de um carro de som para divulgar propagandas eleitorais a seu favor pelas ruas da cidade.

O relator também afirmou que n&o se pode aceitar a justificativa dos recorridos, de que teriam conhecimento
que um candidato a vereador, de forma independente, teve a iniciativa de propagar sua candidatura e,
ainda, a de outros candidatos, dentre eles, as do ora apelados, mais ainda quando, conforme antes
mencionado, ha adesivagédo de microperfurado no veiculo de som, com propaganda dos demandados.

Além disso, se os recorridos alegam que a recorrente ndo logrou éxito em demonstrar que o automoével
seria de propriedade de apoiador da campanha atacada, é certo que aqueles, igualmente, sequer fazem
prova da alegacao trazida em contrarrazdes, antes mencionada, tampouco que tenham buscado cercear a
propaganda.

No entendimento do relator as circunstancias e peculiaridades delineadas sao suficientes para demonstrar o
prévio conhecimento quanto aos fatos em questdo, de modo que tal ciéncia por parte dos beneficiarios da
propaganda irregular o tornam, por conseguinte, sujeitos as sangdes legais, se, contudo, assim fosse a
espécie disciplinada pelo legislador.

O relator identificou no episdédio em controvérsia, a caracterizagdo de propaganda eleitoral inconteste,
consignando que a irregularidade da conduta reside na particular circunstancia de ter um carro de som a
circular sozinho, divulgando propaganda eleitoral em favor da chapa.

Conforme citou o relator, o § 11°, do art. 39, da Lei das Elei¢bes, ndo deixa duvidas de que a utilizagdo de
carro de som é permitida como meio de propaganda eleitoral, mas limitado, tdo somente, a carreatas,
caminhadas e passeatas ou durante reunides e comicios, o que, nao se trata da hipotese ora em apreco.

Ocorre que, conquanto se tenha uma transgressao a norma, o relator observou que o ilicito em questao
revelou uma situagdo que considerou ser nao sancionavel no momento, visto que na lei de regéncia ndo ha
previsdo da punigao pertinente a infragao.

O relator observou que houve decisdo no sentido da abstengdo da conduta irregular, mas néo houve
noticias de eventual descumprimento da decisdo judicial. Assim, entendeu que a aplicacdo de multa,
pretendida no recurso nao merece acolhida.

Em face do exposto, o relator votou pelo ndo provimento do inconformismo

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por maioria, negar provimento ao
Recurso, nos termos do voto do Relator. Vencido o Des. Presidente, Frederico Neves que dava provimento
ao Recurso para aplicar multa de cinco mil reais.

(AC.- TRE-PE de 04/12/2020, no RE - 0600590-90.2020.6.17.0018, Relator Desembargador Eleitoral
Edilson Pereira Nobrega)
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