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SESSAO JURISDICIONAL - Selegio referente as sessdes de dezembro de 2022

Irregularidade da citagao realizada via e-mail pela auséncia de confirmagdo do recebimento da
mensagem pelo destinatario

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. DIRETORIO MUNICIPAL. OMISSAO.
ORGAO LOCAL EXTINTO. CITACAO. REDIRECIONAMENTO. ORGAO ESTADUAL. COMUNICACAO
JUDICIAL VIA E-MAIL. REGULARIDADE. NAO COMPROVACAO. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA.
OFENSA. NULIDADE RECONHECIDA. APRECIACAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. CAUSA NAO
MADURA. PROVIMENTO PARCIAL. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga que julgou ndo prestadas as contas de 6rgao municipal,
referentes ao exercicio financeiro de 2021.

2. Decisdo de primeiro grau que tomou como base a omiss&o do partido do dever de prestar contas, embora
notificado para tanto; e por consequéncia, condenou a agremiagéo a suspensao de novas cotas do Fundo
Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia.

3. Representagdo local do partido que se encontrava inativa, desde 13/11/2021, motivando o
redirecionamento da citagdo ao érgao partidario estadual, nos termos do que preconiza a Resolugdo TSE
23.604/2019, no seu art. 28, §§ 1°, 5° e 6°.

4. A notificagdo, via e-mail, embora tenha sido dirigida ao destinatario correto, 6érgao estadual, conforme
dados oriundos do Sistema Eleitoral e no bojo da notificagdo tenha constado o pedido “Favor acusar o
recebimento”, ndo foi juntado aos autos nenhuma comprovagéo quanto ao seu recebimento.

5. Aplicagao subsidiaria do artigo 246, § 1°-A, do CPC, na medida em que o simples envio de mensagem
eletrbnica ndo aperfeigoa o ato processual, que somente sera valido mediante confirmagéo do destinatario,
sem a qual é necessaria a realizacado da citagao pelas formas previstas em seus incisos.

6. Constatada a irregularidade da citagado do partido politico interessado, por meio de seus representantes
legais, e de todos os atos praticados desde entdo s&o considerados nulos e, por conseguinte, os autos
devem retornar a origem para que seja dado regular processamento do feito, com a andlise e o julgamento
das contas pelo MM. Juizo de primeiro grau.

7. Impossibilidade de aplicagao da teoria da causa madura na ocasido, sob pena de indevida supressao de
instancia.

8. Deu-se parcial provimento ao recurso interposto para declarar a nulidade da r. sentenga, ao tempo em
que se determinou o retorno dos autos para que seja dado regular prosseguimento ao feito, com citagcao
pessoal do 6rgao partidario estadual, nos termos da Resolugdo TSE n.° 23.604/2019, com aplicagéo
subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.

(Ac.-TRE-PE, de 06/12/2022, no RE 0600015-85, Relator Desembargador Eleitoral Leonardo Gongalves
Maia)

Prestacao de contas de candidato desaprovadas pela extrapolagao de prazo para abertura de conta
bancaria

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. JUNTADA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. PRECLUSAO. RONI. BAIXO VALOR ENVOLVIDO. RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE. BOA FE. EXTRAPOLACAO DE PRAZO PARA ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. No caso concreto, operou-se a preclusdo temporal-consumativa da documentagdo apresentada
extemporaneamente, conforme aponta o enunciado da Sumula TRE-PE n.° 24.

2. Quanto ao recurso de origem identificada, os esclarecimentos prestados, juntamente aos documentos
acostados (contrato e nota fiscal), bem como o pagamento da respectiva quantia antes do julgamento, e o
baixo valor envolvido, demonstram a boa fé do candidato e justifica a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade no caso concreto, razdo pela qual considero que a referida
impropriedade nao acarreta, por si s6, a desaprovagao das contas.

3. Na espécie, percebe-se que, no RCAND do candidato, ha pedido para regularizagdo de endereco, com
fito de sanar inconsisténcia entre o enderego do CPF do prestador e o CNPJ de campanha. Observa-se que
tal alteragdo de enderego somente foi verdadeiramente pleiteada no décimo dia apds a concessao do CNPJ
de campanha (18.08.2022 — ultimo dia do prazo para a abertura da conta), com certificagdo da mudanga,
pela SJ, em 19.08.2022. Enquanto o candidato ndo dispde de conta bancaria destinada ao recebimento de
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doagdes para campanha, a fiscalizagdo e a confiabilidade das contas ficam seriamente comprometidas,
porquanto possivel que gastos sejam realizados no periodo sem o devido transito na conta bancaria,
tratando-se de irregularidade grave, apta a ensejar a desaprovacéo das contas.

4. Contas desaprovadas.

(Ac.-TRE-PE, de 07/12/2022, no PCE 0603071-12, Relator Desembargador Eleitoral Leonardo Gongalves
Maia)

Prestacdao de contas de candidato aprovada com ressalvas apés correcao de dado referente a
cor/raga no registro de candidatura

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. DOCUMENTO
NOVO APRESENTADO APOS O PARECER TECNICO CONCLUSIVO. RECEPCAO E ANALISE. ART. 435
DO CPC. ATRASO NA ENTREGA DE PRESTACAO DE CONTAS QUE NAO COMPROMETEU SEU
EXAME. FALHA FORMAL. ERRO NO PREENCHIMENTO DE DADO NO RCAND. INFORMACAO
APURADA EM REGISTRO DE ELEICAO ANTERIOR. CANDIDATURA NEGRA. ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL. IBGE. CARACTERISTICAS FENOTIPICAS. AUTODECLARACAO. BOA-FE.
COMPROVACAO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Via de regra, concedida oportunidade ao candidato para sanar as irregularidades que motivaram a
rejeicdo das contas e nao providenciada a diligéncia no tempo apropriado, é de se reconhecer, nos termos
do art. 69, § 1° da Res. TSE n° 23.607/2019 e da Sumula n°® 24 do TRE/PE, a preclusdo. Todavia, a
documentacao nova, surgida apés a emissdo do parecer técnico conclusivo, merece ser recepcionada e
analisada, segundo inteligéncia do art. 435 do CPC.

2. Em que pese o desalinho da entrega da presente demonstragdo contabil de campanha com o prazo
previsto no art. 49, caput, materializando-se atraso de 6 (seis) dias, ndo houve prejuizo a andlise e
fiscalizagéo das referidas contas. Falha de natureza formal, ensejadora de ressalva.

3. O Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n.° 12.288/2010, prevé que a populagédo tida como
negra € aquela que se autodeclara preta e parda, nos moldes do disposto no seu art. 1°, inciso VI.

4.0 IBGE pesquisa a cor ou raga da populacdo brasileira com base na autodeclaragao.

5. Erro no preenchimento do registro de candidatura pelo partido politico. Considerando os documentos
trazidos aos autos, bem como os dados de registro de candidatura em pleito anterior, reputo como valida e
aproveitavel a autodeclaragdo de cor/raga, definida como preta e prestada pelo candidato na eleicao de
2020, com vista a sanear o reconhecido equivoco no preenchimento do mesmo dado nestas eleigdes de
2022, restando afastado portanto o suposto desvio de finalidade, vez que ndo houve o desvirtuamento da
norma que visa promover o financiamento de candidaturas negras.

6. Em relacdo ao candidato favorecido pela doagao, verifica-se a presenga de caracteristicas fenotipicas
inerentes a raga negra, a exemplo dos tragos fisiondmicos, cor de pele (parda) e aparéncia dos cabelos.

7. No mais, partindo da premissa de que a boa fé se presume e a ma-fé se comprova, principio juridico
universalmente assimilado, tratado no Tema n. 243 de demandas repetitivas, recompilado pelo Colendo
STJ, ndo ha margem, in casu, para trilharmos caminho que desconstrua por completo a tese posta pelo
prestador, sobretudo porque, em caso de duvidas, ha de prevalecer entendimento que surta beneficio ao
candidato.

8. Restando saciada a legalidade da doacédo realizada, acorde os designios do art. 19 da Res. TSE n°
23.607/2019, descabe qualquer desdobramento atinente ao exame de regularidade das despesas
realizadas pelo outro candidato, mormente porque tal fiscalizagdo e analise ha de ser realizada no bojo da
prestacao de contas respectiva, qual seja a do destinatario da quantia doada pelo candidato ora prestador.
9. As falhas formais apuradas ndo comprometeram a regularidade e a confiabilidade das contas eleitorais
apresentadas, haja vista que ndo impediu a anélise contabil dos valores arrecadados e dispendidos.

10. Contas aprovadas com ressalvas.

(Ac.-TRE-PE, de 14/12/2022, no PCE 0602224-10, Relator Desembargador Eleitoral Humberto Costa
Vasconcelos Junior)

Prestacdao de contas de candidato aprovada com ressalvas, mesmo sem a abertura de conta
bancaria especifica, por ter recebido recursos exclusivamente privados

DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2022. PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
ESTADUAL. SUPLENTE. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. CONTAS BANCARIAS DESTINADAS
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AO RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FEFC. EXCECAO. NAO
RECEBIMENTO DE RECURSOS PUBLICOS. INFORMACAO CONFIRMADA PELO SISTEMA SPCE.
POSSIBILIDADE DE ANALISE TECNICA DAS CONTAS. REGULARIDADE. FALHA FORMAL.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Segundo inteligéncia da sumula n® 26 desta Egrégia Corte, a auséncia de extratos bancarios, em sua
forma definitiva e referentes a todo o periodo de campanha, configura irregularidade grave, salvo quando a
legislagdo expressamente dispensar a abertura das contas bancarias.

2. Somente se exige a abertura de conta bancaria destinada ao recebimento de verbas do FEFC e do
Fundo Partidario, quando efetivamente sejam repassadas verbas destas rubricas (art. 9°, Resolugdo TSE n°
23.607/2019).

3. Comprovado por meio de informagdes extraidas do sistema SPCE o recebimento de recursos
exclusivamente privados, conclui-se que a simples auséncia de extratos das contas destinadas ao
recebimento de verbas publicas € mera falha formal, ndo possuindo o condao de impedir a fiscalizagédo
efetiva pela Justiga Eleitoral ou até mesmo de macular a higidez das presentes contas, em conjunto com o
cumprimento das demais formalidades legais pelo candidato.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

(Ac.-TRE-PE, de 14/12/2022, no PCE 0602563-66, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas
Cunha de Oliveira Lima)

Indeferimento de pedido para veiculagdo de propaganda partidaria por partido oriundo de fusao e
com registro em tramitacao

PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA. INSERCOES REGIONAIS NA RADIO E NA TELEVISAO.
FORMALIZACAO DE PEDIDO DE FUSAO ENTRE PARTIDOS QUE, ISOLADAMENTE, NAO ATINGIRAM
A CLAUSULA DE DESEMPENHO. ART. 17, § 3°, DA CF. REGISTRO AINDA NAO DEFERIDO PELO TSE.
PARTIDO EM FORMACAO. NECESSIDADE DE ESTATUTO REGISTRADO E DE ALCANCE DA
CLAUSULA DE DESEMPENHO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 1° E 2°, DA RESOLUGCAO TSE N.°
23.679/2022. PROCESSO DE REGISTRO EM TRAMITACAO. PORTARIA TSE N.° 1.036/2022. AUSENCIA
DE MENCAO AO PARTIDO EM FORMACAO. CONFIRMACAO DE QUE OS PARTIDOS FUNDIDOS NAO
SUPERARAM A CLAUSULA DE DESEMPENHO. IMPOSSIBILIDADE DE A EFICACIA DE DECISAO
JUDICIAL ESTAR CONDICIONADA A EVENTO FUTURO E INCERTO. INDEFERIMENTO.

1. Trata-se de requerimento, formulado por partido politico decorrente de fusdo - com pedido de registro
protocolado no TSE -, com fulcro no legislativo inaugurado pela Lei n. 14.291/22, pleiteando autorizagéo
para veicular propaganda partidaria gratuita em nivel regional, mediante inser¢ées em emissoras estaduais
de radio e de televisao, para o primeiro semestre de 2023.

2. Partido requerente, oriundo de fusdo entre partidos que, isoladamente, ndo atingiram a clausula de
desempenho prevista no art. 17, § 3°, da CF. Registro ainda n&o deferido pelo TSE. Partido em formacao.

3. Para que o partido politico faga jus a veiculagdo de propaganda partidaria, deve ter seu estatuto
registrado e alcancar a clausula de desempenho delineada no art. 17, § 3° da Constituicdo Federal.
Inteligéncia dos arts. 1° e 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.679/2022.

4. O processo, alusivo ao registro do partido politico requerente, esta em tramitagcdo, o que significa dizer
que ainda nao se tem o efetivo registro dos respectivos estatuto, programa e 6rgao de diregdo nacional.

5. A Portaria TSE n.° 1.036 de 23/10/2022, ao tempo em que nao faz qualquer mengao, obviamente, ao
partido em formagéao, ora requerente, confirma que os partidos fundidos, ndo superararam a clausula de
desempenho.

6. A eficacia da decisao judicial ndo pode estar condicionada a acontecimento futuro e incerto, porquanto
cabe ao julgador o reconhecimento da existéncia ou inexisténcia do direito que se pede.

7. Precedentes TREs, em sede de julgamento de requerimento idéntico.

8. Indeferimento.

(Ac.-TRE-PE, de 15/12/2022, no PP 0603667-93, Relator Desembargador Eleitoral Humberto Costa
Vasconcelos Junior)
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Improcedéncia do pedido de agcdao de perda de mandato eletivo por desfiliagao em face da
configuracdo da hipétese de justa causa

ELEICOES 2020. ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA. ACAO DE PERDA DE
MANDATO ELETIVO POR DESFILIACAO. VEREADOR. JULGAMENTO CONJUNTO. FUSAO
PARTIDARIA. MUDANCA SUBSTANCIAL DO PROGRAMA PARTIDARIO. ALEGACAO DE EXISTENCIA
DE JUSTA CAUSA. HIPOTESE DO ART. 22-A, |, DA LEI 9.096/1995. JUSTA CAUSA RECONHECIDA.
MANUTENCAO DO MANDATO.

1. Julgamento conjunto da Agéo de Justificagdo de Desfiliagdo Partidaria e da Acado de Perda de Mandato
Eletivo por Desfiliagdo Partidaria envolvendo as mesmas partes, nos termos do art. 55, § 3°, do CPC. Causa
de pedir e pedidos opostos. Conexao.

2. A fuséo partidaria pode ser enquadrada na hipétese legal relativa @ mudanga substancial do programa
partidario, ndo obstante o rol do art. 22-A da Lei n°® 9.096/95,

3. O 6nus da prova da ocorréncia de justa para desfiliagao pertence ao parlamentar que se desfiliou.

4. Demonstragao da ocorréncia de relevante mudanga no programa da agremiagéo extinta. Comprovagao
de alteragdes de natureza ideoldgica. Configuragdo da hipotese de justa causa descrita no art. 22-A, |, da
Lei n°® 9.096/95.

5. Procedéncia do pedido da Acdo de Justificagdo de Desfiliacao Partidaria e improcedéncia do pedido da
Acéo de Perda de Mandato Eletivo por Desfiliagao.

(Ac.-TRE-PE, de 16/12/2022, no AJDP 0600134-29, Relatora Desembargadora Eleitoral lasmina Rocha)

Pratica de propaganda eleitoral extemporanea através de passeata e carreata em sede de eleigoes
municipais suplementares

ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. PASSEATA. CARREATA. POSTAGEM
EM REDE SOCIAL. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. AUSENCIA. COMPROMETIMENTO DA PARIDADE
DE ARMAS. CONSTATACAO. REDUCAO DO VALOR DA MULTA. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Recurso apresentado contra sentenga que reconheceu pratica de propaganda eleitoral extemporanea em
sede de eleigdes municipais suplementares, condenando os representandos em multa prevista na
legislagado de regéncia.

2. Hipétese em que se depreende dos autos que o evento promovido foi de grande proporgao,
assemelhando-se a verdadeiro ato de campanha, em periodo ainda ndo permitido, com reunido de
significativo niUmero de pessoas, que sairam em ruas da cidade, em passeata, carreata, com fogos de
artificio, “pareddo” de som, postagem em rede social. Ainda que o evento tenha sido supostamente
orquestrado para promocao de candidatura diversa, esta permitida para o periodo por dizer respeito as
eleicoes estaduais, depreende-se que houve um desvirtuamento na conducgdo do ato politico, de forma que
os pré-candidatos representados, presentes na oportunidade, assumiram protagonismo do festejo,
beneficiando-se do clima favoravel decorrente daquele ato de campanha, em nitida quebra da paridade de
armas entre os demais pretensos candidato, o que encontra oébice legal e também na orientagao
jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral. O cenario observado, contudo, autoriza a redugido da
condenagdo porque exsurge dos autos que o ato de campanha favorecia sobretudo a campanha da
candidata a governo do Estado, mostrando-se proporcional ao agravo cometido a imposi¢do de reprimenda
no minimo legal.

3. Parcial provimento do recurso, para reduzir-se a multa cominada.

(Ac.-TRE-PE, de 16/12/2022, no REL 0600043-19, Relatora Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Crime de transporte irregular de eleitores

RECURSO CRIMINAL. CRIME DE TRANSPORTE IRREGULAR DE ELEITORES. PRESENGCA DE DOLO
ESPECIFICO. ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DO ACUSATORIO AFASTADA. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.

1. O crime de transporte de eleitores, previsto no art. 5°, c/c o art. 11, I, todos da Lei n.° 6.091/74, requer a
presenca do dolo especifico, ou seja, da vontade deliberada do agente no sentido de obter vantagem de
ordem eleitoral com o transporte realizado.
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2. Presencga de dolo especifico. A conduta dos réus foi realizada com o fim especifico de beneficiar o
candidato a Prefeito, ndo havendo que se falar em erro de tipo ou desconhecimento da lei, pois ambos
tinham a plena consciéncia de estarem realizando uma conduta ilicita.

3. Auséncia de violagdo dos Principios Acusatério e da Intervencdo Minima do Estado. O Poder Judiciario
nao esta cingido a eventual manifestagcdo do Ministério Publico pela absolvicdo, especialmente quando esse
6rgao figura como parte no processo.

4. Negado provimento ao recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 16/12/2022, no RC 0600771-13, Relatora Desembargadora Eleitoral lasmina Rocha)

Dispoe sobre a organizagao e funcionamento da ouvidoria do TRE-PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA OUVIDORIA DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO. ADEQUACOES AS REGRAS DA RESOLUGAO N.
23.705/2022 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RESOLUCAO APROVADA.

(Ac.-TRE-PE, de 16/12/2022, no PA 0603749-27, Relator Desembargador Eleitoral André Oliveira da Silva
Guimaraes)

QUANTIDADE DE PROCESSOS JULGADOS EM SESSAO EM DEZEMBRO DE 2022

Sessao Data Julgados
N° 1142 01/12/2022 2
N° 1152 02/12/2022 3
N° 1162 05/12/2022 1
N° 1172 06/12/2022 3
N° 118° 06/12/2022 7
N° 119° 07/12/2022 5
N° 120° 12/12/2022 2
N° 1212 12/12/2022 16
N° 1232 14/12/2022 6
N° 1242 14/12/2022 4
N° 1252 15/12/2022 2
N° 1262 15/12/2022 10
N° 1272 16/12/2022 4
N° 1282 16/12/2022 20

TEMAS EM DESTAQUE

Espacgo destinado para divulgagdo de resumos nao oficiais de decisdes do TRE-PE, ja publicadas,
cujo tema possa despertar maior interesse.

Auséncia de instrumento procuratério sanada na fase recursal possibilitando o julgamento da
Prestacao de Contas

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
VEREADOR. AUSENCIA DE INSTRUMENTO PROCURATORIO. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. DEFEITO SANADO EM GRAU RECURSAL. POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA N° 24 DO TRE/PE. CONTAS DECLARADAS PRESTADAS. SENTENGA ANULADA. APLICAGAO
DA TEORIA DA CAUSA MADURA. ART. 1.013, §3°, inciso l,do CPC. ATRASO CONSIDERAVEL NA
ABERTURA DE CONTA BANCARIA E AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO NO FORMATO LEGAL.
IRREGULARIDADES GRAVES. CONTAS DESAPROVADAS.
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Trata-se de recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador, pelo Partido Social Liberal
(PSL), contra a sentencga do Juizo Eleitoral que declarou as contas como nao prestadas, sob o fundamento
de auséncia de instrumento de mandato.

O candidato interp6s recurso argumentando: | - falhas meramente formais, como as constatadas in casu,
atraem a incidéncia dos principios da instrumentalidade das formas, da razoabilidade e da
proporcionalidade; Il - no &mbito da prestacdo de contas, toda a documentagdo apresentada, ainda que
tardiamente, para saneamento de exigéncias, deve ser considerada pela Justica Eleitoral; Ill - no caso,
inexistiu ma-fé ou dolo do candidato. E juntou instrumento de mandato.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo provimento parcial do recurso, para declarar as contas
prestadas, porém desaprovadas.

A relatora inicialmente tratou da tempestividade da agado e, presentes os requisitos de admissibilidade,
conheceu do recurso.

Quanto ao mérito da questéo a relatora reconheceu que a falta de procuragéo € um defeito sanavel, a luz do
artigo 76 do CPC, sendo passivel de regularizacdo durante todo o decorrer do processo, por se tratar de
algo essencial ao regular prosseguimento dos feitos jurisdicionais, matéria ja discutida pelo STJ no
julgamento do REsp 1731526/DF e apreciada por esta corte no julgamento do RE 0600601-98.

A relatora inclusive salientou que a tese foi novamente reforgada quando do julgamento do Recurso Eleitoral
n°0600298-36.2020.6.170138, por unanimidade, na sessdo realizada no dia 04/04/2022. Também
destacando que nesta matéria é inaplicavel o disposto na Sumula n° 24 deste Regional, que trata da
preclusdo, especificamente quanto a juntada de documentos pertinentes ao mérito das contas.

A relatora acrescentou a discusséo que a Resolugédo TSE n° 23.665/2021, terminou por revogar o artigo 74,
§3°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que previa justamente os julgamentos das contas como nao
prestadas quando constatada a auséncia de instrumento de mandato. Por ocasido da discusséo para edi¢gao
da Resolugao alteradora, o Ministro Luis Roberto Barroso, entdo Presidente do TSE, fez ponderagdes
convergentes ao entendimento que ja vinha sendo aplicado por esta Corte:

“O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO (presidente): Muito obrigado, Ministro Edson Fachin.
Ha um ultimo ponto, Ministro Fachin, que haviamos conversado brevemente, e os colegas. Na verdade, nao
esta nesta resolugdo, mas que seria a supressao do § 3° do art. 74, na parte em que consignava que a
auséncia de procuracdo na prestacao de contas implicaria considera-las ndo prestadas. E convenhamos
que isso seria considerado uma irregularidade formal sanavel, portanto a consequéncia seria suprimir o §
3°.

[...]

Eu penso que, se nés mantivermos o dispositivo, os Tribunais Regionais Eleitorais continuardo a aplica-lo.
Portanto, eu penso, pedindo todas as vénias a Vossa Exceléncia, que talvez pudéssemos explicitar esse
entendimento como sendo a posi¢do do Tribunal para que, nos proximos julgamentos de prestagdo de
contas, ndo ocorra o0 que ocorreu em um caso precedente, em que todos noés tivemos que aplicar uma regra
que consideravamos um pouco draconiana demais.

Portanto, eu acompanho o Ministro Relator no seu voto, com o acréscimo do pedido de supressdo do § 3°
do art. 74, para o fim de deixar explicitado que a auséncia de procura¢ao pode ser sanada e nao significar
auséncia de prestacao de contas.”

Dessa forma, diante da apresentacdo do instrumento de procuragédo acostado aos autos neste recurso, a
relatora reconheceu o vicio como sanado e impds a anulagdo da sentenga, declarando as contas como
prestadas, concluindo a causa como madura para julgamento. E informou que o parecer técnico conclusivo,
além de apontar a auséncia de instrumento de mandato, analisou o0 mérito das contas, de modo que cabivel
a sua apreciagao nesta instancia recursal.

Do exame técnico a relatora constatou duas irregularidades:

1. A abertura da conta bancaria destinada ao recebimento de doagdes para campanha extrapolou o prazo
de 10 (dez) dias contados da concesséo do CNPJ;
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2. Auséncia dos extratos bancarios da conta especifica de campanha, que contemple todo o periodo da
referida campanha.

A relatora informou que o art. 8°, § 1°, inciso |, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 preceitua que:

“Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancaria especifica, na
Caixa Econb6mica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigagao prevista no art. 13 desta Resolucao.

§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou postos de atendimento bancério: | - pelo
candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessdo do CNPJ pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil;[...]".

No caso em analise, o CNPJ de campanha foi disponibilizado no dia 24/09/2020, e a conta bancaria aberta
em 13/10/2020. Assim, a relatora reconheceu que houve um atraso consideravel na realizagdo do
procedimento de abertura de conta, fato considerado como uma irregularidade grave, conforme citou
ementa do RE 060064028, julgado por Corte. Além disso, a relatora reconheceu a segunda irregularidade,
diante do descumprimento do recorrente ao art. 53 da Resolucdo TSE 23.607/2019, onde, embora intimado,
o recorrente ndo procedeu com a apresentagado dos extratos bancarios.

A relatora explicou que a auséncia de extratos na forma definitiva que contemplem o periodo integral de
campanha tem sido considerada pela Jurisprudéncia do TSE e desta Corte como vicio grave, capaz de
macular a regularidade da prestagédo de contas, comprometendo a sua confiabilidade e transparéncia, que,
por si sO, enseja a sua rejei¢ao, citando os julgado do TSE no REspe 06011436020186100000 e o julgado
desta corte no RE 060040816.

Sobre esse tema, a relatora mencionou que recentemente esta Corte Regional editou o seguinte verbete:

“Sumula - TRE-PE n°® 26: Ainda que ndo haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, a ndo apresentagao dos extratos das contas-correntes de campanha de candidato ou partido, em
sua forma definitiva e referentes a todo o periodo de campanha, configura irregularidade grave, capaz de
obstar a fiscalizagdo das contas e de ensejar a sua desaprovagao, exceto quando a legislagédo
expressamente dispensar a abertura das contas bancarias.”

Em conclusédo, a relatora observou que as irregularidades atinentes ao consideravel na abertura as contas
bancarias e a auséncia de extratos bancarios, na forma prescrita pela legislagdo de regéncia, possuem
gravidade capaz de comprometer a analise das contas e ensejar sua desaprovagao.

A vista do exposto, a relatora votou no sentido de dar parcial provimento ao recurso, para declarar
prestadas as contas de campanha do recorrente e, no mérito, julga-las desaprovadas.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso em ordem a considerar prestadas as contas de campanha do recorrente e, com
relagdo a estas contas, para declarar desaprovadas, nos termos do voto da relatora.

(AC.- TRE-PE de 08/04/2022, no RE- PC 0600187-52.2020.6.17.0138, Relatora Desembargadora Eleitoral
Mariana Vargas)

Cassacao de diploma e declaragao de inelegibilidade devido a realizagdo de obras com recursos
proprios com fins eleitoreiros
ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. AIJE. REALIZACAO DE OBRAS COM RECURSOS

PROPRIOS. FINS ELEITOREIROS. ABUSO DE PODER ECONOMICO. INELEGIBILIDADE. CASSAGAO
DE DIPLOMA. RECURSO PROVIDO.
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Trata-se de recurso interposto contra sentenca que nao reconheceu a pratica de abuso de poder econémico
por candidato eleito para o cargo de vereador, nas Elei¢cdes 2020, alegada por suplente de vereador em
Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJE).

O recorrente alegou que o investigado praticou abuso de poder econémico nas Eleigdes 2020, pois realizou
investimentos excessivos em obras, objetivando promover sua campanha eleitoral. Afirmou ter sido
declarado pelo préprio candidato, em videos publicados nas redes sociais, que as benfeitorias estavam
sendo feitas com recursos proprios. Defendeu haver prova robusta da postura ilicita adotada, conforme ata
notarial, videos e audios constantes nos autos. Arguiu ndo merecer prosperar a alegagao de que as obras
foram feitas com recursos coletivos, doados pelos moradores, sendo obras de grande porte e que
dependeram de alto investimento financeiro.

Argumentou que, além de abuso de poder econdmico, houve captagao ilicita de sufragio, pois o candidato
publicou os videos nas redes sociais em periodo eleitoral para angariar votos. Afirmou, também, ter havido
abuso de poder politico, pois promoveu a inauguragéo das obras e forneceu transporte aos eleitores.

Nas contrarrazbes o candidato eleito negou haver arcabougo probatério para demonstrar abuso de poder
politico, econdémico e captacdo ilicita de sufragio. Argumentou que: a) as obras foram consequéncia de
esforgo coletivo e 0 demandado apenas atuava na organizagao e arrecadagao de recursos; b) as obras nao
foram concluidas em periodo eleitoral e sequer houve evento de inauguragéo; c) ndo houve pedido de votos
pelo servigo prestado, capaz de configurar a captagao ilicita de sufragio. Defendeu que a AIJE requer a
presenca de forte conteudo comprobatério e demonstragdo da gravidade da conduta.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo provimento do recurso, por entender estar comprovado o
abuso de poder econémico.

A relatora destacou a tempestividade do recurso e estando presentes os pressupostos extrinsecos e
intrinsecos de admissibilidade, conheceu e passou a analisar o mérito do recurso.

Inicialmente, observou que o investigante e o investigado foram candidatos ao cargo de vereador pelo
partido Republicanos nas Elei¢des de 2020. A diferenga de votos entre eles foi pequena, de apenas 85
votos, pois o investigante obteve 2.596 votos e o investigado, que foi eleito, obteve 2.681.

Quanto a alegagao de abuso de poder, a relatora transcreveu o entendimento de José Jairo Gomes: “Por
abuso de poder compreende-se o ilicito eleitoral consubstanciado no mau uso ou no uso de ma-fé ou com
desvio de finalidade de direito, situagdo ou posicédo, podendo ou nao haver desnaturamento dos institutos
juridicos envolvidos”.

Também citou o que dispde o art. 22, caput e XIV, da LC n° 64/90 sobre o assunto.

A relatora explicou que o abuso de poder econémico caracteriza-se pelo mau uso ou utilizagdo excessiva de
recursos, em beneficio de determinada candidatura, de modo a influenciar na vontade do eleitor. De acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, “para que se configure o abuso do poder econémico é
necessario que fiquem evidenciados a gravidade das circunstancias que o caracterizam e o0 emprego
desproporcional de recursos patrimoniais, publicos ou privados, de forma a comprometer a legitimidade do
pleito e a paridade de armas entre candidatos" (REspe n°® 801-42/RN, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 31/5/2016, DJe de 15/6/2016).

A relatora mencionou que a parte recorrente alegou que o investigado gastou recursos proprios de maneira
desproporcional e excessiva, para realizar obras no municipio, objetivando promover sua campanha
eleitoral e ainda, acostou varios videos e mensagens de audio e, na peti¢ao inicial, informou os enderegos
eletrénicos (links de acesso) dos referidos videos. Ao acessa-los, era possivel perceber que ainda estavam
disponiveis para visualizacdo. Nos videos publicados nas redes sociais, o investigado afirma que as obras
foram realizadas com recursos proprios.

Apesar das declaracdes terem sido feitas pelo proprio investigado, assumindo o financiamento das obras, a

relatora observou que a tese levantada pela defesa foi de que elas foram consequéncia de um esforgo
coletivo da populagéo e o candidato teria atuado somente na organizagéo e arrecadagéao dos recursos. Para
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comprovar essa alegacdo, o investigado arrolou apenas uma testemunha, um servidor da Cémara
Municipal, que afirmou que as obras foram realizadas com valores doados pelos moradores e disse ter
contribuido para a realizagdo da obra, local onde possui um comércio. Nao foi ouvida nenhuma outra
testemunha para corroborar essa tese, nem foram apresentados documentos aptos a demonstrar que as
benfeitorias foram realmente feitas com o dinheiro da populacao.

No entendimento da relatora, se a alegagao fosse veridica, bastaria ao investigado arrolar outras pessoas
da comunidade ou apresentar notas fiscais de compras de materiais, comprovantes de aluguel de
maquinas, contratagédo de profissionais da construgao civil ou quaisquer outros documentos.

Por outro lado, a parte investigante cumpriu seu énus probatério, nos termos do art. 373, |, do CPC, ao
acostar aos diversos elementos: ata notarial, 14 arquivos de videos e 03 arquivos de audios, dos quais se
verificam declaragdes do préprio investigado afirmando, diversas vezes, que teria usado recursos
financeiros préprios para realizar as obras.

A relatora apresentou trechos dos audios, nos quais o investigado comentou sobre seus feitos. Essas
mensagens, de acordo com a ata notarial, foram transmitidas pelo aplicativo de mensagens WhatsApp e
demonstraram que as ag¢des do investigado envolveram diversas ruas e avenidas do municipio.
Diferentemente da conclusdo adotada pela Juiza Eleitoral, a relatora entendeu que as provas do abuso de
poder econdmico sao robustas e inequivocas.

A relatoria constatou que foi comprovado que o candidato eleito afirmou publicamente, por meio de suas
redes sociais e também do aplicativo de mensagens WhatsApp, que financiou pessoalmente as benfeitorias
ressaltando que o fez diante da omissdo do poder executivo municipal. Em assim proceder, teve por
objetivo levar ao conhecimento do eleitorado que proporcionou a populagdo um beneficio na infraestrutura
da cidade, obtendo, com isso, vantagem eleitoral perante os demais candidatos que ndo possuem tais
recursos, desequilibrando o pleito eleitoral.

Sobre o tema, a relatora citou que o TSE ja se posicionou: "inexiste 6bice a que o abuso de poder seja
reconhecido com base em condutas praticadas ainda antes do pedido de registro de candidatura ou do
inicio do periodo eleitoral" (AgR—Al 514—75, red. para acorddao Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de
2.6.2015).

A relatora destacou, ainda, a diferenga na votagéo entre o investigante e o investigado, que foi de apenas
85 votos. Por essas razbes, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, entendeu
merecer reforma a sentenga proferida pelo juizo de primeiro grau, para reconhecer a ocorréncia de abuso
de poder econémico.

Sobre abuso de poder politico, a relatora mencionou que a parte investigante alegou a ocorréncia de abuso
de poder politico associada a pratica de conduta vedada, devido a inauguracéo das obras pelo investigado,
que era vereador e candidato a reeleicdo. Acerca da matéria, o art. 77, da Lei n° 9.504/97 dispbe: “é
proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguragdes de
obras publicas.

Segundo a relatora, o conceito descrito na norma se refere a obras publicas, que aparentemente nao foi o
caso dos autos. Além do mais, ndo vislumbrou provas suficientes que conduzissem ao entendimento de que
foram organizados eventos de inauguragdo das citadas obras. Também inexistram provas de que o
candidato investigado tenha comparecido a algum evento dessa espécie.

O conjunto probatério, acerca do fato néo foi forte o suficiente para caracterizar a pratica da conduta vedada
e nem o abuso de poder politico alegado, por isso a relatora entendeu que ndo merecem prosperar as
razdes recursais quanto a esse item.

Quanto a captacao ilicita de sufragio, a relatora explicou que existem caracteristicas especificas, conforme
descrito no art. 41-A, da Lei 9504/97. Para subsungao do fato a norma é necessario que: a) reste provada
uma das condutas do tipo; b) o agente tenha agido imbuido em um fim especifico, a obtengédo do voto do
eleitor; c) o fato ocorra durante o periodo eleitoral.
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Volta ao sumario 1

No caso em andlise, a relatora argumentou que as circunstancias dos autos ndo demonstram que o
investigado apresentou, efetivamente e de forma direcionada, promessa ou entrega de beneficios em troca
de votos nas eleigdes. Apesar de ter explorado a realizagdo das obras num contexto eleitoreiro, a realizagao
das benfeitorias ndo estava condicionada ao recebimento de votos.

Diante do exposto, a relatora considerou ausentes os elementos da conduta descrita no art. 41-A da Lei
n°9.504/97, diante da insuficiéncia de demonstragdo de recebimento, promessa ou entrega de bem ou
vantagem pessoal, nem tampouco a intengao especifica exigida pela norma.

Quanto a imposigéo das sangbes previstas no inciso XIV do artigo 22 da LC n°® 64/90, a relatora mencionou
a necessidade de discutir a participagdo do candidato investigado na conduta abusiva. Segundo a
jurisprudéncia do TSE, a sancdo de inelegibilidade, por ter natureza personalissima, apenas incidira contra
aqueles que efetivamente praticaram ou anuiram com o ilicito. Contra os beneficiarios da conduta, sem que
tenham participagéo nos fatos, cabera apenas a cassagao do registro ou diploma.

No caso em apreco, a relatora afirmou que existem varias provas que demonstram a atuagéo direta do
representado, candidato, no abuso de poder econdmico praticado. As declaragdes feitas por ele nos videos
publicados nas redes sociais denotam sua atitude comissiva na perpetuacao do ilicito, razao pela qual deve
incidir a sangao de inelegibilidade, além da cassagao do seu diploma. Por fim, destacou que, nos termos do
art. 222 do Cadigo Eleitoral, procedida a cassagao do diploma do investigado, deve haver a anulagdo dos
votos a ele conferidos.

Pelas razbes expostas, a relatora votou no sentido de dar provimento ao recurso, julgando parcialmente
procedente a Ag¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral, nos termos do art. 22, caput e inciso XIV, da LC n°
64/90.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, julgando parcialmente procedente a Agédo de Investigagdo Judicial Eleitoral, nos termos do art. 22,
caput e inciso XIV, da LC n° 64/90, para: 1. Declarar a inelegibilidade do candidato a vereador eleito para os
08 (oito) anos subsequentes ao pleito municipal de 2020; 2.Determinar a cassag¢ao do seu diploma, com a
anulagao dos votos a ele conferidos e consequente retotalizagdo das eleigbes proporcionais do municipio, e
que seja oficiado o Juizo Eleitoral do teor desta decisdo, para imediata execugéo do julgado, nos termos da
Sumula n°® 14, deste TRE/PE, tudo nos termos do voto da Relatora.

(AC.-TRE-PE de 21/01/2022, no RE-RCand 0600437-02.2020.6.17.0101, Relatora Desembargadora
Eleitoral lasmina Rocha)

Improcedéncia de RCED alegando inelegibilidade infraconstitucional por auséncia do transito em
julgado em Acgao Civil Publica

ELEICOES 2020. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO ELEITO. SUPOSTA
INCIDENCIA SUPERVENIENTE DA INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL PREVISTA NO ART. 1°,
I, LLDA LC N° 64/1990. CONDENAGAO POSTERIOR AO REGISTRO DE CANDIDATURA, POR ATO DE
IMPROBIDADE QUE NAO IMPORTOU EM ENRIQUECIMENTO ILICITO CONCOMITANTE A LESAO AO
ERARIO. ALEGADA CARENCIA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE COM FULCRO NO ART. 14, § 3°,
INCISO Il da CR/1988. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DA AGCAO CIVIL PUBLICA QUE
ENSEJOU A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. INTELIGENCIA DO ART. 20 DA LEI 8.429/92.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA.

Trata-se de Recurso Contra Expedicao de Diploma interposto contra o prefeito e vice-prefeito eleitos nas
Eleicdes de 2020, por possivel causa de inelegibilidade superveniente de indole infraconstitucional prevista
no art. 1°, inciso |, alinea “I”, da LC n. 64/90. A motivagao do recurso foi a existéncia da Agao Civil Publica n°
0001975-49.2016.8.17.0260, de 22/10/2022, que condenou o prefeito pelo ato de improbidade
administrativa e, além de outras sangdes, suspendeu de seus direitos politicos.

O recorrente alegou que a condenagao desencadeou a inelegibilidade apontada, autorizando a interposi¢ao
desta recurso. E que a alteragao fatica frisada observou o lapso temporal prescrito pela Sumula TSE n. 47.
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Volta ao sumario 12

Assim, arguiu que o prefeito eleitofoi diplomado com seus direitos politicos suspensos, diante da decisao
colegiada citada, proferida apés o deferimento do registro de candidatura, e antes do pleito, atraindo a
causa de inelegibilidade, conforme dispde o art. 14, § 3°, inciso Il, da CRFB/1988. Ao processo foram
juntadas cépias do acérdao e do voto da Agao Civil Publica.

Por essas razbes, o recorrente postulou pelo provimento do recurso, a cassagao dos diplomas e dos
mandatos dos recorridos, com a convocacgao imediata de novas eleigbes.

Nas contrarrazdes defendeu-se que a condenagao suscitada pelo recorrente, diferentemente do alegado,
nao consignou em seus fundamentos a pratica, pelo prefeito, de ato doloso de improbidade que implicasse
em dano ao erario cumulativamente a enriquecimento ilicito, requisitos imprescindiveis a caracterizacéo da
inelegibilidade superveniente estampada no art. 1°, inciso |, alinea “I’, da LC n. 64/90.

Dessa forma, como ainda n&o havia ocorrido o transito em julgado da Agao Civil Publica, ndo se poderia
cogitar a auséncia de condigdo de elegibilidade atinente a suspensdo dos direitos politicos, conforme
entendimento consolidado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Discorreu que o acérdao condenatério fundamentou-se, exclusivamente, na imputacao de ofensa ao art. 11
da Lein. 8.429/92, que trata das condutas violadoras aos principios regentes da administragédo publica, nao
resultando, portanto, na responsabilizagdao do demandado por agir prejudial que acarrete em dano ao erario
ou em enriquecimento ilicito.

Considerando a literalidade da Lei Complementar incidente, bem como o texto da Lei mencionada,
consoante interpretagéo jurisprudencial do TSE e por doutrina abalizada, tem-se, como regra, que apenas
os atos descritos nos arts. 9° e 10, da Lei de Improbidade Administrativa, poderiam deflagrar a incidéncia da
inelegibilidade superveniente, o que néo se afigurou neste caso.

Pelos argumentos expostos, os recorridos pugnaram pelo desprovimento do recurso, haja vista que inexistia
qualquer 6bice a diplomacao efetuada.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela improcedéncia do recurso contra a expedicao de diploma
proposto.

Os autos foram remetidos ao Revisor, nos termos do art. 25, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

Inicialmente, o relator transcreveu a Sumula-TSE n° 47 e a ementa do acordao TJ-PE Apelagao/Remessa
Necessaria 538417-60001975-49.2016.8.17.0260, tecendo algumas consideracdes pontuais, para
esclarecer a questédo de acordo com os dispositivos legislativos que regem a matéria, citando o art.1°, inciso
[, alinea “I” da LC 64/90:

“Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[.]

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacgéo ou o transito em julgado até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena; (incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)”
(grifos acrescidos) [...]

Examinando o dispositivo citado, o relator deduziu que a particularizagcdo da inelegibilidade em aprego
demanda o preenchimento de determinados requisitos substanciais, a admitir sua incidéncia. Nesse sentido,
o ato de improbidade deve ser doloso e implicar, concomitantemente, em lesdo ao patriménio publico e em
enriquecimento ilicito do agente, ou de terceiros.
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Volta ao sumario 13

Sobre o tema, o relator mencionou que a jurisprudéncia do TSE é pacifica quanto a cumulatividade de tais
quesitos serem indispensaveis para configuragao da inelegibilidade em evidéncia, mencionando alguns
precedentes atuais do TSE referentes as Eleigdes Municipais 2020, tais como: REspEL n° 060059492, de
11/12/2020; REspEL n° 060007542, de 18/12/2022; REspEL n° 060018853, de 18/12/2020; REspEL n°
060013775, de 11/12/2020; REspEL n° 060004931, de 11/12/2020; REspEL n° 060030281, de 07/12/2020;
REspEL n° 060018198, de 01/12/2020.

Para o relator a redagao da Lei de Improbidade Administrativa é clara ao elencar de modo pormenorizado,
em seus artigos 9° e 10, rol de comportamentos nocivos ensejadores de enriquecimento ilicito, ou de lesao
ao erario, nesta ordem.

O relator informou que o TSE ja se posicionou reiteradas vezes sobre o tema, assentando a tese de que a
condenacédo por ato de improbidade administrativa, quando circunscrita a violagdo do art. 11 da Lei
8.429/92, ndo provoca, via de regra, o surgimento da inelegibilidade ora discutida, o que somente se dara
nas ocasides em que, pelo exame da fundamentagcdo da decisdo por esta Justica Especializada,
depreender-se que a conduta do agente gerou, em somatorio, dano ao erario e enriquecimento ilicito. E
mencionou trecho da deciséo do TSE:

“[...]4.[...] As condenacdes por ato doloso de improbidade administrativa fundadas apenas no art. 11 da Lei
no 8.429/92 — violagéo aos principios que regem a administragao publica — ndo s&o aptas a caracterizagéao
da causa de inelegibilidade prevista no art. 10, |, |, da LC no 64/90. Precedentes. Recurso do candidato
provido para afastar a inelegibilidade reconhecida pelo TRE. [...]"

(TSE — AgR-RO no 260.409/RJ — DJe, t. 117, 23-6-2015, p. 87-88). Em igual sentido: TSE — AgR-RO no
292.112/SP — PSS 27-11-2014; RO no 180.908/SP — PSS 10-10-2014.” (grifos acrescidos)

Sobre esse ponto, o relator também trouxe a ligdo do doutrinador José Jairo Gomes:

“A analise contextual da Lei n. 8.429/92 revela que apenas as hipoteses previstas em seus artigos 9° e 10
sdo aptas a gerar a inelegibilidade enfocada, ficando excluidas as decorrentes de infragdo a principios da
Administracao Publica, previstas no artigo 11. Isso porque, isoladamente, esse ultimo dispositivo néo trata
de lesdo ao erario, nem de enriquecimento ilicito, temas objeto dos artigos 9° e 10, respectivamente”.
(GOMES, José Jairo. Direito eleitoral . 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 442)

Para ilustrar, o relator colacionou as ementas das seguintes decisbes do TSE: RESpEL n° 060053993, de
11/12/2020; RESpEL n°® 060041716 , de 15/12/2020.

Pelo exposto, em harmonia com a jurisprudéncia consolidada pelo TSE, o relator considerou que a
condenacdo por ato de improbidade nos autos da Acgdo Civil Publica n.0001975-49.2016.8.17.0260 nao
gerou a inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea “I” da LC n.64/90, por ndo existir nenhuma mengao ou
reconhecimento de que houve enriquecimento ilicito cumulado com lesdo ao erario, ndo delineando insulto
ao art. 11, inciso |, da Lei n. 8.429/92, subsidiando-se a decisdo condenatéria em transgressao a preceitos
informadores da administragao publica.

O relator compreendeu que a alegagado de caréncia da condi¢do de elegibilidade prevista no art. 14, § 3°,
inciso I, da Constituigdo ndo merecia prosperar, pois eventual condenagdo por ato de improbidade
administrativa, que ensejasse a suspensao dos direitos politicos do agente, somente produziria efeitos apos
o transito em julgado da decisao condenatdria, conforme art. 20 da Lei n. 8.429/92 e as decisdes do TSE no
RESpEL n° 060014915, de 11/12/2020 e RESpEL n° 650, de 20/09/2019.

O relator destacou que em consulta realizada em 16/09/2021, ndo constava do site do TJPE o transito em
julgado da decisao, estando pendente de julgamento embargos de declaragdo opostos em face da deciséo.

Para o relator ndo incidiria a hipotese a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “I” da LC
n. 64/90, pois a condenagao sofrida pelo primeiro recorrido, em segundo grau de jurisdicdo, nos autos da
Acao Civil Publica n. 0001975- 49.2016.8.17.0260, se fundava apenas em afronta a principios da
administragéo publica, arrimando-se, exclusivamente, no art. 11, inciso |, da Lei de Improbidade.
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Volta ao sumario 14

Assim sendo, a suspensao de direitos politicos, advinda de provimento condenatério por ato de
improbidade, s6 se opera com o transito em julgado da decisao, por forga do art. 20 da Lei n.8.429/92, ndo
havendo que se falar em auséncia da condigdo de elegibilidade inscrita no art. 14,§ 3° inciso Il, da
CRFB/1988, visto que ainda é passivel de irresignagdo recursal, inclusive perante as instancias
extraordinarias.

Diante do exposto, o relator votou, em conformidade com o parecer do Ministério Publico Eleitoral, no
sentido de julgar improcedente o recurso contra expedi¢do de diploma.

O revisor concordou com o entendimento da Procuradoria Regional Eleitoral quanto a ndo aplica¢do do § 2°
do dispositivo em comento, nas agbes atinentes ao pleito eleitoral de 2020, uma vez que a regra so fora
promulgada em 13/12/2019 e, como tal, sua utilizagdo estaria a ferir o principio da anualidade da Lei
Eleitoral, previsto constitucionalmente. Ou seja, em sendo o acérddo na agédo de improbidade proferido em
22/12/2020, uma eventual inelegibilidade seria, de fato, superveniente: posterior a candidatura e anterior a
data do certame, nos termos da Sumula 47 do TSE. Tal inelegibilidade infraconstitucional e superveniente
estaria a adequar-se supostamente ao disposto na alinea “I”, do inc. |, do art. 1° da LC n° 64/90.

Sobre a decisao proferida pela 12 Camara Regional do Tribunal de Justiga, o revisor destacou que o
conteudo nao trazia noticia de lesdo ao patrimoénio publico ou enriquecimento ilicito, mesmo que se
suspendam os direitos politicos do recorrido, de modo que o caso concreto ndo se amoldou a alinea ‘I, inc.
[, art. 1%, da LC n° 64/90. Dessa forma, ndo se pode cogitar a inelegibilidade para este Recurso Contra
Expedigédo de diploma, isto porque os mencionados requisitos devem se fazer presentes na conduta ilicita
combatida. A condenacdo advinda de afronta a principios da administragao publica, consubstanciados na
Lei de Improbidade Administrativa, mais precisamente no art. 11, |, da Lei n® 8.429/92, ndo tem, por si s0, o
condéo de tornar inelegivel o demandado.

Quanto a eventual auséncia de condigéo de elegibilidade, que poderia ser consequéncia da condenagao em
suspensao de direitos politicos, o revisor concordou com a Procuradoria Regional Eleitoral, ao consignar
que “para configurar-se essa auséncia, na hipotese constitucional — ao contrario do que ocorre na LC
64/1990 —exige-se transito em julgado da decisdo condenatéria na agdo de improbidade” (colacionou
diversos precedentes do Tribunal Superior Eleitoral). Nao transitada em julgado a Agédo n° 0001975-
49.2016.8.17.0260, o revisor entendeu que nao ha que se falar em procedéncia do presente Recurso Contra
Expedigéo de Diploma, de modo que votou no sentido: improcedéncia do pedido .

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, em consonancia
com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, julgar improcedente o recurso contra a expedi¢cdao de
diploma manejado, tudo nos termos do voto do Relator e do Revisor.

(AC - TRE-PE de 17/09/2021, na RCED 0600920-06, Relator Desembargador Eleitoral Humberto Costa
Vasconcelos Junior)

Desaprovacao da prestacdo de contas de campanha de candidato por desvio de finalidade na
transferéncia de recursos do FEFC da candidata para candidatos do sexo masculino

ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PREFEITA E
VICE-PREFEITO. DOAGAO DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC) POR CANDIDATA A CANDIDATURAS DO SEXO MASCULINO. VEDAGAO. ART. 17,
§6° E §7° DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. RESSARCIMENTO AO ERARIO. GASTOS ELEITORAIS
COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO(FP). DETALHAMENTO DA DESCRIGAO DO SERVICO
PRESTADO NOS DOCUMENTOS FISCAIS. COMPROVAGAO IDONEA DAS DESPESAS EFETUADAS
COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. INAPLICABILIDADE DOS POSTULADOS DA
RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE NA DOAGAO COM DESVIO DE FINALIDADE. REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA.

Trata-se da desaprovagéo da prestagcdo de contas de campanha dos candidatos aos cargos de prefeito e
vice-prefeito do Partido Social Democratico (PSD), pelos seguintes fundamentos:|l- desvio de finalidade na
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transferéncia de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC da candidata para
candidatos do sexo masculino no montante de R$ 5.000,00(cinco mil reais) e |- realizagdo de gastos sem
apresentacdo de documentacdo idénea contendo discriminagdo detalhada do servigo fornecido com
recursos do Fundo Partidario, no valor de R$ 41.600,00 (quarenta e um mil, seiscentos reais). Ao final,
determinou a devolugao ao Tesouro Nacional das quantias acima apontadas.

Os candidatos interpuseram recurso eleitoral, buscando a reforma da sentenga para aprovar as contas,
ainda que com ressalvas, apoiados nos seguintes argumentos:l- a transferéncia de recursos para
candidaturas do sexo masculino ocorreu por necessidade de apoio de candidatos e candidatas a vereanga
local para conseguirem vencer a disputa eleitoral; II- o beneficio para candidatura dos recorrentes é
presumido; lll- os documentos exigidos pela legislagdo eleitoral para comprovar as despesas realizadas
com recursos do fundo partidario foram apresentados; e IV- aplica-se, na espécie, os principios da
proporcionalidade e razoabilidade por entenderem que se alguma irregularidade persistir seria apenas a que
corresponde a doagdo da quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) do FEFC para candidatura do género
masculino, que representa 4,09% do total de despesas da campanha.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo provimento do recurso.

Segundo a relatora, a decisdo combatida, amparando-se em exame técnico da unidade cartoraria, apontou
entre as causas de rejeicdo das contas, o desvio de finalidade na transferéncia de recursos do FEFC da
candidata recorrente para candidaturas do sexo masculino, sem a demonstracdo de beneficio revertido para
campanha feminina, com esteio no artigo 17, §§ 6° e 7°, da Resolug¢do TSE n°® 23.607/2019.

Neste contexto, a Corte do TSE, respondendo a Consulta n° 0600252-18.2018.6.00.0000, consignou:

"A distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos
artigos 16-C e 16-D, da Lei das Elei¢cdes, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo, regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma legal, deve observar os percentuais
minimos de candidatura por género, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, na linha da orientagao
firmada na Suprema Corte ao exame da ADI 5617.

No caso de percentual superior de candidaturas, impde-se o acréscimo de recursos do FEFC e do tempo de
propaganda na mesma proporgao."

A relatora acrescentou que, em decisdo no REsp n° 060131790/RN, assentou-se que a determinagéo deve
ser observada por partidos e candidatos, ressaltando-se que cabe a candidata a aplicagédo integral dos
recursos recebidos em sua campanha ou em beneficio de outras candidaturas femininas.

No caso em espécie, a relatora mencionou que a candidata recorrente recebeu o montante de R$ 55.000,00
(cinquenta e cinco mil reais) de recursos do FEFC e realizou 05 (cinco) transferéncias de R$ 1.000,00 (um
mil reais), totalizando R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para candidaturas do género masculino. Em
contrapartida, em suas razdes, sustentou que o repasse de recursos para candidatos masculinos ocorreu
com o propésito de angariar o apoio politico necessario para sagrar sua chapa vencedora no pleito eleitoral.
Durante a instrugao no primeiro grau, a recorrente, quando provocada para indicar o beneficio auferido para
sua campanha decorrente das doagdes realizadas aos candidatos do género masculino, nada proferiu sobre
a questdo. Ja na fase recursal sustentou que o beneficio é “presumido, intrinseco a propria doagao
efetivada”, uma vez que a recorrente concorreu ao cargo de prefeita e para conquistar o cargo politico
buscou o apoio de candidatos e candidatas a vereancga do local.

Contudo, em que pese o esfor¢o argumentativo da recorrente, a relatora ndo entendeu que a alegagao de
que a doagéao foi motivada por apoio politico tampouco a que sustenta ser hipotese de beneficio presumido
atendem ao que dela se esperava quanto a comprovagao do beneficio para sua campanha eleitoral.

Segundo a relatora ndo resta duvida que a impropriedade configurou desvio de finalidade e violagao a literal
vedagao do art. 17, §6°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, cujo objetivo é garantir a igualdade material de
oportunidades entre géneros no processo eleitoral, o que caracteriza a gravidade da irregularidade.

A relatora informou que o TSE ja se pronunciou neste sentido, no julgamento do Al 06027804020186210000
- RS, Relator Min. Edson Fachin, publicado no DJe em 07/10/2020. E comentou que se o argumento do
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beneficio presumido fosse acolhido, seria 0 mesmo que permitir a candidata administrar os recursos do
fundo publico na forma como lhe fosse mais conveniente, afastando-se do escopo da norma.

Assim, considerou que a aplicacdo desses recursos dissociada da sua finalidade legal representou
irregularidade que conduz a rejeigdo das contas dos recorrentes e atraindo a incidéncia do §9° do art. 17 da
Resolucao TSE n° 23.607/2019, conforme citou:

Art. 17.

[...]

§ 9° Na hipdotese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as regras dispostas neste artigo,
configura-se a aplicagéo irregular dos recursos, devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao
Tesouro Nacional pelo 6rgdo ou candidata ou candidato que realizou o repasse tido por irregular,
respondendo solidariamente pela devolugdo a pessoa recebedora, na medida dos recursos que houver
utilizado.

Constatada a irregularidade na aplicagao de recursos do FEFC, a relatora entendeu que prescinde de
reparo a decisdao do magistrado a quo que reconheceu o desvio de finalidade nas doagdes e, por
conseguinte, determinou o recolhimento do importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Tesouro Nacional,
em solidariedade com os candidatos donatarios.

Por outro lado, a sentenga apontou a auséncia de comprovagao quanto aos gastos realizados com recursos
do fundo partidario, no valor de R$ 41.600,00 (quarenta e um mil, seiscentos reais), por considerar
insuficiéncia das informagdes quantos aos servicos fornecidos que resultaram no gasto eleitoral
questionado.

No caso em analise, a relatora reconheceu que a documentagao constante nos autos revela compatibilidade
com as exigéncias constantes dos artigos supracitados e, que os recorrentes comprovaram suficientemente
os gastos eleitorais no valor de R$ 41.600 (quarenta e um mil, seiscentos reais) com recursos do fundo
partidario, merecendo, neste ponto, reforma o julgado. Qualquer exigéncia além da reportada na
documentacao ja constante dos autos configura excesso, além do exigido pela legislagao.

A relatora esclareceu que, a despeito da sentenga constar que os documentos juntados contém pouca
informagdo sobre os servigos prestados, em verdade, observou que a contratagdo e o pagamento foram
realizados de maneira idbnea e, por conseguinte, emitidos os documentos fiscais confirmando-se a
prestagao dos servigos contratados.

Para a relatora os documentos fiscais alusivos ao servico de pesquisa eleitoral nao trazem o nivel de
detalhamento esperado pelo magistrado, a exemplo de ndmero de funcionarios disponibilizados para
execugao da tarefa, periodo de realizagdo e se houve registro da pesquisa na Justiga Eleitoral.

Quanto a despesa com "producéo de programas de radio, televisdo ou video", o juiz sentenciante também
entendeu que os documentos fiscais correspondentes apresentam poucas informagdes quanto aos servigos
fornecidos. Entretanto, a relatora ndo vislumbrou necessidade de descricdo dos servicos além do que se
constou nos documentos fiscais apresentados.

A relatora verificou que os contratos firmados trazem descrigcdo satisfatéria dos servigos contratados.
Confira-se: "Pesquisa de Opinido Administrativa e Politica" e " Criagdo de marca (bem como a produgao
artes para propagandas eleitorais e para redes sociais), produgdo de videos (bem como a producéo de
slogans, vinhetas e jingles) e gestdo de redes sociais para campanha"”, além disso também trazem prazo de
execugao do contrato, valor e condicées de pagamento.

Assim, explicou que a exigéncia formal do magistrado a quo somente seria adequada e razoavel se o
contrato de prestacdo de servigos fosse o Unico documento existente nos autos que comprovasse o gasto
eleitoral. Mas o que se viu na hipétese foram outros documentos, além do contrato, aptos a comprovar a
realizagdo do gasto, tais como: notas fiscais, recibos e cheques nominais.

Por outro lado, observou que as caracteristicas sociais da empresa e o valor do capital social declarado, a
mingua de outros elementos, ndo sdo aptos a demonstrar a auséncia de capacidade operacional do
fornecedor. Ademais, se o servigo contratado para produgdo de programas de videos e afins foi
efetivamente prestado, declarado na prestacdo de contas e comprovado através de documentos fiscais,
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ainda que fosse o caso de auséncia de capacidade operacional da empresa, seria irrelevante sob o ponto
de vista eleitoral.

Nesse sentido, a relatora ressaltou que a determinagéo de recolhimento do valor de R$41.600,00 (quarenta
e um mil, seiscentos reais, correspondente aos gastos com fundo partidario deve ser afastada, posto que
efetivamente comprovada através dos documentos fiscais.

Por fim, a relatora destacou que a gravidade da falha subsistente, correspondente a malversagéo da verba
que deveria ser destinada exclusivamente a candidaturas femininas, ndo permite a aplicacdo dos
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo este posicionamento adotado também por outros
regionais.

A vista do exposto, a relatora votou no sentido de dar provimento parcial ao recurso, tdo somente para
afastar a determinagdo de devolugdo do valor correspondente a R$ 41.600,00 (quarenta um mil e
seiscentos reais), referente a gastos comprovados oriundos do Fundo Partidario (FP), mantendo-se os
demais termos da sentenca.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora.

(AC - TRE-PE de 08/08/2022, no RE 0600275-04, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas)
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