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Volta ao sumario 3

SESSAO JURISDICIONAL - Selegio referente as sessoes de fevereiro de 2022

Selecgao referente as sessées do periodo de 31 de janeiro a 4 de fevereiro de 2022
Prestagdo de contas de partido politico com drgao partidario inativo

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. OMISSAO.
CONTAS JULGADAS COMO NAO PRESTADAS. ORGAO PARTIDARIO INATIVO. CITACAO RECEBIDA
POR PESSOA SEM PODERES DE REPRESENTACAO. NULIDADE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Obrigatoriedade de prestagéo de contas a Justica Eleitoral pelos érgaos partidarios, em todas as esferas
de diregdo, até 30 de junho do ano subsequente ao exercicio, na forma do art. 28 da Resolugdo TSE n°
23.604/2019.

2. Orgao partidario inativo, com prazo de validade expirado. Citagdo determinada na pessoa do Ultimo
presidente registrado e recebida por presidente cujo mandato havia terminado, sem poderes de representar
juridicamente o Partido

3. Extinto o 6rgado partidario, a obrigagao legal de apresentar as contas se transfere ao 6rgéo partidario
imediatamente superior, nos termos do art. 28, §§ 5° e 6°, da Resolugédo TSE n° 23.604/2019.

4. Atencado ao principio da ampla defesa. 5. Provimento parcial para decretar a nulidade da citagdo e atos
posteriores, oportunizando prazo ao érgao partidario suprir a omisséo, nos termos do art. 30 da Resolugao
TSE n° 23.604/2019.

(Ac.-TRE-PE, de 04/02/2022, no RE 0600041-07, Relatora Desembargadora Eleitoral lasmina Rocha )

Auséncia de previsao legal na aplicagao de multa por propaganda irregular

ELEICOES SUPLEMENTARES. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA IRREGULAR. APLICACAO DE
MULTA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PROVIMENTO.

1. O descumprimento do art. 242, paragrafo unico, do Codigo Eleitoral e do art. 10 da Resolugéo
23.610/2019 do TSE, nao acarreta aplicacdo de multa, em virtude da auséncia de previsao legal, devendo
ser observado o principio da legalidade.

2. Impossibilidade de aplicagao analdgica do art. 36, § 3° da Lei n°® 9.504/97, que fixa pena de multa nos
casos de propaganda extemporanea.

3. Provimento do recurso manejado para afastar a multa aplicada na sentenca.

(Ac.-TRE-PE, de 04/02/2022, no RE 0600116-59, Relator Desembargador Eleitoral Rodrigo Cahu Beltrao)

Manutencdo de declaragdo das contas como ndo prestadas devido a preclusdo da juntada de
documentos em grau recursal

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. VEREADOR.
ALEGACAO DE NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA DE INTIMACAO DO PARECER CONCLUSIVO.
NAO ACOLHIMENTO. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DAS MIDIAS ELETRONICAS. PRECLUSAO.
SUMULA N° 24 TRE/PE. MANUTENCAO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS. NAO PROVIMENTO
DO RECURSO.

Apds a emissdo do parecer técnico conclusivo e do parecer do Ministério Publico, a manifestacdo dos
candidatos somente tem cabimento se o parquet opinar pela rejeigcdo das contas por motivo que nao tenha
sido anteriormente identificado ou considerado pelo 6rgéo técnico. Alegagédo de nulidade da sentenga nao
acolhida.

Nos termos da sumula n°® 24 desta Corte:”"Em face da sua natureza jurisdicional, aplica-se ao processo de
prestacdo de contas o instituto da preclusdo, inadmitindo-se a juntada extempordnea de documentos,
quando o prestador, intimado, deixa de fazé-lo em momento oportuno ou o faz de modo insuficiente”.

A entrega intempestiva dos documentos, acostados apenas em grau recursal, sem qualquer justificativa
legal, acarreta o seu ndo conhecimento e a configuracdo do instituto da preclusdo, desaguando na
impossibilidade de analise e fiscalizagdo das contas. Manutencdo de declaragdo das contas como néao
prestadas.

Recurso eleitoral ndo provido

(Ac.-TRE-PE, de 04/02/2022, no RE 0600184-14, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas )
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Volta ao sumario 4

Propaganda extemporanea e negativa de forma depreciativa e com linguagem vulgar, atribuindo a
pratica de condutas ilicitas a pré-candidata

ELEICOES 2020. RECURSO EM REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA E NEGATIVA.
JINGLE. VIDEO. DESBORDAMENTO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO. PEDIDO DE NAO VOTO. VIES
NEGATIVO CONFIGURADO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO INCONTESTE DA DATA DE
DIVULGACAO DO MATERIAL. IMPOSSIBILIDADE DE SE PERQUIRIR A EXTEMPORANEIDADE DA
PROPAGANDA.FRAGILIDADE PROBATORIA. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Jingle que se refere a pré-candidata de forma depreciativa e com linguagem vulgar, bem assim video que
atribua a préatica de condutas ilicitas a pré-candidata, sem nenhum elemento que ratifique a alegagao,
caracterizam propaganda eleitoral negativa, porquanto equivalente a nitido pedido de ndo voto que pretende
levar ao conhecimento geral a ideia de que aquela pré-candidata néo é a mais apta para exercer a fungéo.
2. E cabivel a aplicagdo de multa por propaganda eleitoral negativa quando o material tenha sido divulgado
(i) por meio de impulsionamento pago na internet; (i) de forma antecipada; (iilmediante o anonimato.
Inteligéncia da sumula TRE/PE n° 07.

3. Representa 6bice a condenacgao pela propaganda extemporanea/negativa a auséncia de demonstragao
inconteste da data em que veiculado o material impugnado e da autoria do ilicito perpetrado.

4. Improcedéncia da agdo. Recurso provido.

(Ac.-TRE-PE, de 04/02/2022, no RE 0600225-46, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas)

Circulagao de carro de som de forma desassociada a eventos de campanha descumprindo decisao
em tutela inibitéria a com incidéncia de astreintes

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR
OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. REJEICAO. MERITO. REPRESENTACAO. CIRCULACAO
DE CARRO DE SOM DE FORMA DESASSOCIADA A EVENTOS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL DE MULTA. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO EM TUTELA INIBITORIA.
INCIDENCIA DE ASTREINTES. POSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Em atencao ao principio da dialeticidade, as razdes recursais, além de manifestar a inconformidade com
a decisdo atacada, devem impugnar especificamente os fundamentos decisérios, sob pena de néao
conhecimento do recurso.

2. A repeticao dos argumentos deduzidos na inicial ndo impede, por si s6, o conhecimento do recurso de
apelacao, notadamente quando suas razbes estdo condizentes com a causa de pedir e deixam claro o
interesse pela reforma da sentenca (AgRg no Ag 990.643/RS, Terceira Turma, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI
DJ de 23/5/2008). Preliminar de nao conhecimento do recurso rejeitada.

3.Revela-se acertada sentenca que condena representados por descumprimento de decisdo judicial que
imp0s a abstengao da utilizagdo de carro de som, em campanhas eleitorais, fora das hipoteses previstas na
norma de regéncia e na decisdo em tutela de urgéncia que os instava a assim nao procederem. Ainda que
nao haja previsado legal de san¢ao para a hipétese de realizagdo propaganda eleitoral por meio de carro de
som e similares, fora das excegbes legais (art. 39, §11°, da Lei das Eleigbes), a apenacdo dos atos
descumpridores de decisdes exaradas em sede de tutela inbitdria, com previsdo de multa, é plenamente
possivel. Precedentes desta Corte.

4. Recurso desprovido.

(Ac.-TRE-PE, de 04/02/2022, no RE 0600251-68, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas)

Prazo proprio para interposigao de agravo interno na representagao por propaganda eleitoral

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. LEI N° 9.504/97. RESOLUGAO TSE N° 23.608/2019. NORMA ESPECIAL.
PRAZO RECURSAL DE 01 (UM) DIA. SUMULA N° 21 DO TRE/PE. INTEMPESTIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO. MANIFESTA INADMISSIBILIDADE. APLICACAO DE MULTA NO
VALOR DE 01 (um) SALARIO-MINIMO. SUMULA N° 20/TRE/PE.
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Volta ao sumario S

1. A representacao por propaganda eleitoral atrai a requlamentacao propria da Lei 9.504/97 e da Resolu¢éo
TSE n° 23.608/2019, aplicando-se o prazo préprio de 01 (um) dia para interposigéo do agravo interno, e ndo
o triduo legal genericamente previsto pelo Cadigo Eleitoral e pela norma regimental desta Corte.

2. Nos termos da sumula n° 21 deste TRE/PE, “é de trés dias o prazo para manifestacdo da parte adversa
em contrarrazdes a agravo interno, exceto nos casos de representacéo, reclamacao e pedido de direito de
resposta, previstos na Lei n° 9.504/1997, situacdo na qual sera aplicado o prazo previsto em resolugédo de
regéncia”.

3. A interposi¢cdo de agravo interno 03 (trés) apds a intimagdo da decisdo fustigada expde a flagrante
intempestividade recursal.

4. Agravo interno ndo conhecido. Cominagdo de multa de um salario minimo ao agravante, a teor do
Enunciado n°® 20 do TRE-PE.

(Ac.-TRE-PE, de 04/02/2022, no Al-RE 0600012-20, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas)

Organizagao e funcionamento da ouvidoria do TRE-PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO. ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DA OUVIDORIA DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO. REVOGACAO DAS RESOLUGOES TRE-PE 128 E 129/2010.
ADEQUAGCOES AS REGRAS DA RESOLUCAO N. 432/2021 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
RESOLUCAO APROVADA.

(Ac.-TRE-PE, de 04/02/2022, no RE 0600065-94, Relator Desembargador Eleitoral André Oliveira da Silva
Guimaraes)

Selecao referente as sessoées do periodo de 07 a 11 de fevereiro de 2022

Nao caracterizacao de pratica de abuso de poder politico e econdmico em razdo da auséncia de
provas robustas e incontestes

ELEICOES 2020. RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ATOS PRESENCIAIS
DE PROPAGANDA. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. NAO CARACTERIZACAO.

1. Recurso em acgado de investigagao judicial eleitoral cujos pedidos deduzidos na inicial foram julgados
improcedentes pelo juizo a quo, ao argumento de que nao restou demonstrada a pratica de abuso de poder
politico e econdmico imputados aos demandados, a teor do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990. O
cerne da discussao reside em irresignagao a atos presenciais de campanha promovidos em desobediéncia
ao que estabeleceu a Res. TRE-PE n° 372/2020 (Pandemia Covid 19).

2. Emerge dos autos a fragilidade probatdria quanto a versao noticiada na exordial: a uma, porque nada nos
autos demonstra que os candidatos demandados exerciam parcela de poder publico de modo que tal
prerrogativa tenha sido associada a realizagdo de atos de campanha em favor dos investigados e em
detrimento a igualdade entre concorrentes e lisura do certame; a duas, porque a recorrente tampouco logrou
éxito em comprovar que os atos de propaganda refutados representaram utilizagdo desmedida e
desproporcional de recursos financeiros em macula a regularidade das elei¢des. Da norma de regéncia (art.
22 da Lei Complementar n°® 64/1990) e de tranquila orientagao jurisprudencial patria sobre o tema objeto da
acdo de investigagdo judicial eleitoral depreende-se que, para a configuragdo de qualquer das
transgressoes legais em voga, faz-se imprescindivel esteio probatdrio robusto e inconteste, habil a autorizar
edil condenatério que implique imputacdo de tdo rigorosas sangbes previstas pelo legislador. De
consequéncia, uma vez que tal cenario ndo ficou evidenciado in casu, ndo merece reparo a sentenga
recorrida.

3. Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 11/02/2022, no RE 0600681-76, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Inadequacao da AIJE para questdes relativas a pretensa pratica de crimes comuns ou eleitorais
EMENTA. RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL. ELEICOES 2020. PRELIMINAR DE

OFENSA A DIALETICIDADE SUSCITADA PELO MINISTERIO PUBLICQ COMO CUSTOS LEGIS.
REJEIGAO. MERITO. ALEGAGCOES DE ABUSO DOS PODERES POLITICO, ECONOMICO E DE
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Volta ao sumario 6

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. SUPOSTA INTIMIDACAO DE ELEITORES E AGRESSOES
OCORRIDAS NAS PROXIMIDADES DO PLEITO. APOPLEXIA DE PANFLETOS ELEITORAIS, BOCA DE
URNA E DISTRIBUICAO DE ADESIVOS NA DATA DA VOTACAO. PRESUMIDA DESTRUICAO DE
MATERIAL DE CAMPANHA PERTENCENTE A OPOSITORES POLITICOS. FORMACAO DE
AGLOMERACOES POPULACIONAIS EM INFRINGENCIA A RES. TRE-PE N° 372/2020. PRELIO
MAJORITARIO. FRAGILIDADE DAS PROVAS ACOSTADAS. INEXISTENCIA DE FATO CAPAZ DE
ENSEJAR O DESEQUILIBRIO DO CERTAME. CONJUNTURA FATICA QUE DESBORDA OS LIMITES DA
AIJE, BEM COMO A COMPETENCIA DESTA JUSTICA ESPECIALIZADA. APELO NAO PROVIDO.
MANTIDA INCOLUME A SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.

1. Prefacial de ofensa ao preceito da dialeticidade arguida pela Procuradoria Regional Eleitoral. Conquanto
a parte insurgente tenha se adstrito a iterar os mesmos fundamentos arejados na exordial, o expediente
irresignatério em comento traz a este 6rgao revisor sua tese de descompasso da decisdo que se combate,
sendo, portanto, vidvel seu conhecimento, ndo havendo, assim, ultraje ao dever dialético imputado aquele
que recorre. Rejeitada a questao proemial evocada. Precedentes.

2. O Tribunal Superior Eleitoral, em vasta jurisprudéncia, assevera a necessidade de robustez probatéria
para a caracterizacdo do abuso de poder politico e econémico, cuja configuracdo pode atrair as rigorosas
sangbes de cassacao de registro, diploma ou mandato, assim como a declaragdo incidental de
inelegibilidade.

3. Firmou o TSE a compreensao de que, desincumbindo-se o autor da agdo do 6nus probandi sob seu
encargo, e carecendo o feito de lastro contundente a subsidiar a pretensao instruida, prepondera o brocardo
latino do in dubio pro sufragio, que preconiza a soberania popular e o postulado democratico. Inteligéncia do
art. 373, inciso |, do CPC.

4. A distribuicdo de adesivos e de aparato autopromocional, na data do escrutinio, embora, objetivamente,
configure propaganda eleitoral proscrita, e infragdo penal, nos moldes dos arts. 37, § 1° e 39, § 5°, incisos Il
e lll da LE, ndo aperfeicoa, per se, a abusividade monetaria indigitada, cujo entalhe, como salientado,
demanda prova robusta, diante da gravidade das consequéncias juridicas advindas de seu eventual
reconhecimento, o que nao se infere in casu.

5. As diversas midias anexadas a vestibular denotam a formagédo de aglomeragdes nas cercanias de locais
de votacdo, sugerindo, ainda, a ocorréncia esparsa de principios de tumulto e discussbes naquela
oportunidade. Tal contetdo nao se reveste de conotacao eleitoral defesa evidente, ao revés do alegado pela
recorrente.

6. As supostas agressoes, ocorridas no dia das Elei¢cdes, perfazem condutas passiveis de apuragdo na
seara criminal comum, extrapolando, em muito, a esfera de competéncia desta Justica Especializada, para
além de nao conformar, em absoluto, as alegagdes de abuso do poderio econémico ou politico alvidradas.
7. A AIJE possui natureza civel, residindo seu escopo na protecdo a normalidade e a legitimidade do
processo eleitoral, pelo que questdes afetas a pretensa pratica de crimes, sejam estes comuns ou eleitorais,
manifestamente, desbordam os contornos da espécie em evidéncia, devendo ser apuradas por intermédio
da acado penal competente, a ser proposta por sujeito processual legitimo, e ndo pela via procedimental
elegida, absolutamente inadequada ao debate sugestionado.

8. Quanto a hipotética depredagéo de material publicitario de candidatos adversarios, o que se percebe da
documentacao apensada sao filmagens em que individuos nao identificados retiram de bens particulares
adesivos afetos a publicidade eleitoral, ndo se podendo presumir, do alicerce comprovatério, que o agir
supramencionado tenha ocorrido mediante coagdo, ou contra a vontade dos proprietarios dos imdéveis
residenciais retratados. A auséncia de infima contextualizagdo da conjuntura factual abordada abre margem
a elaboragdo de uma infinidade de narrativas impalpaveis, fragilizadas pela caréncia de substrato
comprobatério que as sustente.

9. Nessa logicidade, a constituigdo de ajuntamentos populacionais, ou de filas nas adjacéncias das sec¢des
eleitorais, corporifica fenbmeno contumaz, traduzindo-se em movimentacao tipica ao prélio. Atribuir aos
recorridos a responsabilidade por este cenario fatico ndo se revela medida plausivel, sendo, inclusive,
temerario, pelas provas colacionadas, seu enquadramento como evento de campanha, dentro das balizadas
delineadas pela Res. TRE-PE n° 372/2020.

10. Demonstrada a escassez e a debilidade do acervo probante produzido para tipificar a irregularidade
eleitoral apontada, exsurge irrazoavel e desproporcional impor as severas penas da Lei dirigidas a coibir o
comportamento abusivo disciplinado pelo art. 22, X1V, da LC n° 64/90.

11. Recurso Desprovido, mantida incélume a sentenga de primeira instancia.

(Ac.-TRE-PE, de 11/02/2022, no RE 0600805-51, Relator Desembargador Eleitoral Humberto Costa
Vasconcelos Junior)
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Volta ao sumario 7

Contas desaprovadas em razdao da nao observiancia do prazo limite para a abertura de conta
bancaria

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO
VEREADOR. ATRASO NA ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA DE CAMPANHA.

1. Recurso em prestacao de contas de candidato a vereador desaprovadas em razao da nao observancia
no prazo limite para a abertura de conta bancaria (FEFC).

2. Decorre de expressa previsao legal que as contas bancarias especificas, para movimentagéo financeira
de campanha eleitoral, devem ser abertas no prazo de 10 (dez) dias contados da concessdo do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Res. TSE 23.607/2019, art. 8°, inc. |, § 1°).

3. O descumprimento ao preceito acima caracteriza irregularidade grave, capaz de reprovar as contas
apresentadas, vez que ndao ha como verificar, se no periodo omisso, houve campanha eleitoral, com
possiveis arrecadagdes e gastos financeiros, o que macula as contas em exame. Situagdo que se verifica
nos autos (Precedente TRE-PE).

4. Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 11/02/2022, no RE 0600240-53, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

Selecgao referente as sessées do periodo de 14 a 18 de fevereiro de 2022
Propaganda extemporanea negativa em perfil de rede social facebook

ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PUBLICACAO EM PERFIL DE REDE SOCIAL. FACEBOOK.
PROPAGANDA EXTEMPORANEA E NEGATIVA. DESBORDAMENTO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO.
MULTA MANTIDA. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. E extemporanea a propaganda eleitoral veiculada antes do dia 27 de setembro de 2020, consoante
diccao do art. 1°, §1°, IV, da Emenda Constitucional n°107/20.

2. Mensagem que atribua a pratica de condutas ilicitas a pré-candidato, sem nenhum elemento que ratifique
a alegacgao, caracteriza propaganda eleitoral negativa, porquanto equivale a pedido explicito de “ndo-voto”,
que pretende levar ao conhecimento geral a ideia de que aquele candidato ndo é o mais apto para exercer a
fungéo.

3. Viola a liberdade de expressdo a divulgagédo, na rede mundial de computadores, de conteudo que
consubstancie ataque pessoal dirigido aos ocupantes dos cargos publico e ndo a Administragao.

4. Demonstrada a extemporaneidade das postagens com conteudo eleitoral negativo, impde-se a aplicagéo
da sancéo prevista pelo § 3°, do art. 36, da Lei n.° 9.504/1997.

5. Condenagdo mantida. Recurso nao provido.

(Ac.-TRE-PE, de 18/02/2022, no Agr - RE 0600076-28, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas
Cunha De Oliveira Lima)

Contas nao prestadas por omissao de gastos eleitorais e irregularidade na abertura de conta
bancaria de campanha

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. VEREADOR.
OMISSAO DE GASTO ELEITORAL. ILICITUDE GRAVE. IMPOSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO DAS
CONTAS. PRECLUSAO. SUMULA N° 24 TRE/PE. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA OU DA RAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS DADOS PRESTADOS E
APRESENTADOS. ATINGE A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. DESPESAS COM FORNECEDORES
INSCRITOS EM PROGRAMAS SOCIAIS. ABERTURA DE CONTA BANCARIA APOS O PRAZO
LEGAL.MANUTENCAO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A prestacdo de contas devera estar englobada de informagdes quanto as receitas e despesas
especificadas referentes ao periodo da campanha eleitoral.

2. Documentos apresentados apenas em grau recursal. Nos termos da sumula n° 24 desta Corte: "Em face
da sua natureza jurisdicional, aplica-se ao processo de prestacdo de contas o instituto da preclusao,
inadmitindo-se a juntada extemporanea de documentos, quando o prestador, intimado, deixa de fazé-lo em
momento oportuno ou o faz de modo insuficiente”.
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3. Inaplicavel o principio da insignificAncia ou da razoabilidade/proporcionalidade. Reputo que a magnitude
da falha é suficiente para afastar a incidéncia de tais premissas.

4. A incompatibilidade de dados apontada entre as informagbes prestadas atinge a confiabilidade e
transparéncia das contas prestadas, impossibilitando que a irregularidade em questao seja sanada.

5. Averiguou-se irregularidade no que tange a abertura da conta bancaria destinada as doagdes para a
campanha eleitoral, dado que foram abertas apds o prazo fixado para tal.

6. Recurso eleitoral ndo provido.

(Ac.-TRE-PE, de 18/02/2022, no RE 0600113-61, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana Vargas
Cunha De Oliveira Lima)

Recurso administrativo nao provido por inexisténcia de ilegalidade na exigéncia de apresentagao de
comprovante de vacinagao

RECURSO ADMINISTRATIVO. DECISAO DE INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DA
COMPROVACAO DE VACINA CONTRA A COVID-19. PORTARIA TRE/PE N.° 901/2021.
ALTERNATIVAMENTE, CONCESSAO DE AUTORIZACAO PARA DESEMPENHO DAS ATRIBUICOES EM
REGIME REMOTO OU DE TELETRABALHO. VACINACAO OBRIGATORIA. INTELIGENCIA DO ART. 3°,
INCISO lIl, ALINEA "D", DA LEI N.° 13.979/2020. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO JULGAMENTO
DAS ADI’s 6.586/DF e 6.587/DF. INTELIGENCIA DA RESOLUCAO TSE N.° 23.667/2021. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE OU CONSTRANGIMENTO ILEGAL DECORRENTE DA EXIGENCIA DE
COMPROVANTE DE VACINACAO COMO CONDICAO PARA SE ADENTRAR NAS DEPENDENCIAS DE
LOCAIS DE ACESSO PUBLICO. PROTECAO AO BEM MAIOR DA SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DO PEDIDO DE TELETRABALHO. AUSENCIA DE INSTRUCAO PROCESSUAL.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES, TERMOS E CONDICOES DA RESOLUCAO TRE/
PE N.° 335/2018. MANUTENCAO DA DECISAO PRESIDENCIAL. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Administrativo, interposto por servidor deste Regional, em face de decisdo, exarada
pelo Exmo. Sr. Presidente deste Regional, que, no bojo de pedido de reconsideragdo, manteve o
indeferimento dos requerimentos formulados, dirigidos a viabilizar a dispensa da obrigatoriedade de
apresentar comprovante de vacinagao contra a Covid-19, exigida pelo art. 2°, da Portaria n.° 901/2021 deste
Regional, como condi¢ao ao exercicio das atividades presenciais. Alternativamente, pleiteou-se autorizagao
para desempenho de suas atribuicdes em regime remoto ou de teletrabalho.

2. A previsdo de vacinagdo obrigatoria, afastada a imposigdo de vacinagao forgada, afigura-se legitima,
desde que observados os mandamentos fundamentais e os critérios definidos na legislagdo competente.
Inteligéncia do art. 3°, inciso Ill, alinea "d", da Lei n.° 13.979/2020. Precedentes.

3. O Ministro Ricardo Lewandowski, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade 6.586, julgada em conjunto a
ADI 6.587/DF, - ambas concernentes a constitucionalidade, ao alcance e a correta interpretagdo do art. 3°,
[ll, alinea "d", da Lei n.° 13.979/2020 -, ratificou que a vacinacdo compulséria ndo equivale a vacinagéo
forcada, eis que essencial a anuéncia do usuario. Todavia, é possivel a adogao de medidas indiretas, dentre
as quais restrigdes ao exercicio ou a frequéncia de determinados lugares.

4. Inteligéncia da Resolugdo TSE n.° 23.667/2021. Inexiste ilegalidade, ou ainda, constrangimento ilegal
decorrente da exigéncia de comprovante de vacinagdo como condigdo para se adentrar nas dependéncias
de locais de acesso publico, sejam eles publicos ou privados. Precedentes.

5. A providéncia, constante da Portaria TRE/PE n.° 901/2021, alinha-se ao resguardo de bem juridico de
valor inestimavel, sobretudo quando se vivencia grave situagdo pandémica de nivel mundial.

6. Quanto ao pleito alternativo, traduzido na viabilizagdo de "alguma forma de trabalho remoto, inclusive no
regime de teletrabalho", a apreciacdo desse tipo de requerimento no bojo dos presentes autos, ndo se
afigura possivel, dada a auséncia da minima instrugcdo necessaria a analise quanto a observancia das
diretrizes, dos termos e das condigdes, estabelecidas na Resolugdo TRE/PE n.° 335/2018.

7. Manutengao da decisdo presidencial. Recurso nao provido.

(Ac.-TRE-PE, de 18/02/2022, no PA 0600072-86, Relator Desembargador Eleitoral Humberto Costa
Vasconcelos Junior)

Selec¢ao referente as sessdes do periodo de 21 a 25 de fevereiro de 2022
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Gravagao ambiental em local de reuniao religiosa — licitude da prova

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. AIJE. GRAVACAO AMBIENTAL EM LOCAL DE REUNIAO
RELIGIOSA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO CONFIGURACAO. RECURSO PROVIDO.
1.Gravagdo ambiental em reunido de confraternizagao religiosa. Local cujo acesso estava franqueado de
forma livre e indistinta e ndo havia expectativa de privacidade ou sigilo por parte dos interlocutores. Licitude
da prova.

2. Captacao ilicita de sufragio. Auséncia de provas suficientes para configuragdo da doacdo de bem ou
vantagem pessoal, concreta, a eleitor individualizado. Inexisténcia de referéncia a troca de benesses por
obtencao de votos. Ndo configuragdo dos elementos descritos no tipo eleitoral.

3. Recurso dos investigados provido para reformar da sentengca e afastar as penalidades impostas.
Prejudicado o recurso do investigante.

(Ac.-TRE-PE, de 21/02/2022, no RE 0600265-16, Relatora Desembargadora Eleitoral lasmina Rocha)

Na acao de justificativa de desfiliagdo partidaria, em caso de revelia, se presumirao verdadeiros os
fatos afirmados na inicial.

ACAO DE JUSTIFICATIVA DE DESFILIACAO PARTIDARIA. ALEGACAO DE MUDANCA SUBSTANCIAL
OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO. REVELIA. PRESUNCAO DE VERACIDADE
DOS FATOS APRESENTADOS PELA PARTE REQUERENTE. JUSTA CAUSA RECONHECIDA.
INTELIGENCIA DOS ART. 17, §6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, 22-A, PARAGRAFO UNICO, |, DA LEI
N° 9.096/1995, ARTS. 1°, lll, e 4°, PARAGRAFO UNICO DA RESOLUCAO TSE N.° 22.610/2007.

| — O vereador que se desligar do partido pelo qual tenha sido eleito perdera o mandato, salvo nos casos de
anuéncia do partido ou de outras hipéteses de justa causa estabelecidas em lei (Art. 17, §6°, da CF).

I — A mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario constitui justa causa para a
desfiliagéo partidaria.

[l - O partido em que esteja inscrito o vereador que pretende o reconhecimento de justa causa para
desfiliagao, sera citado para responder no prazo de 5 (cinco) dias, contados do ato da citagdo, devendo
constar do mandado expressa adverténcia de que, em caso de revelia, se presumirdo verdadeiros os fatos
afirmados na inicial.

(Ac.-TRE-PE, de 21/02/2022, na AJDesCargEle 0600347-69, Relatora Desembargadora Eleitoral Mariana
Vargas Cunha de Oliveira Lima)

Exigéncia de demonstragao inequivoca da pratica irregular para configuragédo de captacgao ilicita de
sufragio

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/1997. COMPRA DE VOTO. AUSENCIA
DE PROVA FIRME E INCONTESTE DO COMETIMENTO DO ILICITO. PROVIMENTO DO RECURSO
PARA AFASTAR A CONDENACAO. IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO DA PARTE AUTORA.

1. Recurso manejado contra sentenga que julgou procedente pedido postulado na inicial ao argumento de
restar configurada a pratica de captacao ilicita de sufragio mediante a suposta compra de voto de um eleitor
pelo candidato a vereador, ora recorrente.

2. E pacifico na orientagao jurisprudencial patria que para a configuragéo de captacéo ilicita de sufragio se
exige a demonstragéo inequivoca da pratica irregular. Essa é necessariamente a conclusdo a que se chega
aqui, uma vez que o processo foi instruido com prova singular manifestamente fragil, sem a firmeza e a
consisténcia necessarias a ensejar um juizo condenatério, com tdo pesadas consequéncias.

3. In casu, a prova colacionada aos autos se resume a um unico depoimento, prestado na condi¢gao de
informante por José Vicente da Silva, que afirma ter sido cooptado por Edvaldo Lucena do Nascimento
(conhecido como Dada), candidato a vereador no municipio de Belém de Maria/PE, nas Eleigbes 2020.

4. Conquanto se mostre amplamente aceito pelos Tribunais patrios a subsungéo de ilicito desta espécie
com base em depoimento unipessoal, tal prova deve se mostrar firme, consistente e robusta, o que nao se
afigura nos presentes autos.

5. Provimento do recurso para afastar a condenacgao imposta no primeiro grau de jurisdigao.

(Ac.-TRE-PE, de 21/02/2022, no RE 0601226-78 Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)
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Necessidade de esteio probatdrio robusto e inconteste para a configuragao da pratica de abuso de
poder econdémico e captacao ilicita de sufragio

ELEICOES 2020. RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO CARACTERIZACAO.

1. Recurso em acgédo de investigagao judicial eleitoral cujos pedidos deduzidos na inicial foram julgados
improcedentes pelo juizo a quo, ao argumento de que nao restou demonstrada a pratica de abuso de poder
econOmico e captagéo ilicita de sufragio imputados aos demandados, a teor do que prescrevem,
respectivamente, o art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 e o art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Na inicial,
aponta-se que a campanha dos investigados trouxe: 1. atos presenciais de campanha promovidos em
desobediéncia ao que estabeleceu a Res. TRE-PE n° 372/2020 (Pandemia Covid 19); 2. “boca de urna”; 3.
derrame de “santinhos”; 4. distribuicdo de brindes; 5. “showmicio”; 6. aliciamento de eleitores. Os episodios
apontados, segundo a exordial, estdo associados a pratica de ambas as transgressdes legais objeto desta
agao, antes mencionadas.

2. Da norma de regéncia e de tranquila orientagao jurisprudencial patria sobre o tema objeto da agao de
investigacao judicial eleitoral depreende-se que, para a configuragao de qualquer das transgressodes legais
em voga, faz-se imprescindivel esteio probatorio robusto e inconteste, habil a autorizar edil condenatério
que implique imputagao de tdo rigorosas sangdes previstas pelo legislador. De consequéncia, uma vez que
tal cenario n&o ficou evidenciado in casu, ndo merece reparo a sentenga recorrida.

3. Nao provimento do recurso.

(Ac.-TRE-PE, de 21/02/2022, no RE 0600680-91, Relator Desembargador Eleitoral Francisco Roberto
Machado)

QUANTIDADE DE PROCESSOS JULGADOS EM SESSAO EM FEVEREIRO DE 2022

N° 9 04/02/2022 10
N° 10 04/02/2022 20
N° 11 11/02/2022 5
N° 12 11/02/2022 19
N° 13 18/02/2022 7
N° 14 18/01/2022 7
N° 15 21/02/2022 13
N° 16 21/02/2022 01

TEMAS EM DESTAQUE

Espaco destinado para divulgacdo de resumos néo oficiais de decisbes do TRE-PE, ja publicadas, cujo
tema possa despertar maior interesse.

Tema em destaque: Divulgagao de resultado de pesquisa em rede social considerada mera enquete

ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. DIVULGACAO. RESULTADO. PESQUISA.
REDE SOCIAL. INOCORRENCIA. ENQUETE. PERIODO PERMITIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

Trata-se de recurso eleitoral manejado pelo Partido Socialista Brasileiro—PSB em desfavor do recorrido,
“sob a alegacéo deste ter divulgado no dia 5/5/2020 'enquete' no Instagram, sem o prévio registro na Justica
Eleitoral”.

O juizo de primeiro grau, afastando a tipicidade antevista pelo recorrente, julgou improcedente o pedido, nao

s6 com base em precedentes pertinentes ao tema, bem como, lastreado no art. 23, §1°, da Resolugdo TSE
n® 23.600/2019 c/c o art. 33, §5° da Lei 9.504/97.
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Em suas razdes, o recorrente afirmou: 1) que a publicagdo da pesquisa se deu com a roupagem de
enquete; 2) que o resultado da pesquisa se deu no dia 5/05/2020, ou seja, dentro do periodo verificado no
art. 2° da Resolugao/TSE n.° 23.600/2019; 3) que a pesquisa nao foi registrada; 4) que ha claros indicios de
que a pesquisa tenha sido fraudulenta; 5) que houve lesividade no ato da divulgacdo, porquanto a
publicacdo que obteve somente 23 curtidas foi a publicagdo da pagina 'politicapernambucana’. E com
relacdo a publicagéo feita pelo recorrido, ndo se tem os numeros de visualizagdes. Assim, a publicagao,
feita por ele, teve um alcance bem maior do que apenas 23 curtidas. Ainda com relagdo a alegagao de
poucas curtidas, as mesmas nao condizem com o0 alcance da pagina, pois as pessoas podem ver a
publicagdo e ndo curtir’. No final, pediu a reforma da sentenga para condenar o recorrido nas penas do art.
33, §3°, da Lei 9.504/1997 c/c o art. 17 da Resolu¢do TSE n° 23.600/2019.

Nas Contrarrazdes, sustentou-se ser o ato regular e sem lesividade, por se tratar de mera enquete.

O Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, foi pelo desprovimento do recurso, ja que a “legislagéo veda
realizar enquetes somente a partir de 15 de agosto do ano eleitoral (art. 23, caput, da Resolugao TSE
23.600/19, combinado com o art. 36 da Lei 9.504/1997). Inexiste irregularidade em enquete divulgada em 5
de maio.”

O relator explicou que na verdade tratou-se de pergunta veiculada em um perfil do Instagram (“Se as
eleicdes fossem hoje, vocé de Sao Caetano, votaria em quem para prefeitura?”[sic]). Logo abaixo da
pergunta mostrou-se o resultado com os percentuais de dois candidatos. E que o recurso tecnolégico
empregado na pagina era simplério: uma ferramenta (enquete no “Stories”) da rede social “Instagram”, cuja
captura de tela (“print”) foi publicado na pagina particular do recorrido.

O relator informou que os fatos trazidos aos autos estao regulamentados pelo art. 23 da Resolu¢ao/TSE n.°
23.600/2019 c/c art. 4° da Resolugao/TSE n,° 23.624/2020 (que alterou os prazos em razéo da pandemia),
citando esses dispositivos e destacando o trecho:

“Art. 4°...]

a vedacao a realizagao de enquetes relacionadas ao processo eleitoral incidira a partir de 27 de setembro
de 2020” (Resolugao 23.624/2020)

O relator conceituou enquete conforme o préprio enunciado do normativo mencionado e, de acordo a obra
Direito Eleitoral Esquematizado, afirmando que: “sdo hipoteses de mero levantamento de opinides, sem
controle de amostra, que nao utiliza método cientifico para sua realizacdo, dependendo, apenas, da
participacéo espontanea do interessado, razao pela qual ndo precisam ser feitas por pesquisador registrado
no Conselho Regional de Estatistica”. (grifo nosso)

Através da imagem em destaque nos autos, o relator observou que ficou claro se tratar de mera enquete
virtual. Ndo havendo como se presumir ma-fé ou tentativa de simular, dissimular pesquisa ou apresentar
resultados fraudados. E justificou que ndo se enxerga engodo eleitoreiro, fendmeno que a lei busca
combater, quando regulamenta a divulgacdo de pesquisa, que deve ser previamente registrada
(possibilitando a fiscalizagao prévia).

Assim concluiu que a “pesquisa” mencionada pelo recorrente, cujo resultado foi divulgado pelo recorrido foi,
na verdade, uma mera sondagem desburocratizada ou colheita informal de opinido: em outras palavras,
todos os elementos indicam com clareza que o que se buscou divulgar foi, na verdade, o resultado de uma
simples enquete particular, ndo havendo nenhum 6bice legal na sua data de divulgacao (5/5/2020).

Para ilustrar, o relator citou ementa que representa o entendimento pacifico do TSE sobre o tema,
destacando os trechos:

[..]

2. Segundo o Tribunal de origem, o texto divulgado néo teve aptiddo para iludir o eleitorado, diante da
inexpressividade da pagina do Facebook, da primariedade da mensagem e do contingente infimo de
pessoas pesquisadas.

[...]

4. O acordao regional estda em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte em relagéo a incidéncia do art.
33 da Lei 9.504/97, firmada no sentido de que "simples enquete ou sondagem, sem referéncia a carater
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cientifico ou metodoldgico, ndo se equipara ao instrumento de pesquisa preconizado em referido
dispositivo" (REspe 754-92, rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 20.4.2018). Precedentes. Incidéncia do verbete
da Sumula 30 do TSE.

5. O entendimento do Tribunal de origem encontra respaldo na orientagao jurisprudencial desta Corte, no
sentido de que a incidéncia da multa por divulgagcéo de pesquisa eleitoral sem registro exige a presenca de
alguns elementos minimos de formalidade para que seja considerada pesquisa de opinido, sem os quais o
texto pode configurar mera enquete ou sondagem, cuja divulgagéo prescinde de registro € ndo enseja a
aplicagéo de sangéao pecuniaria. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 38792, Acérdao, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, DJE de 30/08/2019)

Também citou precedente desta Corte (Representacdo n 060002029, de 26/06/2020, Relator Ruy Trezena
Patu Junior, DJE de 02/07/2020 , p. 9) relacionado a enquete, cujo resultado, no entanto, foi publicado pelo
préprio pré-candidato.

O relator entendeu que o fato narrado nestes autos (divulgagao por nao candidato de resultado de enquete
em periodo permitido) ndo atende as finalidades preventivas e repressivas da norma, ndo sendo admitida a
extensao interpretativa na aplicagdo de san¢ao nao prevista (e ndo adequada) a hipotese.

Posto isso, convergindo com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, o relator negou provimento ao
recurso, conservando a sentenca de primeiro grau em todos os seus termos.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(AC.- TRE-PE de 24/09/2020, no RE 0600026-33.2020.6.17.0044, Relator Desembargador Eleitoral
Washington Luis Macedo de Amorim)

Tema em destaque: Propaganda extemporanea configurada por meio de Outdoor com imagens de
pré-candidatos, cores de partido e frases de efeito em local publico

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA.
CONJUNTO FATICO. FOTOS. OUTDOOR. RECURSO DESPROVIDO.

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo entdo pré-candidato a prefeito e pela pré-candidata ao cargo
de vice-prefeita em face de sentenga proferida pelo Juizo da Zona Eleitoral, a qual condenou o pré-
candidato ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos moldes do art. 36, § 3°, da
Lei n. 9.504/1997.

A exordial narrou a ocorréncia de propaganda eleitoral irregular realizada pelos recorrentes por uso indevido
de outdoor exposto na calgada, com imagens de pré-candidatos as elei¢des de 2020, durante e apds a
realizagdo da convencéao partidaria.

O magistrado fundamentou a decisdo nos seguintes termos: “A propaganda eleitoral extemporanea,
antecipada, sujeita o responsavel pela divulgacdo e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o
beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil) ou ao equivalente
ao custo da propaganda, se este for maior (art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/1997). A Emenda Constitucional n°
107/2020 em seu art.1°, §1°, IV, dispde que a propaganda eleitoral se inicia apds o dia 26/09/2020. Em que
pese a auséncia do pedido explicito de votos, o representado se utilizou de meio proscrito para a divulgacéao
de sua pré-candidatura, conforme se depreende da leitura do §8° do Art. 39 da Lei 9.504/97".

O recorrente sustentou em suas razées: 1) Que ndo houve pratica de propaganda irregular; 2) Que devido a
temporalidade do outdoor, o qual permaneceu um dia no local do evento, o objeto da representagédo nao se
mostrou comprometido, pois outdoor ndo tem carater transitorio; 3) Que n&o configurou desequilibrio ou
vantagem no periodo eleitoral; 4) Que foi exposto o outdoor na calgada do local da convengao partidaria e
nao em local de grande circulagdo. Por fim, pugnou pelo provimento deste recurso para que a sentenca
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fosse totalmente reformada a fim de que ficasse reconhecida a inexisténcia de qualquer pratica irregular por
parte dos ora recorrentes.

A Procuradoria Regional Eleitoral ndo apresentou manifestagao.

O relator observou que os requisitos autorizadores do conhecimento recursal estavam presentes, havendo
cabimento, tempestividade, legitimidade, interesse em recorrer e dialeticidade, justificando, portanto, a
analise do seu objeto.

O relator esclareceu que o0 caso em questdo consiste no uso de outdoor exposto na calgada, com imagens
de pré-candidatos as elei¢cdes de 2020, cores e sigla do Partido Verde e do Partido Politico PcdoB e com
frases divulgando a convengéo partidaria do municipio, incluindo os nomes dos candidatos a prefeito e vice-
prefeita.

Pelos fatos descritos nos autos, o relator notou que os atos do entdo pré-candidato a prefeito claramente
discreparam das condutas permitidas pelo art. 36-A da Lei n.° 9.504/1997 (que disciplina o periodo de pré-
campanha), utilizando meios vedados pelo art. 36, §1° e pelo art. 39, § 8° da Lei n.° 9.504/1997.

Para o relator, o pré-candidato recorreu a subterfugios artificiosos com o intuito de realizar propaganda
eleitoral através do uso de outdoor com cores e siglas dos Partidos Politicos e ainda aproveitando-se de
frases de efeito. Assim, restou comprovado a ilicitude dos atos de pré-campanha do pré-candidato ao cargo
de prefeito, configurando propaganda irregular por meio proscrito pela legislagdo eleitoral,
independentemente da existéncia de pedido explicito de voto.

O relator salientou que a utilizacdo de outdoor é vedada pelo art. 36, § 1°, da Lei n°® 9.504/97, ainda que
seja o caso de propaganda tempestiva, ndo podendo ser admitido em atos de pré-campanha o uso de
meios vedados pela lei, conforme transcreveu o dispositivo citado destacando:

“Art.36 [...]

vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.”

E afirmou que o carater transitério do outdoor ndo é suficiente para afastar a devida potencialidade do
mecanismo de propaganda, nem afastar a incidéncia da multa do art. 39, § 8°, da Lei n° 9.504/97, uma vez
que a sua utilizagdo atingiu a finalidade de gerar efeitos sobre os eleitores, com nitido intuito eleitoral, em
que pese o argumento dos recorrentes quanto a temporalidade do outdoor, que alegou sé ter permanecido
um dia no local do evento. Conforme citou os seguintes precedentes do TSE acerca de casos semelhantes
de propaganda irregular, destacando os trechos:

[..]

“2. No caso, restou comprovada a utilizacdo de outdoor para divulgar, no periodo de pré-campanha,
mensagem contendo nome e fotografia do entdo pré-candidato ao certame presidencial associados ao
slogan de sua campanha e a expressdes que visam enaltecer suas qualidades pessoais, configurando
propaganda eleitoral por meio proscrito pela legislagdo eleitoral, nos termos do art. 39, § 8°, da Lei n°
9.504/97”. (Representagédo n° 060006148, Rel Min. Edson Fachin, DJE de 04/05/2020)

[...]

“1. A compreensao firmada por este Tribunal, aplicada nos feitos relativos as elei¢des de 2018, é no sentido
de que a mobilidade/transitoriedade da propaganda eleitoral ndo afasta a incidéncia da multa do art. 39, §
8°, da Lei n° 9.504/97, se, tratando-se de conjunto de pecas justapostas, causam efeito outdoor.
Precedentes”. (RESPE n° 060146632, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 08/09/2020)

Também colacionou precedentes desta Corte, destacando o trecho:

“4. Resta caracterizado o ilicito eleitoral quando o veiculo de manifestagdo se da pela utilizagdo de formas
proscritas durante o periodo oficial de propaganda, caso da afixacdo de mensagem de cunho eleitoral via
outdoors”. (Representagao n° 060000764, de 26/06/2020, Rel. Carlos Gil Rodrigues Filho, DJE de
08/07/2020, p. 41-42).

Para o relator a sentenca foi bem fundamentada em fatos e nos art. 36, §3° e art. 39 e 8° da Lei n.°
9.504/1997.
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Diante do exposto, considerando as premissas legais examinadas, bem como os precedentes acima
colacionados o relator votou pelo ndo provimento ao recurso, mantendo incélume a sentenca objurgada.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(AC.- TRE-PE de 26/10/2020, no RE - 0600084-73.2020.6.17.0064, Relator Desembargador Eleitoral
Rodrigo Cahu Beltrao)

TEMA EM DESTAQUE: Desaprovacgao das contas de partido politico do exercicio financeiro de 2016,
com determinacgéo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, devido a aplicagao irregular de
recursos do Fundo Partidario, recebimento de recursos de fonte vedada e de origem nao identificada
e auséncia de destinacdao de recursos para participacdo politica de mulheres e constatagcido de
impropriedades e vicios graves.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO 2016.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. APLICAGCAO IRREGULAR. RECEBIMENTO
DE RECURSOS DE FONTE VEDADAS E DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PERCENTUAL LEGAL
MINIMO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO RECEBIDOS EM PROGRAMA DE PARTICIPAGAO
POLITICA DAS MULHERES. NAO OBSERVANCIA. CONSTATACAO DE IMPROPRIEDADES E DE
VICIOS GRAVES. DEVOLUGAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.

Trata-se de prestacdo de contas apresentada pelo SOLIDARIEDADE (SD) referente ao exercicio financeiro
de 2016.

O Parecer da Secretaria de Controle Interno (SCI) concluiu pela desaprovagéo das contas em exame,
consignando a necessidade do recolhimento ao Tesouro Nacional pelo partido.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovagéo das contas, com sangao de devolugdo dos
valores mencionados, acrescidos de 15% (art. 37 da Lei 9.096/1995, na redagéo da Lei13.165/2015).

O relator anotou que no dia 1° de janeiro de 2019, entrou em vigor a Resolugdo TSE n° 23.604/2019,
regulamentando o disposto no Titulo Il da Lei n® 9.096/1995 — Das Finangas e Contabilidade dos Partidos
Politicos, a qual estabelece, no Art. 65, § 3° que quanto as questbes de natureza material, a espécie seja
disciplinada “de acordo com as regras vigentes no respectivo exercicio financeiro de referéncia das contas”
(Res. TSE n° 23.464/2015); e, no que concerne as regras de natureza processual, notadamente em relagcao
aos processos que ainda n&o tenham sido julgados, deve se aplicar o que prescreve a norma atual, ja
aludida (TSE 23.604/2019, art. 65, § 1°), devendo a adequagado do rito dos processos de prestacdo de
contas observar a forma determinada pelo juiz ou pelo relator do feito, sem que sejam anulados ou
prejudicados os atos ja realizados (art. 65, § 2°).

Passando ao exame do caso, o relator pontuou a impossibilidade de se conhecer a documentagéo acostada
em sede de razdes finais, porquanto os interessados tiveram oportunidade de juntar documentagao
complementar quando devidamente instados para tanto, nos termos do que estabelece a legislagdo (Res.
TSE n° 23.604/2019, art. 40).

O relator informou que o parecer técnico apontou as seguintes ocorréncias:

a)Trés créditos bancarios, no valor total de R$ 1.100,00 (hum mil e cem reais), vinculados a CPFs/CNPJs
diversos dos informados no Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas, identificados mediante consulta ao
Moédulo “CONSULTA RFB”, disponivel no ambiente ODIN da Justica Eleitoral, configurando-se como
recursos oriundos de fontes vedadas;

b) Cinco créditos bancarios, no valor total de R$ 3.530,00 (trés mil, quinhentos e trinta reais), vinculados a
CPFs/CNPJs diversos dos informados no Demonstrativo de Contribuicdbes Recebidas, identificados
mediante consulta ao site da Receita Federal do Brasil, por meio do enderego www.receita.fazenda.gov.br e
acesso aos sistemas “Consulta RFB” (disponiveis no sistema de analise da Justi¢a Eleitoral), configurando-
se como recursos de origem néo identificada (RONI);
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c) Crédito nos extratos bancarios de conta bancaria (“Outros Recursos”), no valor de R$ 200,00 (duzentos
reais), sem a devida identificagdo na presente prestagdo de contas, configurando-se como recurso de
origem nao identificada (RONI);

d) Divergéncias entre duas informagdes registradas no Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas e em
dados langados nos recibos de doagéo;

e) Irregularidades quanto ao cumprimento do art. 18 da Resolugdo TSE 23.464/2015 c/c a ITG 2000, que
trata das formalidades da escrituragédo contabil, acerca de despesas pagas com recursos oriundos do Fundo
Partidario, no valor total, atualizado até dezembro de 2020, de R$ 2.404,81 (dois mil, quatrocentos e quatro
reais e oitenta e um centavos);

f) Despesas com pagamento de juros e multas, no valor nominal de R$ 489,79 (quatrocentos e oitenta e
nove reais e setenta e nove centavos), adimplidas com recursos do Fundo Partidario, em desconformidade
com o que dispde o art. 44 da Lei 9.096/1995 e o art. 17, §2° da Res. TSE 23.464/2015;

g) Auséncia de documentos que comprovem a propriedade de trés veiculos, pelos locadores contratados,
cujas locagdes foram pagas com recursos do Fundo Partidario, no valor total, atualizado até dezembro de
2020, de R$ 6.102,87 (seis mil, cento e dois reais e oitenta e sete centavos);

h) Auséncia de comprovagao do recolhimento de contribuicdes sociais retidas, no valor de R$ 1.335,54 (um
mil, trezentos e trinta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos);

i) Nao destinagéo de percentual minimo (5%), previsto em lei (Res. TSE n°® 23.432/2014), de recursos
oriundos do Fundo Partidario (exercicio 2015), para criagdo ou manutencdo de programas de promogao e
difusdo politica das mulheres, conforme se depreende da PC n° 177-25.2016.6.17.0000, o que atrai a
exigéncia de se aplicar, no exercicio subsequente (2016), além da obrigacado referente ao proprio exercicio
(2016), cumulativamente, 5% do total recebido naquele exercicio (2015) no mesmo mister (criagdo ou
manutengéo de programas de promocéo e difuséo politica das mulheres), e, ainda, 2,5 % do total recebido
naquele exercicio (2015) — item “8” do parecer técnico. A Secretaria de Controle Interno também consignou
que “a aplicagdo desses recursos, além da contabilizagdo em rubrica propria do plano de contas aprovado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, deveria estar comprovada mediante a apresentacao de documentos fiscais
em que constasse expressamente a finalidade da aplicagdo, conforme determina o § 3° do art. 22 da Res.
TSE n° 23.432/2014, e esses documentos fiscais deveriam evidenciar a efetiva execugdo e manutencao dos
referidos programas, ndo sendo admissivel mero provisionamento contabil, nos termos do § 3° do art. 18, da
aludida Resolugao.”

Quanto ao recebimento de recursos de fontes vedadas, o relator verificou que as inconsisténcias referem-se
a 3 (trés) doagbdes recebidas, que se revelam em desconformidade com o art. 31, inciso Il, da Lei n°
9.096/1995, e art. 12, inciso Il, da Res. TSE n° 23.464/2015, em razao da origem das arrecadagdes (fontes
vedadas), e totalizam R$ 1.100,00 (um mil e cem reais).

O partido sustentou que dois depésitos cuja origem aparecem com vinculagdo ao CNPJ da Camara
Municipal de Ribeirdo, cada um no valor de R$ 110,00 (cento e dez reais) corresponderiam a descontos em
folha dos entdo parlamentares, sendo esses, em tese, os verdadeiros doadores em questdo. Ocorre que,
quanto a tal alegacao, a documentagédo acostada ndo se mostrou suficiente a demonstrar que os repasses
tenham sido feitos, efetivamente, pelas citadas pessoas fisicas. E que a terceira contribui¢do vinculada ao
CNPJ (doagdo no valor de R$ 880,00), de fato, foi feita a indicagdo da citada pessoa fisica no
Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas, mas que houve equivoco quando do depésito da doagao,
porquanto a instituicdo financeira identificou como fonte doadora o CNPJ relativo a empresa (Farmacia
Lorena), quando deveria ter indicado o CPF daquele que indica que seria o real doador. Ao tempo em que
reconheceu 0 equivoco, solicitou a emissdo de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), para recolhimento
do mencionado valor. Porém o relator constatou que o Solidariedade, além de nao ter feito prova do
equivoco, ora imputado a instituicdo bancaria, também nao colacionou comprovante do efetivo recolhimento
da aludida quantia (R$ 880,00).
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Dessa forma, considerou que o partido ndo logrou éxito em sanear a falha em comento, devendo, entdo,
recolher ao Erario a quantia correspondente (R$ 1.100,00), a teor do que dispde a Res. TSE 23.464/2015,
art. 14, §1°

No que diz respeito recebimento de recursos de origem nao identificada, o relator observou que as
inconsisténcias referem-se a 5 (cinco) doagdes recebidas, que se revelam em desconformidade com o art.
8°, § 2°, da Res. TSE n° 23.464/2015, em raz&o da auséncia de identificagdo quanto a tais arrecadagbes
(RONI), e totalizam R$ 3.530,00 (trés mil, quinhentos e trinta reais). O relator acatou apenas a justificativa
do Solidariedade referente especificamente ao crédito de R$ 100,00, que o partido atribuiu a um erro de
digitagdo, no langamento da informagado no Demonstrativo, onde registrou-se, equivocadamente, o CPF
dada a nitida semelhanga entre os digitos. Quanto as outras arrecadagbes, ndao houve o devido
esclarecimento por parte do partido. Assim, o partido deve recolher a importancia, no valor total de
R$3.430,00 (R$ 3.530,00 — R$ 100,00), a teor do que dispbe o art. 14, §1°, da Res. TSE 23.464/2015.
Analisando a ocorréncia disposta no item “c” que também foi constatado como recursos recebidos cuja
origem se desconhece, o relator identificou crédito no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), vinculado a
Diregcdo Municipal Partidaria do Solidariedade no Municipio de Vertente do Lério, sem a devida
correspondéncia na prestagéo de contas em tela.

Em resposta ao questionamento técnico, quanto ao ponto, a agremiagdo sustentou nao ter recebido
contribuigdo advinda da Camara Legislativa de Vertente do Lério e juntou certiddo da Casa Legislativa, com
o fim de comprovar a alegagéo. Ocorre que o documento ndo se revelou habil a sanar o vicio porque o
crédito bancario ndo estava vinculado aquela Camara Municipal, mas, sim, a Dire¢gdo Municipal Partidaria
do Solidariedade no referido municipio. Para o relator a citada quantia configurou-se como recurso de
origem nao identificada, que deveria ter sido recolhida ao Erario até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivacdo do crédito, o que ndo ocorreu, mais uma vez nao foi feita prova nesse sentido, razao pela qual se
faz necessaria a determinagao de recolhimento do montante (R$ 200,00).

Com relacdo a divergéncias de informagbes em recibos eleitorais, o relator observou que o item “d” tem
duas arrecadagbes recebidas que nao batem dados dos supostos doadores, segundo recibos eleitorais e
Demonstrativos de Contribuigdes Recebidas. Quanto ao ponto, o partido alegou que houve um desencontro
em relagédo aos doadores, 0 que nao veio a comprometer a regularidade das contas. Analisando a questao,
o relator considerou que a inconsisténcia poderia ter sido sanada oportunamente, com correcdo das
informagdes trazidas na prestacdo de contas. Mesmo que o vicio ndo revele maior gravidade, pois nao
envolve dinheiro publico, ndo seria passivel de ,por si s6, comprometer a regularidade da espécie, mas
lembrou que o deslinde desta espécie se faz a partir do conjunto de falhas observadas, no caso concreto.
Sobre a irregular destinagéo de recursos oriundos do fundo partidario, o relator observou que no item “e” ha
indicagdo de que verbas oriundas do Fundo Partidario, serviram ao pagamento de despesas totalizando R$
2.404,81 (dois mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta e um centavos). Mesmo analisando as justificativas
apresentadas pelo partido, o relator constatou a auséncia de documentos comprobatdrios, razdo pela qual
se mantém a irregularidade e descumprimento expresso da norma, conforme citou o que dispde os arts. 17
e18 da Res. TSE n° 23.464/2015.

O relator afirmou que as ocorréncias das inconsisténcias citadas nos itens “e” e “” que envolvem nao
observancia legal em relagdo a recursos oriundos do Fundo Partidario, ja se revelam suficientes a
desaprovacéao das contas, conforme enunciado da Sumula n° 4 desta Corte.

Com relacgédo a irregularidade verificada pela SCI com a realizagao de 3 (trés) despesas pagas com recursos
oriundos do Fundo Partidaria, quais sejam, 3 (trés) locagdes de veiculos, totalizando R$ 6.102,87 (seis mil,
cento e dois reais e oitenta e sete centavos) das quais foi solicitada a juntada de documentagédo de
propriedade dos automéveis, a fim de se certificar que integravam o patriménio dos locadores, o relator
anotou que o setor técnico ndo se insurgiu contra a documentagao relacionada aos contratos de locagéo,
nem questionou os efetivos pagamentos dessas contratagbes. Assim, o relator considerou que os pontos
fulcrais da questao estéo elucidados e nao ha que se falar em irregularidade sob uma ética que nem mesmo
a norma consagrou. Nesse aspecto, em especial, o relator discordou do posicionamento da unidade técnica,
ao reconhecer aqui vicio que imponha recolhimento dos valores correspondentes ao Tesouro Nacional (R$.
6.102,87), pois os elementos existentes nao autorizam exegese nesse sentido.
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Quanto a auséncia de comprovagéo de recolhimentos sociais constante no item “h”, o relator acolheu a
sugestao trazida pela Secretaria de Controle Interno, no sentido de t4o somente reportar a ocorréncia aos
6rgaos competentes, para fins das medidas que entenderem pertinentes.

Foi constatado no Parecer que no exercicio 2015, o Partido recebeu do Fundo Partidario o montante de R$
416.530,50 (quatrocentos e dezesseis mil, quinhentos e trinta reais e cinquenta centavos), deixando de
comprovar qualquer destinagdo daquela verba na criagdo ou manutencado de programas de promogao e
difusdo da participagdo politica das mulheres, conforme se depreende dos autos da PC n® 177-
25.2016.6.17.0000. Também no exercicio de 2016, o partido politico recebeu do Fundo Partidario o importe
de R$ 972.323,66 (novecentos e setenta e dois mil, trezentos e vinte trés reais e sessenta e seis centavos),
e deveria destinar ao mesmo programa a quantia de 5% daquele valor, ou seja, R$ 48.616,18 (quarenta e
oito mil, seiscentos e dezesseis reais e dezoito centavos). Juntando com a pendéncia do exercicio de 2015
totaliza-se, entdo, R$ 79.855,96 (setenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e noventa e seis
centavos), que deveriam ter sido aplicados no exercicio ora em aprego (2016), na criagdo ou manutengao
de programas de promogao e difusdo da participagado politica das mulheres.

Para o relator ndo assiste razdo a legenda quando afirma que as falhas aqui observadas nao ensejam a
desaprovacgao das contas. Neste caso, considerou que ha, sim, vicios que de per si ja sdo suficientes a
comprometer a regularidade da espécie (itens “e” e “f", acima enfrentados), cumprindo-se destacar que, no
tocante a tais ocorréncias, ha, ainda, a consequéncia legal pertinente, qual seja, devolugdo das quantias
correspondentes, devidamente atualizadas, ao Tesouro Nacional

As demais inconsisténcias verificadas estdo a corroborar o cenario desfavoravel ja reconhecido, sendo certo
que deve recair também ao partido politico as obriga¢des apontadas no item ultimo analisado (item “i”). Em
face do exposto, com esteio no art. 46, inc. lll, “a” e “b”, da Resolugdo do TSE n° 23.464/2015, o relator
votou pela desaprovagido das contas do Solidariedade (exercicio 2016), devendo a legenda recolher ao
Tesouro Nacional os valores determinados no voto e destinar recursos oriundos do Fundo Partidario com
programa de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres, no ano seguinte ao transito em
julgado deste feito, correspondentes a quantia de R$ R$ 15.506,59 (saldo que o partido deixou de utilizar no
ano de 2015), bem como transferir o valor de R$ 48.616,18, que o partido deixou de utilizar em 2016 com o
programa e aplicar esse valor (R$ 48.616,18), no ano subsequente (2017), sob pena de acréscimo de
12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), conforme caput do art. 22 da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, a ser aplicado na mesma finalidade.

O relator também determinou a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral e a Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social neste Municipio.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, desaprovar as
contas do partido solidariedade, nos termos do voto do Relator.

(AC.- TRE-PE de 04/06/2021, no PC n° 0000258-37.2017.6.17.0000, Relator Desembargador Eleitoral
Francisco Roberto Machado)

Tema em destaque: Propositura de representacdo por conduta vedada, antes do registro de
candidatura, devido a ato promocional durante a distribuicdo de bens

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA. PROPOSITURA
ANTES DO REGISTRO DE CANDIDATURA. POSSIBILIDADE. REJEICAO DE PRELIMINAR. ART. 73, IV
DA LElI 9.504/97. CARACTERIZAGAO. ATO PROMOCIONAL. DURANTE. DISTRIBUICAO. BENS.
SANGAO. MULTA. PROVIMENTO RECURSAL.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Promotoria de Justica em face de sentenca proferida pelo Juizo
Eleitoral que julgou improcedente representagdo por conduta vedada descrita no inc. IV, art. 73 da Lei
9.504/97, contra o prefeito e contra o vereador por entender que nao se configurou o potencial prejuizo a
disputa eleitoral entre os pretensos candidatos.
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Em suas razdes, o Ministério Publico aduziu :

a) a situagao representa conduta vedada a agente publico na medida em que os recorridos fizeram uso em
favor do pré-candidato da distribuicdo de bens doados a comunidade, excedendo os limites permitidos pela
legislacédo eleitoral;

b) o art. 73, caput e inciso IV, da Lei das Elei¢cdes indica como parametros para a vedacgéo da conduta do
agente publico qualquer tempo no ano eleitoral. A interpretacdo sistematica da lei leva a conclusdo de que
nao se podem admitir atos de promogao pessoal por meios de publicidade oficial, vedados pela legislagéo
no periodo permitido da propaganda eleitoral e fora dele;

C) visa-se expungir, ceifar e eliminar o aproveitamento de circunstancias de calamidade para a promog¢éo
pessoal e eleitoral de qualquer agente publico que a partir delas enaltega a sua imagem em redes sociais de
internet;

d) o ponto central da representacdo ndo € a distribuigdo, em si, dos bens, posto que necessarios as
comunidades, mas sim o uso promocional destas entregas, disseminadas a partir de publicidade oficial da
prefeitura, para fortalecimento da figura do atual gestor;

e) a pratica da presente conduta vedada ndo é capaz, por si s6, de desequilibrar a eleigdo, por esta razéo
ndo pede a cassagao do registro ou do diploma (art. 73, §5° da Lei n°® 9.504/97), mas sim a aplicagdo da
multa (art. 73, §4° da Lei n° 9.504/97), buscando seu carater pedagogico, prevenindo outros
comportamentos contrarios a legislacao.

Ao final requereu que “seja recebido e dado provimento ao presente Recurso Inominado, reformando-se a
decisao prolatada pelo Douto Juizo da 582 Zona Eleitoral, reconhecendo-se a pratica de condutas vedadas
praticadas pelos recorridos/agentes publicos, com a condenagéo ao pagamento da multa prevista no art. 73,
§4°,da Lei n® 9.504/97, e a determinagao para que se abstenham de praticar conduta semelhante”.

A Procuradoria Regional Eleitoral pugnou, preliminarmente, pela extingdo do processo sem resolugéo do
mérito, por falta de interesse de agir por ter sido a representacao ajuizada antes do registro de candidatura
do representado, e, caso superada a preliminar, pelo provimento do recurso, para o fim de julgar procedente
a representagao.

O relator verificou a tempestividade recursal, pois a sentenca foi prolatada em 21 de agosto de 2020, e a
interposigdo do recurso ocorreu em 25 de agosto de 2020, dentro do prazo do § 13 do art. 73 da Lei
9.504/97

Com relagéo a preliminar de extemporaneidade da conduta vedada, o relator entendeu que o argumento do
Procurador de que:“como é evidente, se o acusado nao vier a ter seu registro de candidatura deferido,
firmando oficialmente sua posi¢cao de candidato, todos os fatos apontados como ilicitos ndo passarao de
indiferentes eleitorais, ja que uma das penalidades é a cassacéo do registro de candidatura ou do diploma.”
Com a data maxima vénia, ndo assistir razao ao Procurador.

Para justificar, o relator citou o artigo 73, § 4°, da Lei 9.504/97, onde é possivel verificar a possibilidade de
ajuizamento da Representagcédo antes da formulagao do registro de candidatura. Pois o dispositivo, além de
sangao pecuniaria, determina a suspensao da conduta praticada.

O relator observou que foram exatamente esses os pedidos expressos na exordial da representagéo e,
portanto, nunca se buscou a cassagao do registro ou diploma, citando jurisprudéncias do TSE (RESPE n°
060213553, de 23/03/2020 e n°® 36045, de 11/06/2014) que traduzem o esse entendimento.

Sobre o tema, também reproduziu excertos do voto proferido pelo Ministro Edson Fachin no AgRg-Al n°
5747 (DJE de 07/02/2020):

“[...] Ocorre que, para a responsabilizagédo pelas condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das Eleigdes,
nao se exige a condicdo de candidato, mas sim de agente publico, uma vez que o objetivo de coibir a
pratica de determinados atos € impedir que a maquina publica seja utilizada em favor de candidaturas, de
modo a preservar a igualdade de oporiunidades entre os participantes do pleito eleitoral.” (grifos nossos)

Acrescentou ainda que a conduta vedada que tenha se iniciado antes do pedido de registro de candidatura,

matéria aduzida pela Procuradoria Eleitoral, essa circunstancia ndo afasta a penalidade de multa, pois o
beneficio eleitoral é o quanto basta para sua incidéncia.
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E informou que conforme dispbe o §12 do art. 73 da Lei 9.504/17, “a representagao contra a nao
observancia do disposto neste artigo observara o rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio
de 1990, e podera ser ajuizada até a data da diplomagéo”, ndo havendo, pois, na legislagdo a determinagao
de um termo inicial para manejar a representagao por conduta vedada.

Para o relator ndo seria logico ter-se que aguardar o prazo final para o registro de candidato para s6 entédo
ajuizar a Representagao Eleitoral, visando suspender conduta praticada desde o primeiro semestre do ano
da elei¢do. Pois o fato ja estaria consumado, tendo produzido todos os efeitos politicos eleitorais, afetando a
isonomia entre os candidatos. Conforme citou nessa linha o Agravo de Instrumento n° 42396, de
26/10/2017: “O telos subjacente a conduta vedada encartada no art. 73 da Lei das Elei¢cdes é interditar
praticas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos”.

O relator concluiu que ndo ha que se falar em falta de interesse processual, pressuposto de constituicdo
valido da agéo, formulado pela Procuradoria Regional, vez que é plenamente possivel a propositura de
representagédo por conduta vedada do art. 73, inc. IV da Lei das Elei¢gdes antes do registro de candidatura.
Assim, rejeitou ar a preliminar suscitada.

Em relacdo as condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/1 997, o relator afirmou que a
finalidade das vedagbes impostas aos agentes publicos é evitar que a maquina publica seja utilizada como
forma a beneficiar determinado candidato, de modo a violar os principios previstos no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

Também protege-se a igualdade de oportunidades entre os candidatos para, em prestigio ao principio da
isonomia, afastar ou, ao menos, dificultar a promog¢ao de desvantagens a custa do desvio da finalidade de
bens ou servigcos publicos. Conforme leciona José Jairo Gomes, ao tratar do tema, em sua obra Direito
Eleitoral, 16. ed. p. 1.017:

“Por 6bvio, as campanhas sdo sempre desiguais, sobretudo porque algumas s&do milionarias, pois contam
com o apoio da elite econdmico-financeira, ao passo que outras chegam a ser franciscanas; alguns
candidatos sdo mais carismaticos, outros menos. Mas ndo é dessa ordem a desigualdade que o presente
dispositivo visa coibir. O que se combate, aqui, € o desequilibrio patrocinado com recursos do erario. Trata-
se de dinheiro publico, oriundo da cobranga de pesados tributos, que direta ou indiretamente é empregado
para irrigar ou alavancar campanhas eleitorais. Dai a ilicitude da distorgdo provocada por essa situagao, que
a um so tempo agride a probidade administrativa, a moralidade publica e a igualdade no pleito.”

O relator explicou que a conduta vedada se caracteriza pela ocorréncia de ato ilicito eleitoral. Uma vez
concretizados de seus elementos, deve ser imposta a responsabilizagdo tanto dos agentes quanto dos
beneficiarios do evento. E citou que no caso do artigo 73, IV, da Lei 9.504/97 é vedado ao agente publico
“fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagédo, de distribuicao
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”. Ou seja,
para a caracterizagao da figura em comento é necessario o desvio de finalidade na distribuicdo de bens e
servigos, que passam a ser utilizados com carater eleitoreiro-promocional.

Apés essas breves consideragdes, em exame detido dos autos, o relator observou tratar-se da conduta
vedada descrita no inc. IV, art. 73 da Lei das Elei¢cbes, pois os fatos consistem em entrega de donativos
(colchdes e botijdes de agua) aos municipes, atingidos por situacdo de calamidade publica, divulgado nos
perfis oficiais no Instagram e Facebook da prefeitura e republicacdo pelo vereador recorrido em seu perfil,
podendo-se ver nos videos, cujas transcrigdes constam da inicial, elogios e exaltacdo da figura do prefeito e
vereador.

O relator verificou que a postagem consiste em um video de divulgagédo de ac¢des sociais a populagao rural
da cidade, que apresenta uma série de curtas entrevistas, onde moradores da localidade, no momento do
recebimento dos colchdes e botijdes de agua mineral, fazem varios agradecimentos ao prefeito e uma
meng¢ao ao vereador.

O relator informou que a Corte Superior possui remansosa jurisprudéncia no sentido de que, para a perfeita
subsungédo da conduta a infragdo prevista no inciso IV do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, faz-se necessario
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que a suposta promocéao eleitoral tenha ocorrido durante distribuicdo de bens e servigos custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico. Conforme citou trechos do Recurso Especial Eleitoral n°® 060039853,
de 22/06/2020 e da Representagao n° 84890, de 04/09/2014 nesse sentido.

Nesse contexto, o relator percebeu que a conduta objeto da representacdo se amolda aquela prevista no
art. 73, IV, da Lei das Elei¢gdes. Do video citado nos autos, fica claro que a promogéo dos recorridos foi feita
no momento da distribuicdo de bens, como se pode observar de trechos do video acima transcritos, que
foram gravados no momento da distribuicdo dos donativos aos municipes.

Também observou que restou comprovado nos autos que a distribuicdo dos bens em comento foi custeada
pelo poder publico, na medida que a Coordenadoria de Defesa Civii do Estado de Pernambuco
(COCECIPE) foi oficiada e confirmou se tratar de um conjunto de agdes sociais realizadas por ela, com
recursos oriundos do tesouro estadual e de transferéncias obrigatérias promovidas pelo governo federal.

Apesar da distribuicdo de donativos (colchdes e botijdes de agua) aos municipes ter acontecido devido a um
estado de calamidade publica, decorrentes de fortes chuvas do més de margo de 2020, o relator considerou
que nao se esta diante da excecao do § 10° do art. 73 da Lei 9.504/97, que citou in verbis.

Para o relator ndo se trata de considerar irregular a distribuicdo de bens por parte da administragdo publica
em ano eleitoral, visto que perfeitamente justificavel devido ao estado de calamidade publica reconhecido
pelo Estado de Pernambuco e pelo Municipio, autorizado pela exce¢do do § 10° do art. 73 da Lei das
Elei¢cdes, mas sim o desvio de finalidade na distribuicdo de bens, que passou a ser utilizados com carater
eleitoreiro-promocional.

Quanto a sanc¢éo pecuniaria, o julgador deve observar o impacto que a conduta causou no pleito e o efeito
pedagégico de tal sangdo. Assim, o relator entendeu ser razoavel e proporcional a aplicagdo de multa no
minimo legal, no valor de 5.000 (dez mil) UFIR a cada um dos representados.

Diante do exposto, votou pelo provimento do recurso, para julgar procedente a representacao pela conduta
vedada do inc. IV do art. 73 da Lei 9.504/97 e condenar os recorridos ao pagamento de multa no valor
equivalente a 5.000 (cinco mil) UFIR para cada um.

Os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco acordaram, por unanimidade, rejeitar a
preliminar de extemporaneidade da conduta vedada, e, no mérito, também por unanimidade, dar provimento
do recurso, para julgar procedente a representacdo pela conduta vedada do inc. IV do art. 73 da Lei
9.504/97 e condenar os recorridos ao pagamento de multa no valor equivalente a 5.000 (cinco mil) UFIR
para cada um, nos termos do voto do Relator.

(AC.- TRE-PE de 26/11/2020, no RE - 0600013-89.2020.6.17.0058, Relator Desembargador Eleitoral José
Alberto de Barros Freitas Filho)
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