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Ementa: Medida Proviséria n° 961, de 6 de maio de 2020.

Estado de calamidade publica. Novos limites de dispensa de

“ licitagdo. Hipoteses de antecipacdo de pagamentos.

Possibilidades de utilizagdo do RDC. Conclusoées.
1. Introducgéao

A Medida Proviséria (MP) n° 961, de 6 de maio de 2020, autoriza a

Administracdo Publica de todos os entes federativos, de todos os Poderes e o6rgaos

constitucionalmente auténomos, a adotar as seguintes medidas em carater excepcional:
dispensa de licitacdo com novos limites; possibilidade de antecipacdo de pagamentos e

ampliagao da utilizacdo do Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC.

A supracitada MP pode ser aplicada em todos os contratos administrativos
firmados durante a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31/12/2020,

reconhecido no art. 1° do Decreto Legislativo (DL) n® 6, de 20 de margo de 2020.

2. Dos novos limites de dispensa de licitagao

Durante o estado de calamidade publica, ou seja, até 31/12/2020, a
Administracdo Publica esta autorizada a utilizar dispensa de licitacdo para obras e servigos
de engenharia até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e, para outros servigos e
compras, até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos do inciso |, art. 1°, da

MP n° 961/2020.

Esta MP n&o revoga os incisos | e |l do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, apenas autoriza a dispensa em valores superiores.
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Lembrando que o Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os
valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da retrocitada lei.
Consequentemente, restou estabelecido o limite R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) para as
dispensas constantes do inciso | do art. 24 da Lei n° 8.666/93, bem como de R$ 17.600,00

(dezessete mil e seiscentos reais) para aquelas do inciso Il do mesmo artigo.

Importante destacar que a MP n° 961/2020 possui um limite temporal, mas nao
de conteudo, ou seja, ou limites mais altos de dispensa podem ser utilizados até 31/12/2020,
independentemente do objeto da contratagdo. Diferente da MP n° 926, de 20 de margo de
2020, que alterou dispositivos da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e se limita as
licitagcbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da

emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus.

3. Da antecipac¢ao de pagamentos

A MP n° 961/2020 autoriza expressamente o pagamento antecipado nas
licitacbes e nos contratos pela Administragdo Publica, desde que a medida seja justificada e
que seja demonstrada pelo menos uma dessas duas situagdes: i) represente condi¢ao
indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo; ou ii) propicie

significativa economia de recursos.

Além disso, a Administragao devera: iii) prever a antecipagdo de pagamento em

edital ou em instrumento formal de adjudicacao direta; e iv) exigir a devolugao integral do

valor antecipado na hipotese de inexecugao do objeto.

Adicionalmente, a Administracdo, discricionariamente, podera: v) exigir a

comprovagao da execug¢ao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a
antecipacdo do valor remanescente; vi) exigir a prestacdo de garantia nas modalidades de
que trata o art. 56 da Lei n.° 8.666/1993, de até trinta por cento do valor do objeto; vii) emitir

titulo de crédito pelo contratado; viii) exigir o acompanhamento da mercadoria, em qualquer
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momento do transporte, por representante da Administracido; e xix) exigir certificagdo do

produto ou do fornecedor.

Por fim, fica vedado o pagamento antecipado pela Administragcdo na hipétese

de prestagao de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

4. Da ampliacao da utilizagao do RDC

O Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC, Lei n°® 12.462, de 4 de agosto

de 2011, foi instituido inicialmente para os contratos necessarios a realizacdo: i) dos Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos 2016; ii) para a Copa das Confederagdes e a Copa do Mundo Fifa

de 2014; e iii) para algumas obras de infraestrutura.

Posteriormente, expandiu-se gradativamente o escopo da utilizacdo do regime,

considerando as seguintes situagbes, todas incluidas por leis especificas: iv) agdes
integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (Lei n° 12.688, de 18 de julho
de 2012); v) obras e servicos de engenharia para o Sistema Unico de Satde — SUS (Lei n°
12.745, de 19 de dezembro de 2012); vi) obras e servigos de engenharia de estabelecimentos
penais e de unidades de atendimento socioeducativo; vii) agcdes no ambito da seguranga
publica; viii) obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana
ou ampliagdo de infraestrutura logistica; ix) dos contratos de locagcdo de bens modveis e
imoveis, nos quais o locador realiza prévia aquisicao, construcao ou reforma substancial, com
ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
administragao (Lei n® 13.190, de 19 de novembro de 2015); e x) agcdes em érgaos destinados

a ciéncia, tecnologia e inovacao (Lei n® 13.243, de 13 de janeiro de 2016).

O RDC foi instituido com os objetivos de tornar as contratagdes publicas mais
eficientes e competitivas, promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da

melhor relacdo entre custos e beneficios e incentivar a inovagdo tecnoldgica, além de
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assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa

para a Administragédo Publica.

O que a MP n°® 961/2020 faz é autorizar a aplicacdo do RDC, a critério da alta
gestdo, para quaisquer licitagbes e contratagcées de obras, servigos, compras, alienagdes e
locacdes, devendo também ser respeitado o limite temporal imposto pela MP, ou seja,

enquanto durar o estado de calamidade reconhecido pelo DL n° 6/2020.

5. Conclusoes

Em suma, durante o estado de Calamidade Publica, ou seja, até 31/12/2020, a
MP n° 961/2020 autoriza: i) a dispensa de licitagdo para obras e servigos de engenharia no
valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) e, para outros servicos e compras, no valor de até
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), independentemente do objeto da contratagdo; ii) o
pagamento antecipado nas licitagbes e nos contratos, atendidos os requisitos nela previstos,
vedado para prestagado de servigos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra; e iii)
a_aplicacdo do RDC, a critério da alta gestdo, para quaisquer licitagdes e contratagbes de

obras, servigos, compras, alienacgdes e locagdes.
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