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RELATORIO

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Acéo Coordenada do CNJ na Governanca Orcamentérialeinanceira,
Planejamento, Gerenciamento, Execucéo e Gestdao Cahil do TRE-PE.

Acao Coordenada CNJ — Parecer n° 7/2014 — SCI/Presi/CNJ e art. 13 da Resolugdo CNJ n° 171/2013

Processo SEI n.° 0012853-56.2019.6.17.8000

Preambulo

Processo: SEI n° 0012853-56.2019.6.17.8000.
Ato originario: Memorando n° 952/2019/SEAGE ( 0883464).

Objetivos: analisar a adequacgdo orcamentaria e financeira aos raeigitos estabelecidos na
Legislacdo Federal, nas Resolugcdes CNJ n® 195/2014 e 198/2014, e nasprétisas nacionais e
internacionais.

Periodo de execucéo da auditoria: Abril a Junho de 2019.

Unidades Auditadas: Secretaria de Orcamento e Financas (SQE Secretaria de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacéao (STIC) .
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|. INTRODUCAO

Os trabalhos que resultaram na emissdo do presente Relatario desenvolvidos em cumprimento ao
estabelecido no Memorando n. 3483/2018/SCI, de 28 de novembro de 2018 (SElI ne
0042890-03.2018.6.17.8000 - 0779828), regularmente aprovado pela Presidéncia deste Tribun
(0795916), e em conformidade corPlano de Auditoria de Longo Prazo (PALP)- Anos 2018-2021.

Cumpre destacar que a presente auditoria foi pautada nos procedinséatbeteeidos no Programa de
Auditoria estruturado pelo CNJ, o qual formulou as questbes de @udiwe foram aplicadas as
seguintes unidades auditadas: Secretaria de Orcamento e Fimar®awetaria de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacéo.

Nesse contexto, a coordenacédo, supervisdo e orientagdo dos trabsihcs;de de auditoria ficaram a
cargo da Coordenadoria de Auditoria, unidade subordinada a Secretaria de Controle Interno.

Foi realizada reunido de abertura da presente agao coordenadd, flosaquapresentados os membros
da equipe de auditoria, os objetivos do trabalho, o escopo e os procedirdenauditoria a serem
realizados.

II. OBJETIVO DA AUDITORIA

A presente auditoria analisou a adequacdo orcamentaria e fraanosi requisitos estabelecidos na
Legislacdo Federal, nas Resolu¢gdes CNJ n° 195/2014 e 198/2014, e ngwékioas nacionais e
internacionais.

lll. ESCOPO

O escopo, delimitado pela acdo coordenada do conselho nacional ¢k joatitou-se na analise dos
demonstrativos da execucdo orcamentaria e financeira, bem condemasstracdes financeiras do
Tribunal, sendo considerado o exercicio de 2018 para analise dos dativasse, também, a série
historica dos ultimos trés anos, caso a analise exigisse.

IV. CRITERIOS

Os critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliacOestapiaEs neste trabalho foram
0s principais preceitos normativos e estudos técnicos que regulamentam a nmeggria, elencados:

1.Lei 4.320/64;
2. Acordao TCU 948/2016 — Plenario;
3. Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

4. Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 201€

20/01/2020 09:4



SEI/TRE-PE - 0974586 - Relatério https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?adacumento_imprimi.

5. Cddigo de boas praticas para a transparéncia fiscal — FMI;

6. Guia de boas praticas para a transparéncia orcamentaria — OCDE (1.3 Re\é¢dsass, 1.4
Relatério de Meio Termo, I.5 Relatério de Encerramento do Ano, |.7 Relatério de Longo Prazo);

7.Resolucdo CNJ n° 215/2015; 195/2014 e 198/2014;

8. Planejamento Estratégico Nacional do Poder Judiciario 2015 — 2020.

V. PRINCIPAIS PONTOS OBSERVADOS NA ACAO COORDENADA:

A presente acdo coordenada do CNJ aferiu os controles da exemggagentaria no tocante a
conformidade, eficiéncia e efetividade, a transparéncia refeaenacesso as informacdes orcamentarias
e o alinhamento estratégico entre o planejamento orcamentario e estratégico.

Registre-se que Grupo 3 — Responsabilidade Institucionalfoi suprimido pelo CNJ do questionario
enviado em virtude da n&o aplicabilidade para a Justica Eleitoral da Resolugdo CNJ n° 195/2014.

Nesse contexto, considerando o escopo estabelecido pelo CNJnidatde de auditorimentificou os
seqguintespontos positivosnas atividades das unidades auditadas:

Grupo 01 - Controles de execucdo orcamentaria: conformidade, eficiéncia, efetiade:
1.1. Despesas de pessoal dentro dos parametros legais;

1.2. Restos a pagar regularmente cobertos por disponibilidade de caixa;

1.3. Pagamento de despesas primarias adequados com a dotacéo inicial;

1.4. Regular ajuste por meio de indices inflacionarias dos contratos relacionadossesqesparias do
orgcamentario fiscal e da seguridade social.

A publicacdo dos mapas de execucao orcamentaria e os relatorios relativos aoextgangé@ntaria
encontram-se no portal de transparéncia TRE-PE na internet nos links que se seguem:

http://www.tre-pe.jus.br/transparencia/relatorios-cnj/execucao-ordan®e-financeira/execucao-
orcamentaria-e-financeira

http://www.tre-pe.jus.br/transparencia/relatorios-cnj/execucao-ordans-e-financeira/arquivos-sof-tre-
pe/mapa-demonstrativo-da-execucao-orcamentaria-do-exercicio-anmepes/t
mapa-demonstrativo-2018

A unidade auditada informa que utiliza planilhas especificas pamniole e acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira (doc. SEI n°® 0926068; 0926069; 0926070 e 0926ftaht& ndo
se observa a manutencao de uma base centralizada de informagdes, ineomreadtvoles manuais com
a intervencdo dos usuarios e procedimentos suscetiveis a ermogjealdificuldades no controle dos
prazos. Entretanto, encontra-se em curso a implementacaotelms&ide Gestdo Orcamentéria - SIGO
cujo objetivo é trazer maior seguranca e estruturacao a gestao orcamentaria.

(http://intranet.tre-pe.qgov.br/publicanet/ServletMontarPagina.do?codObjetoPa&ina=
codObjetoConteudo=23571)

Grupo 02 — Transparéncia:
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2.1. O Tribunal disp&e no Portal da transparéncia relatérios fiscais e informagiesrdgyias
direcionadas ao publico;

A publicacao dos relatorios fiscais e informacdes orcamentéarias direci@uapablico encontram-se no
portal de transparéncia TRE-PE na internet no link que se $egugwww.tre-pe.jus.br/transparencia
/gestao-orcamentaria-e-financeira

2.2. Publicacéo de indicadores estratégicos e taticos da unidade auditada.

A Secretaria de Orcamento e Financas (SOF), visando adirento do objetivo estratégico OBE11 -
aperfeicoar a gestdo orcamentaria e financeira, estabalscgguintes indicadores: ID 28, ID 29, ID,
29B, ID 30 e ID30A.

O ID 28 mensura o planejamento efetivo das aquisicées e cofirataNo tocante ao exercicio 2018 o
indice atingiu 84% ao final do 3° quadrimestre superando a methelesida (80%). Conforme
deliberado pelo COGEST (doc. SEI n® 0926079), destaca-se a importancia do mépdasprocessos
de trabalho afetos a matéria e maior controle/acompanhamentordesgacdes com nivel de criticidade
alto.

Referente a mensuracao da eficiéncia da execucdo do plangargmentario sao utilizados os ID 29
e ID 29B. O primeiro indicador destina-se a mensuracdo da exeencdace ao orgcamento disponivel
enguanto que o seguindo indicador propde o0 seu acompanhamento.

O ID 29 atingiu 88% cuja meta para o 3° quadrimestre foi fixad@Xo. A unidade auditada na analise
gerencial constante do relatorio dos indicadores estratégicos 20ff&anfcomo fator de dificuldade a

demora no processo de contratacdo de despesas relevantes, & eergge na Rui Barbosa e a
implementacédo do novo CPD (doc. SEI n°® 0926079) .

O ID 29B atingiu 89% da meta fixada para o 3° quadrimestre em D&%aque-se que o COGEST
identificou a necessidade de maior controle/acompanhamento dasagdmsatom nivel de criticidade
alto (doc. SEI n°® 0926079) .

Em que pese o bom resultado alcancado no exercicio 2018, verifieonesessidade de melhorias no
acompanhamento da execucéo do PCI, conforme as deliberacdes d&TC@GHa pontuadas. Nesse
sentido, a unidade auditada, no exercicio 2019, implantou melhoria® mle fmonitoramento dos seus
indicadores estratégicos, vindo a instituir indicador tatico a fim de gavaaitance da metas estratégicas
pertinentes. Considerando que o acompanhamento do PCI relaciona-stivessas unidades deste
Tribunal, o0 monitoramento do referido indicador vem sendo apresaneakalmente ao COGEST, com
vistas a assegurar a oportuna tomada de deciséao.

No tocante a eficiéncia da execucéo financeira face as iniciasttagégicas, a SOF utiliza os ID 30 e ID
30A, a fim de mensurar a aderéncia orgcamentaria e 0 pagamaegiatea pagar, respectivamente. O ID
30 atingiu 72% no 3° quadrimestre (meta fixada em 80%) enquanto que o ID 30A 86% fianhem
95%.(doc. SEI n° 0926079).

Como dificultadores foram apontados a EC 95/2016 limitadora dos gastokra de limoeiro. Todavia
cabe destacar as deliberacdes ocorridas no COGEST: envio akems@rmacdes orcamentarias para as
unidades gestoras, melhoria na rotina de elaboracdo da proposta cigamemp gerenciamento de
inscricdo em restos a pagar e sua execucdo, com o estabatecuhe critérios objetivos para a sua
inscri¢do.(doc. SEI n° 0926079)

Proposta de Melhoria: No que concerne a transparéncia, embora tenha sido detectgdaadade das
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publicagdes, apontadas como essenciais pelos Orgios de controle extenp® a esta unidade de
auditoria, sugerir que a unidade auditada avalie a conveniéncia demadibtarias no sentido de facilitar
o entendimento, por parte do cidadédo, das informacdes publicadas no site do TRE-PE.

Grupo 04 — Alinhamento Estratégico
4.1. Alinhamento da proposta Orcamentéria do Org&o ao Planejamento Estratégico.

A proposta orcamentaria do Orgao exercicio 2018 contempla acbesnson&ncia com o0s planos
estratégicos, institucional e Tecnologia da Informacdo e ComuaicagdC, de modo a garantir os
recursos necessarios a execucao dos referidos planos, conforme a Resolu¢cdo CNJ n°. 198/2014.

http://www.tre-pe.jus.br/transparencia/relatorios-cnj/execucao-ordanse-e-financeira/propostas-
orcamentarias-da-unidade-orcamentaria-e-orcamento-aprovado

Em cumprimento a recomendacdo constante do subitem 7.1.3 do Rétatalida 22 A¢do Coordenada
de Auditoria na area de TI, realizada em 2015, bem como aérielfihal da acdo coordenada CNJ
realizada ano passado na governanca e gestao de TIC, foi construido o codigo de radzaakdlitio a
melhor integracdo entre as contratacdes, 0 orcamento e 0s praiggicos, cujpleno atendimento
ocorreu a partir de 204%r meio da Instrugdo Normativa TRE-PE n°® 27/2019.

A referida IN TRE-PE n° 27/2019, estabeleceu em seu artigocEo |, que o Plano de Contratactes
Institucional - PCI devera conter todas as contratacdes prep@t@a® exercicio financeiro, incluidas as
relativas aos orcamentos ordinario, de biometria e de pleitdsraigj quando for o caso, devendo
constar, para cada uma delas, o codigo de rastreabilidade estratégica e oligamentar

O Plano de Contrata¢cfes Institucional do TRE-PE deriva diretantientproposta orcamentéaria e a
Instrucdo Normativa TRE-PE n° 27/2019 que normatiza os procedimeretzbdeacéo e gerenciamento
do PCI preconizada em seu Artigo 2°, Inciso Xll a objetiva vigéualas despesas orcadas em proposta
com o Planejamento Estratégico do orgéo.

Esse codigo € composto por algumas informacdes relacionadas aacéotratentre elas: a Meta do
Plano Diretor, o Ano do Exercicio Orcamentério e o Tipo de Or¢camento.

O Plano de Contratacdes Institucional (PCl) pode ser consultaddendosTRE-PE, por meio do
link http://www.tre-pe.jus.br/transparencia/sugestao-novo-portal-transpaféaaiaivos-da-pagina-
principal-da-transparencia/tre-pe-plano-de-contratacoes-institucioh#i8-2019 no qual constam todas
as contratacbes do Regional para as quais estdo devidamente indieaslagspectivos codigos de
rastreabilidade estratégica e orcamentaria (tipo de orcans®@o,orcamentaria, grupo de natureza de
despesa, elemento e sequencial da contratag&o).

Por fim, cumpre destacar que embora o codigo de rastreabiliddt®e selo implementado apenas no
exercicio 2019, no exercicio anterior j& foi verificado o regaleshamento da proposta orgcamentaria
com o Planejamento Estratégico.

VI. CONCLUSAO

Em decorréncia dos exames de auditoria ora realizados, os quajaratm avaliar a adequacéo
orcamentaria e financeira aos requisitos estabelecidos nadgagisFederal, na Resolucdo CNJ n°
195/2014 e n° 198/2014, e nas boas praticas nacionais e internaciongis;aests em conformidade
com o Programa de Auditoria estabelecido pelo CNJ, em sedauhe ele conformidade, ndo foram
evidenciadas impropriedades, concluindo-se portanto que este TRE-PEraseoatlequado aos
requisitos estabelecidos nas normas verificadas.
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No que concerne a analise de riscos das atividades examinatiesja@f®pesando-se as boas praticas
pertinentes, ndo foram detectadas ocorréncias tipificadas comitodesco, as quais poderiam vir a
impactar negativamente nos resultados planejados. Sendo verificads,aqggnforme as boas praticas
de governanca apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido, a oportunidadehdea nmels
procedimentos de transparéncia adotados por este Tribunal, no sentatoeder uma informacéao
clara e precisa, facilitando o entendimento por parte de cidadé&o.

Por fim, no que pertine aos controles adotados pela unidade auditadssetapartuno destacar a
relevancia das melhorias detectadas por meio dos procedimentos ttgicgudvidenciadas pela
instivicdo de indicador tatico direcionado a garantir o alcance das metagiestsate
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