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RELATORIO

Direito Administrativo. Plano de Acao 2018.
Andlise do Plano de Contratacfes da Secretaria de
Administracdo — SA. Instrucdo Normativa
TRE/PE n.° 14/2017. Lei n.° 8.666/93.

Documento: Procedimento SEI n.° 0002162-17.2018.6.17.8000

Interessado: Presidéncia, Diretoria-Geral, Secretaria de Administicdo e Asplan.

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO N.° 1/2018/SCl

Em cumprimento ao Plano de A¢do da Secretaria de ControladnteSCI para o
exercicio de 2018, divulgado através do Memorando TRE/PE n.° 3417/2017/SCIl (05@EHI8B9
0040704-41.2017.6.17.8000, apresentamos o Relatério de Acompanhamento acerca do Plano c
Contratacdes da Secretaria de Administracao — SA.

Além de dispositivos legais, jurisprudéncia do Tribunal de Contas d& UJniCU e
doutrina acerca da matéria Governanca e Gestdo Publica, fataadas como principal fonte de
informacgdes entrevista com os setores envolvidos na elaboracéo do Plano de Contratacdes.

ApOs o exame realizado, constatou-se 0 seguinte:

Breves consideracdes sobre Planejamento.

Impende tratar de forma sucinta a importancia PICANEJAMENTO das
contratacoes.

Segundo esclareceu o Tribunal de Contas da Unido — TCU nos tralshos
fiscalizacdo de orientacdo concentrada — FOC para GovernanGastiio de Aquisicdes, 0
“Planejamento € principio fundamental da administragéo publica

Sabe-se que o Plano de Contratacfes é formado pelo conjunto deacoesgue se
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pretende realizar ao longo do ano e serve de instrumento pboaagho da proposta orgcamentaria
anual, bem como para acompanhamento da execu¢cado orcamentaria.

N&o obstante, o que se infere na pratica € que o plano eftetmento, e ndo o
contrario como deveria ser. Nesse sentido, O TCU, por meiacdado n.° 588/2018-Plenario,
registrou: “O processo de planejamento para as contratagfes dé&agga como um todo é um
processo diferente do planejamento orcamentario. O planejamardb para as contratacdes é um
instrumento que serve de insumo para a elaboragdo da proposta cigansental e ndo um extrato
desta.”

Ressalte-se que o Plano de Contratacdes resulta do estabetedile diretrizes para
as aquisicdes como um todo, ou seja, da governanca das aquisic@esprE preciso pensar nas
necessidades do 6rgdo alinhadas ao Planejamento Estratégineitmstt — PEI para que sejam
selecionadas as contratacdes necessarias ao pleno desenvolvimento dos trabalhos.

O Tribunal de Contas de Unido, por meio do acordao n.° 588/2018-Plemarke, &
seguinte contribuicao:

367. As PPP preconizam que:

‘O processo de planejamento estratégico para as
contratacdes € dividido em duas partesprimeira

parte consiste em desenvolver o plano estratégico
gue permita ao departamento de contratacdes
alinhar metas, programas, atividades e recursos
com a missdo da organizacdo. A segunda parte
permite 0 monitoramento do desempenho da
funcdo de contratacées no cumprimento do plano
estratégico (Practise: Performance Management) .
Em Jdltima analise, o objetivo do planejamento
estratégico de aquisicdes é efetuar uma mudanca
positiva na cultura organizacional, sistemas e
processos operacionais. Sem o0 Planejamento
estratégico, havera a perda de correlagcdo entre a
funcdo de contratacbes e as necessidades gerais da
organizacao.

A gestdo de contratacdes deve compreender o seu
propdsito em relacdo a organizacdo e ao publico que
ela serveOs objetivos para as contratacfes devem
ser claramente indicados, em formato escrito, por
meio da elaboracdo de uma Missdo, Visdo e
Principios definidos especificamente para a fungéo

de contratacdes

Deve ser entdo desenvolvido um plano estratégico que
alinhe metas e objetivos a Misséo, Visdo e Valores,
em cumprimento da obrigagdo de atender as
necessidades da organizacdo e partes interessadas. O
plano deve ser revisto e / ou atualizado anualmente.
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Uma vez que os objetivos sejam priorizados, devem
ser estabelecidas metas claras para o alcance desses
objetivos; considerando todos os fatores externos e
internos.” (grifos N0ssos).

Planejar a contratacdo publica, considerando as diretrizesldsidttfica responder
a questdes comp

. Que acdes integrantes do PEI demandaréo a contratacao de terceiros?

o Quais sao os setores potencialmente requisitantes?

. Quais contratos deverao ser firmados?

. Quantos contratos deverédo ser firmados?

. Qual a estimativa de quantidades totais para os objetos pretendidos?

o Quais contratacOes podem ser realizadas via SRP ou resultar de adesdes?
. Quais contratacOes podem ser realizadas por meio do credenciamento?

o Quais as provaveis contratac6es fundadas na inexigibilidade de licitagdo?
. Quiais os limites orcamentéarios a serem considerados?

Como vemos, um planejamento bem realizado, apds respondidos 0s questioname
acima, “possibilita a gestdo consciente dos recursos disponiveifastamento dos riscos, mediante a
elaboracdo de estratégias que otimizem os procedimentos eeriacds resultados. O controle
proporcionado pelo planejamento auxilia na tomada de decisbes, reduzinglacaes baseadas na
emocao, na suposicao e na intuicdo. Planejar prové diretrizeagdasaponderadas e, salvo o fortuito,
impede que se instale a situagdo de emergéncia.

Enfim, o planejamento capacita para decidir de antemé&o o gee tamo fazer e
quando fazer, além de indicar quem deve fazer.

1. Situagdo Encontrada: Auséncia de objetivos, iniciativas, imchdores e metas
para a gestao das aquisi¢cées no PEI.

O TCU ja recomendou que a alta administracdo da instituiciccalddiabelecesse
formalmente objetivos, iniciativas, indicadores e metas paratdayeas aquisicdes, nos termos do
subitem 9.4.1 e subdivisdes do acérddo n.° 2622/2015 — TCU — Plenario.

No caso do TRE/PE, observou-se que esse direcionamento dadgesstiquisicoes
preconizado pelo TCU ainda necessita de efetivacdo, porquanto, emBtamaejamento Estratégico
Institucional (PEI) tenha instituido o objetivo estratégico “OBE Instituir a governanca judiciaria”,
nao ha um diretivo especifico para a gestédo das aquisi¢des, alinhado as estratégiasode ne

Conforme se observou, o tema “aquisicées” ainda carece de desdobrameid
contém indicadores e metas especificas para o monitoramento do desempenho da sua gestao.

Para positivar 0 objetivo estratégico mencionado, foi aprovado aloGat de
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Requisitos de Governanca Judiciaria por meio da Portaria TRE/PR49f2017, fundamentado na
necessidade de “conferir a Administracdo do Tribunal elementpazes de dar suporte ao
planejamento de acfes no sentido de implementacdo da Governanca Judiciaria caspanediva, de

aquisicoes, de gestdo de pessoas e de tecnologia da informacécurdcagéo”’, entre outras
justificativas.

Verificou-se que, no procedimento SEI n.° 0007512-83.2018, foram fixadas
orientacdes para realizacdo dos trabalhos e, por meio do docuB®Enhto.° 0573163, foram
estabelecidas as unidades gestoras para cada requisito, indioagdamplementacdo ou nao dos
requisitos, prazos de implementacédo, acées planejadas e unidades responsaveiepelas a

Ressalte-se que, mais uma vez, embora o0 mencionado catalogprenbkt varias
acbes com vistas a implementacdo da Governanca Judiciaria,ordéin fnstituidos objetivos
especificos para a gestédo das aquisicoes nesse documento.

Com relagdo aos indicadores na area de aquisi¢cdes, com base no relatéritoda audi
integrante do acordao n.° 2622/2015 — TCU — Plenario, verificou-se que poderiam sedicatires
para auxiliar os administradores e servidores a aprimorarem sedesempenho em relacdo aos
processos licitatorios os itens a seguir: 0 numero de reaas publicos registrados, o tempo de
demora entre a abertura de propostas e a assinatura do coato, o numero de alteragbes nos
contratos, aumentos de preco etc.

Para exemplificar o estabelecimento de objetivos organizacipaesa gestdo das
aquisicoes, transcreve-se excerto do relatorio integrante do acérdao n.° 2339/2016 — TCUb+ Plenari

Em sintese, o acompanhamento que a alta
administragdo deve adotar para verificar o
desempenho da gestdo das aquisicdes néo se refere as
aquisicdes em curso, e sim ao acompanhamento dos

objetivos organizacionais, iniciativas/acoes,
indicadores e metas estabelecidos para a area de
aquisicoes.

A titulo de exemplo de avaliacdo do desempenho da
unidade responsével pelas aquisi¢cdes, por sugestdo da
equipe desta auditoria, citem-se 0s seguintes quesitos:

a)Objetivo organizacional: agilizar o processamento
dos pregoes;

b)Iniciativas/acdes: padronizar as minutas de termos
de referéncia e contratos das aquisi¢cdes frequentes;

c)Indicador: prazo médio de planejamento de pregéo;
e

d)Meta: 25 dias para o indicador “prazo médio de
planejamento de pregéao”.

Por fim, citem-se o Planejamento Estratégico do TribungidRal Eleitoral de Santa
Catarina e o Planejamento Estratégico do Tribunal Regionatatmliio da 32 Regido/Minas Gerais
como dois exemplos concretos em que foram estabelecidos paramattasaj@mento estratégico do
orgao para avaliar a gestao das aquisicoes.

Recomendacdo 1. Recomenda-se que a DG, juntamente com o (33, promovam O
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aperfeicoamento do Planejamento Estratégico Institucional(Pl; até abril de 2019, para instituir
objetivo(s), iniciativa(s), indicadores e metas para a gestaaslaquisi¢cdes, nos termos do subitem
n.° 9.4.1 do Acordéo 2.622/2015-TCU — Plenério.

2. Situagdo Encontrada — Estabelecimento inicial de diratrzes para
operacionalizacdo das aquisicoes.

O TCU, por meio do relatorio de auditoria integrante do Acorda@.622/2015,
registrou que:

Figura 8 — Estabelecimento de diretrizes para as
aquisicoes

96. A politica de estoque, a seu turno, trata de
diretrizes como, por exemplo, o que deve ser
estocado, se havera ou nao centralizacdo dos estoques,
qual nivel de flutuacéo e rotatividade dos estoques séao
aceitaveis.

97. Uma politica de sustentabilidade pode contemplar
aspectos nos seus trés eixos: sustentabilidade
econdmica, ambiental e social. Por exemplo, no eixo
ambiental, podem ser estabelecidos os tipos de
produtos ‘verdes’ que a organizacao ira adquirir.

98. Uma politica de compras conjuntas pode trazer

diretrizes sobre o que comprar em conjunto e com

quais organizagbes (por exemplo, para formacéo de
atas de registro de precos ou contratacdes por meio de
consoércios publicos).

99. Observa-se quese trata de conjunto de
diretrizes que orientam escolhas nos processos de
aquisicao, potencialmente fundamentando decisées
na  operacionalizacao dos procedimentos
licitatorios das organizacoes.

100. A auséncia de tais diretrizes implica que os
agentes que operacionalizam cada um dos
processos de aquisicdo tomam suas decisbes com
critérios individuais e n&o organizacionais,
aumentando o risco de uma decisdo ser tomada
sem Vvisdo estratégica — uma aquisicdo que € bem
vista de forma isolada, por exemplo, por atingir
um preco bem abaixo do estimado, mas ruim do
ponto de vista da estratégia da organizagdo, por
exemplo, por ndo contribuir com uma boa imagem
da organizacdo por nao atender requisitos de
sustentabilidade ambiental ou por ndo observar os
aspectos de durabilidade que a organizagao
entende adequados, resultando em nova licitacao
em breve periodo de tempo.
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101. Em outro sentido, a presenca de tais diretrizes
facilita a tomada de decisGes no nivel operacional,
que devem se alinhar as  diretrizes
preestabelecidas, diminuindo o risco para todos os
agentes envolvidos no processo de aquisicao(...).
(negritamos)

A Secretaria de Controle Interno — SCI questionou a Diretai@GSEI 0568294)
se a alta administracdo aprovou e publicou uma politica de compmaspolitica de estoques, uma
politica de sustentabilidade e uma politica de compras conjuntas para o TRE.

O questionario também indagou se a alta administracdo aprovou eopubina
estratégia de terceirizacdo — aqui considerada como execndaeta de servicos de forma
generalizada, com ou sem cessédo de mao de obra.

Em resposta (SEI 0577813), ficou consignado que ndo ha formalizacdoade um
politica de compras, nem de estoques e nem de compras conjuntas PREA @& politica de
sustentabilidade esta formalizada por meio da Portaria n® 732/2016 (DJE n° 26/D8#2016), a qual
aprovou o Plano de Logistica Sustentavel do TRE-PE. O referishm [@e encontra disponivel na
intranet do Tribunal e ndo foi objeto de analise neste trabalho da SCI.

No que se refere a estratégia de terceirizacdo, embteahtseinformado que nédo ha
a formalizacdo de uma estratégia de terceirizacdo (SEl 057 ck&rvou-se que o Tribunal segue a
Resolugdo TSE n.° 23.234/2010, a qual estabeleceu regras e diretrizesopdraa@cdo de servigos no
ambito da Justica Eleitoral.

Registre-se novamente que foi aprovado o Catalogo de Requisitos deabgeer
Judiciaria por meio da Portaria TRE/PE n.° 1249/2017, e entre as jpigéstas para o tema da
Governanca das Aquisi¢cles, verificou-se a proposicdo de norma comzebretspecificas para
contratacdo de material de consumo e permanente (Requisito 4321).

Conforme se observa, tal agcao contribui para a fixacdo de zBsepor parte da alta
administracdo para as compras do Tribunal, ou seja, uma pdi&ticampras da instituicdo. O TCU
recomenda ainda que uma politica de compras estabeleca direttizespadronizacdo, incluidas as
especificacdes técnicas de objetos contratados frequentemente.

N&o se verificou no mencionado Catalogo nenhuma providéncia comoredaca
diretrizes de uma politica de estoques. Por meio do relatéaaditria do Acordao n.° 2.622/2015 —
TCU - Plenario, ficou registrado que urpalitica de estoque trataria de “diretrizes como, por
exemplo, o que deve ser estocado, se havera ou nao centralizacdo dos estoques, qual niegBde flut
e rotatividade dos estoques sao aceitaveis.”

Em relacdo a uma politica de compras conjuntas, 0 mencionatiizioe@nsignou
gue "pode trazer diretrizes sobre 0 que comprar em conjunto e cosnoguenizacoes (por exemplo,
para formacao de atas de registro de precos ou contratacdes por meio de consorcios publicos.”

Por fim, tendo em vista a aprovagdo do Catalogo de Requisitosokrn@nca
Judiciaria, recomenda-se que a alta administracdo inclua aedascontemplar diretrizes sobre
padronizacdo das especificagBes técnicas de objetos contratapenhteenente, além das diretrizes
especificas para contratacdo de material de consumo e perepalisgitizes para uma politica de
estoques; e diretrizes para uma politica de compras conjuntas, se for o caso.

Recomendacao 2: Recomenda-se que a DG, juntamente com o (EZ3, assessorado pela SA,
realizem estudos, até junho de 2019, para a implantacdo de picks que contemplem diretrizes
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sobre padronizagdo das especificacbes técnicas de objetos atatios frequentemente, além das
diretrizes especificas para contratacdo de material de conso e permanente; diretrizes para
uma politica de estoques; e diretrizes para uma politica de compras conjas, se for o caso.

3. Situacdo encontrada: Inexisténcia de processos de trabalftsmalizados pela
SA relativamente as atividades inerentes a elaboracéo do Plano de Contratacdes.

As contratagbes devem ser precedidas de planejamento adequaddazddonad
processo de contratacdo, devidamente alinhado com os objetivogesisa¢sStabelecidos pelo orgéo.
A Resolucéo TRE/PE n° 250/2016 disp0e sobre diretrizes para ataggiigsade aquisicdes no ambito
do TRE/PE.

O processo de trabalho integra as diretrizes estratégicas e asdaessde melhoria
dos processos de trabalho das unidades administrativas, visando a \sjoeggos servi¢cos prestados
a sociedade e as outras partes interessadas, bem como disserardecimento dos processos
organizacionais, buscando maior eficiéncia na aplicacado dos recursos e na execupadadizs a

Atrelado a essa necessidade, deve conter o fluxograma de a¢des das atividades e tode
as demais informacgdes necessarias para a execucao e monitoramento do processo.

Na auditoria realizada no Processo de Aquisicdes do TRE-PE0&id SEI n.°
0028642-66.2017.6.17.8000, questionada acerca da formalizacdo de processos de trabalho r
planejamento das aquisicbes, a SECOM por meio do documento 14349 (n° 04@2d89idpu que a
Instrucdo Normativa TRE/PE n°® 14/2017 estabelece as dirgpazasa elaboracdo, monitoramento e
atualizacdo do Plano de Contratacdes Institucionais do Tribujued @ analise quanto ao alinhamento
do PCI com o PEI ndo € de competéncia da SECOM-COMAP.ndamsatizacdes, contudo, ndo se
caracterizam como processos de trabalho formalmente aprovados.

Constata-se, dessa forma, que ndo ha formalizacdo de processabatie pela
SECOM/COMAP relativamente as atividades inerentes ao ptaasja das aquisi¢cdes, em que pese a
existéncia de diretrizes referentes ao processo de aquestabelecidas pelas IN TRE/PE n° 14/2017
e Resolugédo n° TRE/PE 250/2016.

Observou-se que o Tribunal adotou o Modelo de Gestdo de Processos de
Trabalho-MGPT, o qual foi instituido por intermédio da Portarisbn8/14, com a finalidade de
estabelecer as diretrizes e responsabilidades no que tange aaBoaes a Gestdo dos Processos de
Trabalho.

A utlizacdo de um modelo de gestdo, com a decorrente padronizbgao
procedimentos e documentacéo, agiliza as ac¢oes, facilita a cogéimeratre os envolvidos, reduzindo
custos, prazos, incertezas, riscos e potencializando resultados positivos.

Em decorréncia da supracitada auditoria, esta Secretaria deol€ohiterno
recomendou que a Secretaria de Administracdo apresentassgretéde 2018, plano de acdo que
contemple prazos, atividades e responsaveis pela elaboracao lizégpdoado processo de trabalho de
aquisicoes, nos moldes do estabelecido na Portaria TRE/PE n° 578/14.

Recomendacao 3: Reitera-se a necessidade de atendimentoetmmendacédo n.° 4.1 da Auditoria

realizada no Processo de Aquisicdes do TRE-PE em 2017, SE1 0028642-66.2017.6.17.8000.
Desta forma, com vistas a auxiliar e facilitar o trabalho a sedesenvolvido pela Secretaria de

Administracdo apresenta-se, em anexo, como sugestdo, um fluxogramee pode servir de base

para a formalizacdo do processo de trabalho de elaborac&o do Plano de Contratacdes
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4- Situacdo encontrada: InformacOes do Plano de Contratacfes predidos
manualmente.

Por meio de entrevista realizada, constatou-se grande dificuldadenpdacao, pelo
Gabinete da SA, das informacdes geradas pelos setores envolvidoannodP| Contratacdes. Os
documentos enviados nao apresentam padronizacdo quanto a forma de pestodanplanilha, o
gue ocasiona divergéncia no tipo da fonte, no tamanho e até na forma de preenchimento.

Um modo bastante eficiente de resolver esse problema seigg@o de unsistema
gue fosse alimentado gradualmente pelos setores responsaveis de rpadeinizada por regras
rigidas de preenchimento.

Busca-se ressaltar a importancia do sistema de informacao para iatpgyeesso de
planejamento das contratacdes e proporcionar a melhoria dos resti#tsdosno: controle, interacao,
comunicacao, produtividade, qualidade e otimizacéo.

Verificou-se no SEI n.° 0007512-83.2018.6.17.8000 processo destinado a acompanhar
e registrar o planejamento e a implementacdo da governanca judiciaria nd&TRE@ndo por base o
Catdlogo de Requisitos de Governanca do Tribunal, aprovado através ddap®RE-PE n°
1249/2017, de 07/12/2017, DJE n°® 277, de 21/12/2017.

Da andlise realizada, observou-se que, na Planilha Consolidada ndgafento
2018-2019 (0582805), ha previsao para agosto de 2019 da implementacdo da d&st@mamento
(SIGO), que ligara o Plano de Contratac6es — PCl a proposta Orcamentaria.

N&o obstante, na Planilha que contém o Ranking dos Projetos adesemvolvidos
pela STIC (intranet — institucional — secretarias - stjovernanca de tic - gestdo de projetos - ranking
de priorizacéo de projetos de tic) ndo consta previsao para desenvolvimento do SIGO.

Considera-se um grande avanco para o TRE-PE um sistema infawoapara
gerenciar tanto o orcamento quanto o PCI, inclusive possibilitarmmompanhamento da execucéo
orcamentéria.

Ressalte-se que o0 mencionado sistema devera integrar ogpoata orcamentaria
e o Planejamento Estratégico Institucional — PEI. Ness&dega houve recomendacdo do Conselho
Nacional de Justica no Relatério da 22 Acao Coordenada de Auditgoasubitem 7.1.3 prescreveu:
“elaborar o Plano de Contratacbes em harmonia com o PEIl, o Plano Didgofecnologia da
Informacéo e a Proposta Or¢camentaria, com a explicitacdo de um mesmo namero que possa identifical
0 objeto a ser contratado em cada um dos referidos docunientos

Recomendacao 4. Recomenda-se que a DG e a SOF, até agostd0d®, envidem esforcos para
garantir a implementacdo de um sistema que auxilie na infeacdo entre o PCI, proposta
orcamentaria e PEI, por se tratar de uma demanda urgente eecessaria dos setores envolvidos
no Plano de Contratagbes para melhoria nos controles e redu¢éo dos riscos.

5- Situacdo Encontrada: Deficiéncia na vinculacdo das contratacélaquisicoes
com o Planejamento Estratégico Institucional — PEI.
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O artigo 2°, XllI, da Instru¢do Normativa — IN n.° 14/2017 do TRE/PE estabelece que:

Art. 2° O PCI devera conter todas as contratacdes
previstas para o exercicio financeiro, incluidas as
relativas aos orcamentos ordinario, de biometria e de
pleitos eleitorais, quando for o caso, devendo constar,
para cada uma delas, os seguintes itens:

(-..)

Xll — informacdo quanto a existéncia de vinculo da
contratacdo com o Planejamento Estratégico
Institucional (PEI) ou com o Planejamento Estratégico
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo
(PETIC), e, em caso afirmativo, o codigo da iniciativa
estratégica a que se refere a contratagao.

Da andlise realizada, verificou-se que nas contratacfes/agsisiagdBecretaria de
Administracdo — SA ndo foram informadas as vinculagbes com aaej@mento Estratégico
Institucional — PEI do TRE/PE em todos os casos. O Tribunal deafdat Unido — TCU define
aquisicOes e governanca das aquisi¢cdes no relatério de auditorianteegp acorddo n.° 2622/2015-

TCU-Plenario, da seguinte forma:
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13.0 termo aquisi¢des, na abordagem deste trabalho,

se refere a compra de bens, a contratacdo de obras ou
Servigos, ou esses em conjunto, com ou sem licitagéo,

com ou sem a formalizacdo de contrato.

(...

15. A governanca das aquisicfes € a aplicacdo desses
principios e praticas com enfoque na fungcédo aquisicao
das organizagOes. Nesse sentido, com base no art. 2°,
I, da Resolugcdo TCU 247/2011, pode-se entender
governanca das aquisicdbes como o0 conjunto de
diretrizes, estruturas organizacionais, processos e
mecanismos de controle que visam a assegurar que as
decisbes e as acdes relativas a gestdo das aquisicoes
estejam alinhadas as necessidades da organizagéo,
contribuindo para o alcance das suas metas.

(-..)

22. Embora ‘governanca das aquisicbes’ seja um

conceito em constru¢cdo, com base no exposto acima e
em outras referéncias utilizadas no presente trabalho,
esta Unidade Técnica elaborou a seguinte definicao, a
qual sera utilizada no presente relatério: governanca
das aquisicoes compreende essencialmente o conjunto
de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
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postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar
a atuacdo da gestdo das aquisicOes, com objetivo de
que as aquisicbes agreguem valor ao negocio da
organizacdo, com riscos aceitaveis (....) (grifos
NOSSO0S).

No mesmo relatério, ficou registrado que:

172. A estratégia de gestdo das aquisicbes deve ser
definida em harmonia com o0s instrumentos que

derivam  dos  processos de  planejamento

organizacional, especialmente com o plano estratégico
da organizacéo. A falta desses instrumentos dificulta o
alinhamento desejado e o0 estabelecimento de
diretrizes para a gestao das aquisi¢cdes. (grifos n0ossos).

Por fim, no voto do relator do acérddo n.° 2622/2015-TCU — Plenan, fissim

consignado:

5. Os principais objetivos desse tipo de governanca
sdo alinhar as politicas e as estratégias de gestdo das
aquisicoes as prioridades do negdécio da organizacéo
em prol de resultados; otimizar a disponibilidade e o
desempenho dos objetos adquiridos; mitigar riscos nas
aquisicoes; e assegurar a utlizacdo eficiente de
recursos.

Registre-se que o artigo 5° da Resolugcao TRE/PE n.° 250/2016 peigéncia de
gue as contratacfes devem ser precedidas do Plano de Contr&&)fetaporado em harmonia com

o PEI e com a proposta orcamentéria anual.

Recomendacao 5: Recomenda-se a SA que registre no PlandCoatratacdes atualmente vigente,
até dia 31 de agosto, o alinhamento de cada contratacdo com o Rjamento Estratégico

Institucional do TRE/PE.

6- Situacdo Encontrada: Deficiéncia no preenchimento doampo “Breve

Justificativa” do PCI.

10 de 14
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Constatou-se que o campo “Breve Justificativa” do PCI seolimita maioria das
vezes, a descrever o objeto da demanda quando deveria explicizsaidemde da contratacdo em
termos do negocio da instituicdo. O TCU, por meio do documento RigCortroles nas Aquisicoes —
RCA, orientou que a necessidade da contratagdo deve ser demoestradanos do negdécio da
organizacdo. O mencionado documento exemplifica situacdes em quessiaede da contratacdo nao
é definida devido a uma demanda do negdcio:

Exemplo 1. "contratacdo de locacdo de espaco em
uma feira devido a necessidade de participar da feira".
Uma hipotética necessidade decorrente do negocio
poderia ser "devido a necessidade de divulgar os
NOVOS Servigos que a organizacdo passou a oferecer
recentemente aos cidadaos". (grifo nosso).

Exemplo 2: "contratar atualizacdo da versdao de

software devido a nova versdo ser mais rapida que a
atual’. Uma hipotética necessidade decorrente do

negocio poderia ser "devido a nova versao ter

capacidade de processar os dados 1,5 vezes mais
rapido, o que diminuird em 30% o tempo de espera

para emissdo de uma certidao”. (grifo nosso).

Saliente-se que ndo se estd sugerindo, quando da elaboracéodalteraR€l, a
necessidade de se detalhar e de se aprofundar a justificativatddacgdo. Tal obrigatoriedade se dara
na fase interna apropriada do procedimento da licitacao/dispensgibiligbade. Noutras palavras, no
ambito do PCI, a elaboracdo da breve justificativa deve tero ceferéncia o(s) objetivo(s)
organizacional(is) que se almeja(m) satisfazer com a contratacao.

Recomendacao 6: Recomenda-se a SA que, ao elaborar o Plano de Gaagdes, o campo “Breve
Justificativa” seja preenchido sucintamente explicitando a necessidada contratacao.

7. Situacdo Encontrada: Insuficiéncia de controles estabeldos com vistas a
mitigac&o dos riscos identificados na elaboracéo do Plano de Contratagoes da SA.

O controle é uma atividade inerente a qualquer tipo de instituic@wgaumizacao.
Isso decorre do fato que administrar compreende: planejar, omgyadhirzgir e controlar. (Matias-

Pereira 2010)
Em andlise as atividades desenvolvidas pela Secretaria de Admgss para
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elaboracdo do Plano de Contratacfes, constatou-se a existéapends um controle instituido para
mitigar os riscos: a revisado e unificacdo do plano de conbegagalizada pelo Gabinete da SA. Por
meio de entrevista realizada, constatou-se que os setores rgspoangiam o Plano de Contratacfes
pertinente ao Gabinete da SA sem que haja a adequada revisao.

Tal pratica ndo € a ideal. Falhas na revisdo podem ocasionsresquecimentos ou
inconsisténcias na elaboracéo do Plano de Contratacfes e repegativamente nas contratacdes ao
longo do ano. Por esta razéo, considera-se que, pelo menos, dumsaisisté revisdo sdo necessarias
para minimizar a ocorréncia de erros.

Outrossim, nao foram encontrados roteiros com as etapas a @egdetidas para
elaboracdo do Plano de Contratacfes, com o intuito de garantiodpge os procedimentos sejam
efetivamente realizados e de maneira uniforme por todos os setores envolvidos.

Recomendacao 7: Recomenda-se que a SA implemente, até abril de 2019, cagrque permitam
a verificacao e correcao de todas as etapas relacionadas a elaboragéd’lano de Contratagdes,
devendo pautar as responsabilidades das instancias pelo Reguéano Administrativo do
TRE-PE consubstanciado na Resolu¢cdo TRE-PE n.° 205/2013.

8- Situacdo Encontrada: Insuficiéncia na capacitacdo dos Gesew da area de
aquisicoes em Gestao de Riscos.

Em reposta a pergunta 5.1 do questionario proposto aos setores envolvirlasano
de Contratacdes (SEI n.° 0568294), a Secretaria de Gestdo desPeSs&ii3 por meio da Informagao
n.° 4233 (SEI n.° 0578649), apresentou uma tabela que indica quais gestoresdpacitados em
gestao de riscos. Conforme tabela apresentada, no ano de 2017, 12 (doze) gestores foraloscapacita

Considera-se importante esse numero porém nao suficiente. tPatasele um tema
relativamente novo para a maioria dos servidores é necessaniouo aprimoramento e a inclusao
de servidores nao contemplados ainda com capacita¢cdes dessa natureza.

O TCU nos Acoérdaos 2622/2015 — Plenario e 2831/2015 — Plenério aborda o tem
Capacitacdo dos Gestores, nos seguintes termos:

Acérdao 2831/2015 - P
(...)

130. No mecanismo controle, este trabalho avaliou as
seguintes préaticas:

a) Existem diretrizes para gestdo de risco das
aquisicoes, 0s gestores sdo capacitados para realizar
gestdo de risco das aquisicbes e essa gestdo €
realizada;

(...)
140. Recomendar ao STJ que:

a) estabeleca diretrizes para o0 gerenciamento de riscos
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da area de aquisi¢oes;

b) capacite os gestores para 0 gerenciamento de riscos
da area de aquisicoes;

(...).

Por meio da jurisprudéncia do TCU percebe-se a necessidade irdeméneto
periddico dos gestores em riscos e governanga das aquisi¢oes.

Recomendacdo 8: Recomenda-se a Alta Administracdo que promovperiodicamente
treinamentos em gestao riscos e controles, com todos os gestores vinculados a araguisicoes.

9. Situacdo Encontrada: Incerteza quanto a definicdo da udade responsavel
pela contratacéo.

Por meio da jA mencionada entrevista, relatou-se a existénctantlacdes em que a
unidade responsavel pela contratacdo ndo estaria plenamente defioidagnte em demandas
oriundos da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicadde€ e Secéo de Transporte —
SETRANS, gerando incertezas na elaboracéo do Plano de Contratacéo.

Diante da informagdo supra, esta Unidade de Controle analisandano e
Contratacdo da SA (documento SEI n° 0560542), incorporado ao ProcediiS&mton®
0023657-54.2017.6.17.8000, aprovado em 19/02/2018 pela COGEST, a titulo de amostra, examinou
contratacdo em andamento alusiva aos Auxiliares de Apoio Adrativstpara as Elei¢cdes 2018, cuja
Unidade Demandante seria a COGEL e a Unidade Contratante a SESEC.

A contratacdo em comento tramita no SEI n® 0034237-46.2017.6.17.8000 e teve
inicio por meio do Memorando n° 2897/2017/SESEC, datado de 02/10/2017. Cont@$s02{2018,
através do Despacho n® 7173/2018/SESEC, houve questionamento de qual unaadspsssavel
pela contratacédo, a SESEC, por se tratar de servicos cordar@wa dedicada, ou a COGEL/STIC,
por se tratar de servicos especializados de informatica.

Apds consulta a outros Regionais e pronunciamento da STIC, a Di@tral em
09/03/2018, Despacho n° 8141 (documento SEI n° 0570232), apoiada em experiért@aesant
definiu a SA como Unidade Demandante e Gestora da contratag@nades o gestor substituto e o
fiscal da contratacdo da STIC, bem como o fiscal administrativo da SA.

No caso, objetivando o compartilhamento de tarefas outrora ,edidatou-se modelo
hibrido, contudo dissonante da previsao contida na Resolucdo TRE/PE n° 280fosge 0 caso de se
reconhecer tratar-se de servi¢os de informatica, das disposi¢des insculpidas TIRERPE n° 249.

Assim, observou-se que esse direcionamento contribuiu para manuiengéadro
de indefinicdo objeto do presente topico, porquanto os aludidos normatiabelesem papéis
previamente estabelecidos a serem desempenhados pelas unidadesasxeoumommpacto direto no
Plano de Contratacao deste Regional.

Por fim e oportunamente, pontua-se que a determinacédo da DiretoalgBanto a
unidade responsavel pela contratacdo impde a revisdo do Plano deaGéntda SA, anteriormente
aprovado pelo COGEST, para fazer constar a SESEC como UnidadanBante e ndo mais a
COGEL/STIC, respeitando-se a periodicidade prevista no § 2° do art. 6° da Resolugdb mMRE0 e
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art. 10 da IN TRE-PE n° 14.

Recomendagdo 9: Recomenda-se a DG que, na definicdo dasdades demandantes e
contratantes, observe sempre o0s critérios técnicos e objetivpeevistos na Res. TRE-PE n° 250
ou, quando for o caso, na Res. TRE-PE n°® 249, a fim de rgar os riscos de atraso no
planejamento do negocio pretendido decorrente da indefigBo dos agentes executores do
procedimento de contratacao.

lhttps://sollicita.com.br/Content/ConteudoDinamico/MaterialProfessores
ltslptamComo_planejar_a_contratacao_publica.pdf

2https://sollicita.com.br/Content/ConteudoDinamico/MaterialProfessores
ltslptamComo_planejar_a_contratacao_publica.pdf

3Matias-Pereira, José. Governanca no Setor Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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