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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
Av. Gov. Agamenon Magalhées, 1.160 - Bairro GragaP 52010904 - Recife - PE

RELATORIO

Direito Administrativo. Plano de Acéo 2019. Avaliacdo da Gestdo de Compras e Contratacdes.
Instrucdo Normativa TRE/PE n.° 14/2017. Lei n.° 8.666/93.

Interessado: Presidéncia, Diretoria-Geral, Secretaria de Administicdo e Asplan.

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO N.° 1/2019/SCI

Em cumprimento ao Plano de Acéo da Secretaria de ControtednteSCI para o
exercicio de 2019, divulgado através do Memorando TRE/PE n.° 3483/2018/SCl (07 BHI38°
0042890-03.2018.6.17.8000, apresentamos o Relatério de Acompanhamento contendo a daaliacédo
gestao de compras e contratacoes.

O objetivo geral dessa acao foi verificar a regularidade dos gzaxdicitatorios,
visando comprovar a legalidade, a economicidade e a eficiénciaodaadatinistrativos. Os trabalhos
foram realizados no periodo de janeiro a abril. Foram selecionaa@s andlise 0s processos
finalizados ou que necessitaram de repeticao.

O levantamento dos processos licitatorios do ano de 2018 foi dealipan base na
Planilha gentiimente cedida pela Comissdo Permanente de &itagCPL, que conta com 73
processos, ja considerando as repeticdes. Destes, foramdosal€a(vinte e seis), 0 que representa
35,6% do total, conforme amostra em anexo 0912103.

1. Dimensdes da nova Administracdo Publicas: os desafios da modernidade.

A antiga Administracdo Publica na qual imperava a burocracisealiaacdo apenas
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das funcbes definidas em regulamento, ndo se justifica maiebalighcdo e a disseminagdao quase
instantanea das informacgdes expds uma maquina administrativa caraienieefam mesmo tempo em
gue evidenciou modelos inspirados em paradigmas privados de gestdo. [om thamescassez de
recursos, como o que estamos vivendo, os modelos de gerenciamentrequéniaito com pouco”
tornaram-se referéncia.

Diante dos novos desafios, novas solugdes surgiram. Termos como Governanca
Gestdo de Riscos se alastraram pelo mundo corporativo. O antigelo de hierarquia e
burocratizacdo das atividades necessitou ser superado e substitugibucdes criativas, com baixo

custo. Nessa linha de entendimento, MARIBkplica que:

Os resultados esperados da Administracdo Publica
podem ser dimensionados em trés aspectos:
eficiéncia, eficacia e efetividade. Eficiéncia
caracteriza-se como a relacéo entre produtos gerados
(outputg e os insumos empregados na busca de
melhor desempenho dos processos, atividades e
projetos com relagdo ao custo envolvido e ao tempo
destinado, a medir o esforco de transformacéo;
efichcia € compreendida como as especificacbes dos
produtos ¢utpud, isto €, a quantidade e a qualidade
dos produtos e servicos entregues ao usuario
(beneficiario direto dos produtos e servicos da
organizacdo), a ser envolvida por critérios de
exceléncia e influenciada pela eficiencia da
organizacao; efetividade caracteriza-se pelos impactos
gerados por produtos, processos ou projetos, a
relacionar o impacto previstos e o realizado, bem
como analisar os resultados alcangados.

Como vimos, o novo modelo coaduna eficiéncia, eficacia e efatividado isso de
forma controlada e monitorada, visando o alcance dos resultados propostmnuieiatracdo Publica
e almejados pela sociedade.

A par disso, trazendo para adadé¢ das nossas contratacdes, temos que algumas
diretrizes devem ser incorporadas na busca da modernizacdo da emgrpahljga. Conceitos como
governanca, controle e riscos devem permear toda a atividade envolvida nas contratagoes.

Ao tratar do tema governanca no ambito das aquisicbes, O TCWcomlao
2.622/2015-TCU-Plenario, esclarece que a governanca das aquisicées tem por objetivo:

e Alinhar as politicas e as estratégias de gestdo das aquisisOesoridades do negdécio da
organizacgéo em prol de resultados;

e Assegurar a utilizagéo eficiente de recursos;

e Otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos;
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e Mitigar riscos nas aquisicoes;
e Auxiliar a tomada de deciséo sobre aquisi¢oes;

e Assegurar o cumprimento dos papeis e das responsabilidades, e aéransgkns resultados na
funcao aquisicao.

A busca pelo menor preco ceslaco para a busca por resultados, sempre
considerando os beneficisgciais recursoambientais, mas sem esquecer 0s benefi@oendmicos

Segundo Zannofii

(...) a Administracdo Publica podera solicitar a
certificacdo da qualidade do produto ou do
processo de fabricac&o inclusive sob o aspecto
ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente
ou por entidade credenciada (art. 7, I1ll). Na
contratacdo das obras e servicos, inclusive de
engenharia, € possivel o estabelecimento de
remuneracao variavel vinculada desempenho da
contratada, com base em metas, padroes de
gualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazo de entrega (art. 10). Na fase de habilitacéo,
podem ser exigidosequisitos de sustentabilidade
ambiental, na forma da legislacdo aplicavel (art. 14,
paragrafo uUnico, Il). Por fim, no julgamento pelo
menor preco ou maior desconto, devera ser
considerado o menor dispéndio para a Administracéo
Publica: os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencao, utilizagcdo, reposicéo,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros
fatores, poderao ser considerados para a definicdo do
menor dispéndio, sempre objetivamente mensuraveis,
conforme dispuser o regulamento (art. 19, 81°).
(negrito Nosso)

Ou seja, 0 menor preco continua relevante, todavia exigéncias dmpagso,
requisitos de sustentabilidade, custos sociais e outros devem sdei@mts no julgamento de uma
contratacao.

Diante desses novos desafios, torna-se imprescindivel que a Admausitonte
com gestores publicos competentes e comprometidos para cumprir adeoquedammae novas fungdes.
Matias-Pereira ensina que:

Esse novo gestor publico precisa reunir diversas
caracteristicas e qualidades, como, por exemplo,
habilidades, competéncias e capacidade de inovar,
apoiadas no planejamento estratégico da organizacgao;
capacidade de lideranca; controle e transparéncia das
atividades e acdes sob sua responsabilidade. Isso
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exige que ele utlize corretamente o instrumental
teérico e pratico disponivel no campo da

administracdo publica, tenha uma visédo sistémica da
estrutura da organizacdo, atuando de forma proativa,

criativa e inovadord.

O TCU nos Acordaos 2622/2015 — Plenario e 2831/2015 — Plenério aborda o tem
Capacitacédo dos Gestores, nos seguintes termos:

Ac6rddo 2831/2015 — P
(..)

130. No mecanismo controle, este trabalho avaliou as
seguintes préaticas:

a) Existem diretrizes para gestdo de risco das
aquisicoes, os gestores sao capacitados para realizar
gestdo de risco das aquisicbes e essa gestdo €
realizada;

(...)
140. Recomendar ao STJ que:

a) estabeleca diretrizes para o gerenciamento de riscos
da area de aquisi¢oes;
b) capacite os gestores para o gerenciamento de riscos
da area de aquisicoes;

(...).

Percebe-se, portanto, a necessidade de treinamentos periddicostoles gesarea
de riscos e governanca das aquisi¢coes, dado que:

a carreira do servidor publico, notadamente da sua
forma de atuagdo, necessita estar em sintonia com a
misséo da organizacédo na qual trabalha, o que exige
um processo intenso de reflexdo e atualizacdo por
parte do mesmo. No contexto da nova administracao
publica — orientada para a boa governancga,

transparéncia e ética —, € crescente a busca por

gestores publicos qualificados (£.).

Recomendacdo 1: Recomenda-se a Alta Administracdo que incluao Plano Anual de
Capacitacéo periodicamente treinamentos em governanga, gestao risco®etmles, com todos 0s
setores vinculados a &rea de aquisi¢des, na esteira daomendacédo do TCU ao STJ no Acordao
n° 2831/2015.
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2. Tramite das licitagbes: extrapolacéo de prazos.

Da analise realizada, verificou-se na amostra selecionada ueronaonsideravel de
procedimentos licitatorios que extrapolam os prazos previstos nos Reguteride Contratacdo-RC e
Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD para entrega dgasoldemandada pela
Administracdo, demonstrando falha na fase de planejamento da agidrabu no tramite do
procedimento.

N&o foge ao conhecimento desta Unidade de Controle que o tempcarieceasa
conclusdo de uma licitagdo e formalizacdo de um contrato eah o é curto, razdo pela qual
representa um fator de suma importancia na realizacdo de um processo de casfgitaisati

Neste sentido, ao planejar a contratacdo, inexoravelmente seatdewar para o
prazo suportavel para o atendimento da demanda, prevendo o tempsamegesra se licitar e
contratar com antecedéncia de acordo com a complexidade do objetmrhenguando for o caso, o
término do atual contrato, a fim de evitar solucdo de continuidade e eventual prejuizo &thalrami

Vale salientar que prorrogacdes de contratos cuja manutencdo $& aficesentam
mais vantajosas e contratacdes emergenciais (art. 24, iNcida LLei 8.666/90), em decorréncia de
falha ou auséncia de planejamento, séo vistos com ressalvas pela jurisarpaéifica do Tribunal de
Contas da Unido e podem ensejar a responsabilizacdo dos gestoresi¢a 285/2010 e 1022/2013 —
Plenario).

Nesse contexto, da amostra de licitacbes selecionada para emt@rémbalho,
verificou-se que, dos 26 (vinte e seis) processos de licita¢&guatorze) foram concluidos apds a
previsao inicial prevista no RC ou ainda estdo em andamentognforme levantamento constante
no Anexo ). Registre-se que 05 (cinco) RCs ndo consignaram informacao cuarevisao de
entrega da solugcdo da demanda.

Recomendacdo 2: Recomenda-se que a Diretoria-Geral expeca otégdo, em 30 dias, as
unidades envolvidas no processamento das contratacdes para qoatmolem o termo final dos
contratos e promovam licitagdes com antecedéncia, bem como, ao immkm o planejamento,
registrem no RC prazos vidveis suportaveis pela Administracaoapa entrega do objeto, a fim de
subsidiar efetivamente o gerenciamento dos riscos da contagéo, e ainda, durante o tramite do
procedimento de contratacdo monitore os prazos das atividades.

3. Falha na definicdo do objeto da Contratacéo e importancia da qualidade da informacéo.

O objeto da licitacdo precisa ser especificado de fornma elabjetiva a fim de que
os licitantes possam atender fielmente ao almejado pelo Pudbico. Faz-se mister também a
definicdo precisa, clara e inequivoca do objeto para que os dentessda propria Administracao
Pulblica, que ndo estejam diretamente envolvidos na redacdo dodenmefréncia, projeto basico e
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edital, possam entendé-lo e ter ali os elementos que precisarem.

Podemos citar como exemplo os SEIs n.°s 0033956-90.2017.6.17.8000 (Reposicéo de
estoque para itens de livraria, inclusive eleicdes 2018), 0044051-82.2017.6.17.8000c&Aqdesi
mesas retangulares em MDF, cadeiras fixas brancas e paéet@919763-70.2017.6.17.8000
(Aquisicdo de Cartucho para a Impressora de Cartdo de AcesswdC marca FARGO, modelo
HDP5600). Nesses exemplos, os Termos de Referéncia e os estloomames apresentam varios
subitens sem preenchimento, apenas com a assinalacdo de “nguicag @em a devida
fundamentacéo/explicacdo da razdo da nao aplicabilidade.

Essas deficiéncias nas informacdes iniciais repercutem dui@hteo processo,
causando atrasos e retrabalho, porque ndo contem o aprofundamentérioededs raras vezes,
processos ja em fase adiantada sao sobrestados e retornamutfapassadas para complemento das
informacgoes.

Ficou evidenciada a dificuldddearea requisitante, responséavel pela definicdo do
objeto, em atender certos requisitos minimos para a corretacdefido bem ou servico a ser
contratado, o que interferira na escolha da proposta mais vantajosa.

O éxito do procedimento licitatorio esta diretamente assocadplanejamento de
sua fase interna, na qual se define o objeto e todos os aspectosdntaise devem ser contemplados
de modo a ndo ensejar davidas.

Marcal Justen Filho, ao tratar deste requisito, esclarece que:

(...) o ato convocatério deve descrever o objeto de
modo sumario e preciso. A sumariedade nao significa
gue possam ser omitidas do edital (no seu corpo e nos
anexos) as informacOes detalhadas e minuciosas
relativamente a futura contratacdo, de modo que o
particular tenha condicbes de identificar o seu
interesse em participar do certame e, mais ainda,
elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administragéo.

Como orientacao para boa pratica, transcrevemos abaixo 5 (cinco) daataparar
um bom termo de referéncia;

O Termo de Referéncia € o documento que condensa
as principais informagdes da fase interna da licitacdo
e, por isso, deve ser construido com cuidado e
atencdo, ja que seus dados servem de espelho para
elaboracao do edital e contrato administrativo.

Apresentamos, a seguir, algumas dicas para elaborar
esse documento com exceléncia:

6 of 1°F 18/02/2020 10:1



SEI/TRE-PE - 0886583 - Relatério https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?adacumento_imprimi.

1 — Especificacao do objeto

A especificacdo do objeto é um dos elementos mais
sensiveis do TR. De acordo com a Sumula 177 do
TCU “a definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicéo,
até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicbes béasicas da licitacdo, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacbes
minimas e essenciais a definicio do objeto do
pregdo”. Dessa feita, o agente publico deve evitar
descricdes que deixem duvidas para Administracao e
licitantes, bem como que sejam excessivas,
irrelevantes e desnecessarias.

(...)
2 — Fundamentacao adequada do pedido

Mais um ponto importante do TR diz respeito a
necessidade de fundamentagédo adequada do pedido.
Muitas vezes essa informacdo € esquecida ou
desprezada, sendo comumente utilizada a expressao
“atender ao interesse publico”, como justificativa da
contratac&o. E consabido que o setor responsavel pelo
pedido deve indicar, previamente, nos autos dos
procedimentos licitatérios, os motivos e fundamentos
da necessidade de realizacdo do objeto das licitacoes.
Assim, recomendamos que a unidade administrativa
desnude as razbes pelas quais o bem ou servigo deve
ser contratado e se debruce na construcdo dessa
informacao.

3 — Prospeccéo de consumo

No caso de tratar de despesas rotineiras, uma boa
pratica de gestdo é realizar a prospecc¢ao dos registros
de consumo dos materiais ao longo de periodos de
tempo determinados, demonstrando em que se pauta a
demanda do ¢6rgdo. Com efeito, hd que se fazer
sempre avaliacdo da adequacdo da demanda com a
necessidade posta, a fim de evitar, 0 que comumente
ocorre, que é a dissintonia entre a necessidade e o
objeto, consubstanciando em desperdicio para a
unidade administrativa. Enfim, o setor responsavel
pelo pedido deve estampar o0s elementos que
justiicam a necessidade da contratacdo e do
guantitativo solicitado.

4 — Especificacdo de objetivo divisivel

Outro aspecto que merece uma analise aprofundada
diz respeito a especificagdo de objeto divisivel. De
acordo com a sumula 247 do TCU, “é obrigatoria a
adjudicacdo por item, e ndo por preco global, nos
editais das licitagcbes para a contratacdo de obras,
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servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo
de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo se adequarem a essa divisibilidade”.

Alias, o PL n° 6.814/17, prevé no art. 36, 8§ 2°, que na
aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, devem ser considerados:

a viabilidade da divisado do objeto em lotes;

o0 aproveitamento das particularidades do mercado
local, visando a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade;

o0 dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado.

Ja o § 3° do PL prescreve que o parcelamento ndo sera
adotado quando:

1- a economia de escala, a reducdo de custos de
gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do mesmo item do
mesmo fornecedor;

2- 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

3- 0 processo de padronizacéo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

Essas orientacGes evidenciam que nas contratacfes de
objetos divisiveis a regra geral é que a contratacao
seja feita por item, a fim de propiciar a ampla
participacdo de interessados e selecdo da proposta
mais vantajosa. A contratagcdo por lote ou preco
global deve ser vista como medida excepcional, que
necessita de robusta motivacdo (Acérddo n° 2901/16
— Plenério, TCU)

Ainda, com relacdo a especificacdo do objeto, merece
destacar que a indicagcdo de marca foi relativizada,
pois € possivel admiti-la como forma ou parametro de
gualidade, desde que seguida, necessariamente, das
expressdes “ou equivalente” e “ou de melhor
qualidade”.

Mais uma vez, cumpre informar que o PL n°
6.814/17, acolheu essa orientacdo, tanto é que prevé
no seu art. 37, 8 4° que no caso de licitagdo que
envolva o fornecimento de bens, a Administracao
podera excepcionalmente indicar marca ou modelo,
desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipodteses:

| — em decorréncia da necessidade de padronizagcéao do
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objeto;

I — em razdo da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administracao;

Il — quando determinada marca ou modelo
comercializado por mais de um fornecedor for o Unico
capaz de atender as necessidades da contratante;

IV — quando a descri¢cao do objeto a ser licitado puder
ser mais bem compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou modelo aptos a servir apenas
como referéncia.

Por fim, é essencial que na definicdo do objeto se faca
a adequacao da necessidade aos novos parametros de
sustentabilidade, orientacdo, também, abracada pelo
PL n° 6.814/17, que determina, na afericdo da melhor
proposta, o levantamento dos custos indiretos,
relacionados com as despesas de manutencao,
utilizacdo, reposicdo, depreciagdo e impacto
ambiental, entre outros fatores.

(..
5 — Definicdo do valor estimado da contratacao

Em relacdo a este outro elemento melindroso do

Termo de Referéncia, ndo encontramos na lei de

licitagbes tratamento especifico disciplinando sua

feitura. Fato é que, ja estad consagrada a orientacéo de
se ampliar e diversificar as fontes das informacdes

coletadas, procedimento denominado vulgarmente de
“cesta de precos aceitaveis” (Acérdao n° 265/2010 do

TCU).

Com isso, é de se ter em conta, que a pesquisa
mercadologica deve ser abrangente, efetiva e
parametrizada, sendo recomendado consultar o0s
seguintes métodos:

| — Painel de Precos, disponivel no endereco
eletrénicohttp://paineldeprecos.planejamento.goyv.br

Il — contratagBes similares de outros entes publicos,
em execucao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

lll — pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso;

IV — pesquisa com os fornecedores, desde que as
datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias.

Aprofundando ainda mais nesta questdo delicada da
pesquisa mercadologica, o TCU, por meio da Portaria

n° 128, apresentou as seguintes recomendacdes a
serem observadas no dimensionamento econdémico do
objeto:

Art. 10. As pesquisas de precos no mercado poderao
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ser realizadas na internet, por telefone, via e-mail ou
correspondéncia, em publicacdes especializadas, e
pessoalmente junto a fornecedores por meio de
representante da Administracdo do TCU, observadas
as seguintes orientacgoes:

| — no caso de pesquisa de precos realizada em lojas
na internet, devera ser juntada aos autos a copia da
pagina pesquisada em que conste o preco, a descri¢cao
do bem, e a data da pesquisa;

Il — no caso de pesquisa de precos realizada por
telefone, devem ser registrados e juntados aos autos o
namero do telefone, a data, o horario, o nome da
empresa e das pessoas que forneceram o orcamento;

Il — no caso de pesquisa de precos realizada por
e-mail ou correspondéncia, deverdo ser juntados aos
autos o pedido e a resposta do fornecedor;

IV — no caso de pesquisa de precos em publicagbes
especializadas, devera ser juntada aos autos a cépia da
capa e da pagina pesquisada ou, alternativamente,
indicado o numero da publicacdo e da péagina
pesquisada;

V — no caso de pesquisas de preco pessoalmente
realizadas junto a fornecedores por meio de

representante da Administragcdo do TCU, devera ser
juntado aos autos documento em nome da empresa,
contendo a data, o nome e a assinatura do
representante ou responsavel pelo fornecimento do

preco?

Recomendacao 3: Recomenda-se que a DG, em 30 dias, expecat@gdo aos setores envolvidos
na elaboracdo do termo de referéncia e do projeto basicpara que o fagcam de forma

fundamentada, com todas as informacfOes necessarias para a contraactendo sempre como
diretriz que os demais setores do Tribunal terdo como norte o objeto ali degor.

4. Importancia de estudos para dimensionamento dos quantitaths dos objetos ou servicos a

serem contratados.

Nao observamos, nos procedimentos analisados (0912103), estudos, planilhas ou
calculos que demonstrem como sao definidos os quantitativos de beug@sse serem adquiridos

nas contratacoes.

Tem-se como elementar que tais informagdes constem em todaxedimentos de
contratacdes para que possam embasar e divulgar, de forma inéteana, os atos administrativos
gue permearam a formacdo do quantitativo de itens, evitando odisup@sionamento ou o

subdimensionamento.
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Conforme art. 15, 8§ 79, inc. I, da Lei n.° 8.666/93 tem-se que:

(...) a definicdo das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em funcéo do consumo e utilizagc&o
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacao.

Além disso, a jurisprudéncia do TCU costumeiramente emite julgadague alerta
a necessidade de estudos técnicos para definicdo de quantidades:

(...) incluindo os procedimentos relativos a intengéo
de registro de precos e a estimativa de quantidades a
serem adquiridas, devidamente justificada e baseada
em estudos técnicos preliminares e elementos
objetivos. (Acdérddos 757/2015, 3.137/2014 e
392/2011, todos do Plenario).

Em outro julgado, o TCU trata o tema de forma bastante rigorosa, vejamos:

Além disso, as unidades preveem a aquisi¢do de 6156

e 4650 poltronas, sofas e longarinas para ambientes

administrativos e académicos; ou seja, cerca de 99% e

70% da soma de servidores e vagas ofertadas. Enfim,

mesmo se cada poltrona, sof4 e longarina comporte

apenas uma pessoa, praticamente todos os servidores
e matriculados das instituicdes poderiam se sentar ao

mesmo tempo em tais itens de mobiliario.

()

Como ja relatado, o] presumivel
superdimensionamento dos quantitativos dos itens do
Pregdo Eletronico para Registro de Precos 4/2013
provavelmente seria resultado de uma intencdo das
entidades de renovarem seu mobiliario, ndo sendo
imperioso que se comunique essa ocorréncia a Policia
Federal para o aprofundamento no caso e melhor
apuracao dos fatos.” (TC 016665/2013-9)

No julgado acima, o TCU detectou um possivel superdimensionamento nos
guantitativos dos itens que estavam sendo comprados e recomendou 0 essoo@zia a Policia
Federal. Este caso demonstra claramente a imprescindibilidadebdeagEo de estudos para definicdo
dos quantitativos e a necessidade desses estudos integrarem 0s goitosedsss, para que qualquer
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pessoa possa ter acesso a informacgdes, inclusive o proprio TCU em eventual auditoria.

Recomendacdo 4: Recomenda-se a DG que, em 30 dias, expeca&ntatdo aos setores
demandantes para ao dispor sobre o quantitativo do objeto a&ssolicitado/contratado o fagam
documentando e anexando em cada procedimento os elementosnidghdores da quantidade de
itens, tais como: estudos dos quantitativos adquiridos em outr@sos, e-mails com solicitacdes de
aquisicoes pelos diversos setores, previsdo estatistica etrod@ de consumo dos estoques, ou seja,
tudo que possam servir como dados, informagdes, critérios @ardmetros para as aquisicdes e
contratacoes.

5. Necessidade de implantagéo de controles: listas de verificagao.

No processo de contratacdo deiceede limpeza e conservacao, SEI n.°
0002329-34.2018.6.17.8000, observamos que a minuta do edital do pregdo n.° 13/18 enviada para
CPL para publicacdo nado foi a versdo final analisada e aprodasdée caso, foi necessario o
sobrestamento dos autos para nova publicagdo, o que contribuiu para demora no tramite processual.

Entendemos como boa prética, com intuito de minimizar falhas desseeza, a
criacao de listas de verificagdo por cada setor que partoipeiocesso de contratacdo. Sabemos que
alguns setores, a exemplo da CPL, ja possuem essas listagntdluto, varios setores que
desempenham atividades essenciais nas contratacdes ndao possuem.

O TCU em importantes julgados acerca da Governanca de Aquisicoeserela a
elaboracdo de listas de verificacdo para a Assessoriacayrfdira a CPL, na etapa de selecdo do
fornecedor e para o gestor, na fiscalizagdo do contrato, antesecelsimentos provisorios e
definitivos. Vejamos:

GRUPO Il — CLASSE V — PLENARIO
TC 017.599/2014-8

Natureza: Relatério de Auditoria
Interessado/Responsavel: ndo ha

(..

Representacdo Legal: ndo ha.

SUMARIO: CONSOLIDACAO DE AUDITORIAS.
FOC. AVALIACAO DA GOVERNANCA E
GESTAO DE AQUISICOES NA  APF.
RESULTADOS GERAIS. RECOMENDACOES
DIRIGIDAS AOS ORGAOS GOVERNANTES
SUPERIORES. ARQUIVAMENTO.

(..)

184.No tocante aos controles compensatorios do
planejamento da contratacéo, verificou-se que treze
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organizagcdes nao possuem ou nao utilizam listas de
verificagdes contendo os itens a serem analisados pela
assessoria juridica na etapa de aprovacao do edital de
licitagdo. Sem a utilizacdo desse controle (lista de
verificagdo), ndo ha sistematizagdo sobre o que deve
ser verificado na avaliacdo de legalidade executada
pela assessoria juridica e os pareceres sao elaborados
de forma ad hoc (cada um verificando um conjunto de
aspectos potencialmente diferentes), podendo levar
avaliagcédo de itens com baixo risco de ilegalidade e
nao avaliagcao de outros com alto risco de ilegalidade.

185. J4& em relacdo aos controles compensatorios da
selecédo do fornecedor, verificou-se que a maioria das

organizacdes (14/20) ndo possui ou nao utiliza listas

de verificagdo contendo itens a serem verificados pelo

pregoeiro ao proceder a selecdo do fornecedor. A

inexisténcia dessa lista de verificagdo pode implicar a

execucdo de procedimentos desnecessarios pelo
pregoeiro, em detrimento de outros que deveriam ser
executados sempre, o que pode gerar ineficiéncia ou
falhas nos procedimentos para selecdo dos

fornecedores.

186.Quanto aos controles compensatorios nos
recebimentos provisorio e definitivo, verificou-se que
a maioria das organizacdes (14/20) ndo possui ou nao
utiliza listas de verificacdo contendo os itens a serem
verificados pelos fiscais ou gestores dos contratos na
fase de fiscalizagdo. A inexisténcia dessas listas de
verificacdo traz o risco de aceites provisorios e
definitivos em objetos parcialmente executados ou
nao executados, o0 que pode gerar pagamentos
indevidos. Por oportuno, cite-se que a propria IN
2/2008 traz, no anexo IV, uma lista de verificacoes
minimas, que deve ser completada em funcdo das
especificidades de cada contrato.

187.Por fim, constatou-se que quatorze organizacdes
nao possuem controles compensatorios dos ajustes
contratuais, ou seja, essas organizacdes nao possuem
ou nédo utilizam listas de verificagbes contendo o0s
itens a serem analisados pela assessoria juridica na
etapa de aprovagdo dos ajustes contratuais
(prorrogacdes, repactuacbes e reajustes). A
inexisténcia dessas listas de verificacdo (pareceres
elaborados ad hoc) pode implicar a avaliagcao de itens
com baixo risco de ilegalidade e ndo avaliacdo de
outros com alto risco de ilegalidade, o que gera
ineficiéncia dos pareceres ou ndo verificagdo da
legalidade de itens essenciais.

(..)

189. Pelo exposto, pode-se concluir que os controles
internos compensatorios em nivel de atividade no
processo de aquisicdes ndo foram implementados de
forma adequada pelas organizacbes auditadas,

a
a
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ocasionado diversas falhas nas contratagdes, como
evidenciado pelo grande numero de achados
consolidados neste relatorio.

190. Cabe registrar que o Acoérdao 2.471/2008-TCU-
Plenario j& tratou do tema, recomendando ao CNJ, ao
CNMP e a AGU que:

9.8.1. Identifigue todos os momentos do processo
licitatério e da gestdo dos contratos em que as
consultorias juridicas devem atuar para garantir a
legalidade dos atos praticados;

9.8.2. para cada momento de atuacao identificado no
item anterior, elabore listas de verificagdo contendo os
aspectos minimos que devem ser avaliados pelas
consultorias juridicas durante sua atuacao;

9.8.3.promova, mediante orientagdo normativa, a
obrigatoriedade da utilizacdo das listas criadas em
atencédo ao item anterior, as quais devem ser acostadas
aos autos dos processos licitatérios;

191. Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), em atendimento a deliberacdo acima, passou
a disponibilizar, em seu sitio na internet
(http://www.agu.gov.br/page/content/detail
/id_conteudo/244390modelos de lista de verificacao
para fase interna da licitacdo, especificadas inclusive
por modalidade licitatoria.

Desta forma, ndo obstante o TCU néo tratar expressamernitadede verificacado
para os setores demandante e contratante, entendemos como boa pmédicao dessas listas, para
auxiliar, inclusive, a revisdo dos estudos preliminares e termos de referémciaizan as falhas.

Recomendacao 5: Recomenda-se a DG que, em 30 dias, expeca @@gdo a todos os setores
envolvidos com o tramite das contratacdes para que instituam coates (listas de verificacao)
com vistas a evitar falhas na elaboracdo dos documentos indispensaveis a instrucaxessual.

E o Relatério que submetemos a autoridade superior.

Destaca-se a participacdo da servidora Ana Carolina Cordesrdelvb Souto na elaboracdo do
presente trabalho, que n&o assinou este documento em razdo @snsgaorpara o gabinete da
Diretoria- Geral.

IMARINI, Caio; MARTINS, Humberto Falcdo. Governanca para tedols: atributos ideais de um
modelo.

2ALENCAR, Leandro Zannoni Apolinario d& novo Direito Administrativo e governanca publica:
responsabilidade, metas e dialogo aplicados a Administragcdo Publica do ,BBedd Horizonte.
Forum, 2018.

3MATIAS-PEREIRA, JoséGovernanca no setor public6ao Paulo: Atlas, 2010.
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