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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
Av. Gov. Agamenon Magalhées, 1.160 - Bairro GragaP 52010904 - Recife - PE

RELATORIO

Direito Administrativo. Plano de Acdo 2019.

Acompanhamento. Aquisicdo de bens e prestacéo
de servicos. Adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental. Lei n° 8.666/93. Res.

TSE n° 23.474/2016. Res. TRE-PE®h 250/20186,
337/2018 e 341/2019. Instrucbes Normativas

TRE/PE n®$14/2017, 26 e 27/2019.

Interessados: Presidéncia e Diretoria-Geral

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO N.° 2/2019/SCI

Em cumprimento ao Plano de Acéo da Secretaria de ControtednteSCI para o
exercicio de 2019, divulgado no Memorando TRE/PE n° 3483/2018/SCI (doc. 07790B9)f SE
0042890-03.2018.6.17.8000, apresentamos o0 Relatério de Acompanhamento contendo andlise d
adocdo, por este Tribunal, de critérios de sustentabilidade amriardguisicdo de bens e prestacdo
de servicos.

O objetivo geral dessa acédo foi verificar a regularidade dos ge@sdicitatorios,
visando comprovar a legalidade, a economicidade e a eficiénciacdoadmhinistrativos quanto aos
critérios de sustentabilidade. Os trabalhos foram realizadosriam@eale junho a setembro. Foram
selecionados para analise os processos licitatorios que tramiarganeiro de 2019 ao inicio dos
trabalhos em 05/06/2019.

O levantamento dos procedimentos foi realizado com base na plasdlita pela
Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, que conta com 33gwecgsconsiderando as repeticdes
de certames (Anexo ).

Nesse sentido, o relatério se propde a apresentar as princpaisggncias
encontradas ao se analisar os procedimentos licitatorios, mormente a ndoidadi®as normas que
regem a matéria, para, ao final de cada tdpico, apresestanerdacdo objetivando orientar a
Administracdo na solucédo da situacdo encontrada, como tambéificderas boas praticas utilizada
por este Regional.

A secao apresenta também no Anexo Il -Estudo Preliminare4(036012) o estudo
normativo realizado para fundamentar a analise deste trabalho.
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Dessa forma, ap0s o exame realizado, constatou-se o0 seguinte:

1. SITUACOES ENCONTRADAS

1.1 Auséncia de critérios de sustentabilidade

Examinando os procedimentos licitatérios de 2019 contidos na amostra (Anexo
anico), observou-se que, embora o0s procedimentos apresentem em redrarigigias de
sustentabilidade, sem prejuizo de outras praticas de sustentb@iddiental que contribuam para
gue o objeto da licitagdo seja executado sem o comprometich@m@io ambiente, em alguns casos
ndo foram consignados critérios amplamente prescritos pelos normativos, manuigides decT CU.

1.1.1 Situacdo encontrada: Auséncia de exigéncia de produtos dgdoglos, no todo ou em parte,
por material reciclado, atoxico, biodegradavel, bem como detentor de certificagao.

Pelo inciso I, do art. 5° da IN MPOG/SLTI n° 01/2010 tem-se:

Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autérquica
fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir 0os seguintes
critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, paiamate
reciclado, atoxico, biodegradavel,

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a abieca
certificagao do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao didace
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menorctmpa
ambiental em relacdo aos seus similares.

Os produtos reciclados, no todo ou em parte, utilizam menos apténa em sua
producédo e as alternativas ndo toxicas e biodegradaveis reduzendeugersenciamento de produtos
(incluindo custos de licenciamento, custos de manuseio de m#&igical). Logo, em face a inerente
vantajosidade, € de bom alvitre que o critério de sustentabilidedistprno art. 5°, inciso I, da IN
MPOG/SLTI n° 01/2010 seja exigido na aquisicédo de bens.

Neste mesmo sentido, os requisitos ambientais para obtencaotiieacgo do
Inmetro, como produtos sustentaveis, ou de menor impacto ambientalag@o aos seus similares,
previstos no inciso Il do dispositivo acima transcrito, devenoBservados. O sistema brasileiro de
certificacdo ambiental é constituido pelas organizacdes cradasgdara certificarem, pelas empresas
certificadas e pelo Inmetro, 6érgdo do governo brasileiro respdnpaveregular a estrutura de
certificacdo no Brasil.

O Tribunal de Contas da Unido posiciona-se por aquisicdes com essas carasteristic
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ACORDAO N° 6195/2013 - TCU — 22 Camara: 1.7.3. ndo adocéo de forma
integral pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecaologi
Fluminense (IFF), em relacdo a sustentabilidade ambientajuisicdo de

bens e servigos, de quesitos como a preferéncia pela aquisigiiodutos

com menos consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetdo
reciclavel, exigéncia de certificacdo ambiental por parte efapresas
participantes, preferéncia nas aquisicbes de bens/produtos desjcla
preferéncia das aquisicbes de bens/produtos passiveis de gdiliza
reciclagem ou reabastecimento, o que afronta o disposto net@etY

5.940/2006 e Instrucdes Normativas MPOG n°s 01 e 0272010

Ao analisarmos os procedimentos eletrbnicos das contratacbes de @049, néao
encontramos mencdo desses critérios socioambientais nas snarémas a serem utilizadas na
construcéo civil do PE n.° 17/2019 (SEI n° 0003790-07.2019.6.17.8000), cujo objeto € tacamtra
de servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva, em que pastido pregao eletronico
dizer respeito a uma contratacdo hibrida, envolvendo prestacéoves e fornecimento (aquisi¢ao)
de materiais.

A referéncia aos requisitos socioambientais acima mencionaddséranmao
consta nas aquisicdes de aparelhos de ar-condicionado janela ®Bptit /19 e PE n° 11/19 -
aglutinados no PE n.° 20/2019, SEI n.° 0044495-81.2018.6.17.8000 e SElI n°
0000191-60.2019.6.17.8000), na aquisicao de material para processamento de dad6slPESEI
n° 0036518-38.2018.6.17.8000) e na aquisicdo de racks blindados (PE n° 22/19 - SEI n°
0009537-35.2019.6.17.8000).

Sobre os PE n° 7/19 e PE n° 11/19 (ambos aglutinados no PE n.° 20/1%), PE
17/2019 e PE n° 22/2019, ndo encontramos 0s critérios socioambientaitudos pseliminares, nos
termos de referéncias e nos pronunciamentos da AGS. A exce@a®Eon® 6/19 que apresentou 0s
critérios em comento nos estudos preliminares (doc. 0743213 do SEI n° 0036518-38.2018.6.17.8000)
no termo de referéncia (doc. 0757942 SEI n.° 0036518-38.2018.6.17.8000), mas nao foram
reproduzidos no edital.

Recomendacdo 1: A DG, até 19 de dezembro de 2019, para oriensar unidades demandantes
quanto as aquisi¢bes, a fim de que, em sendo possivel, adotos critérios socioambientais
elencados no art. 5°, incisos | e Il, da IN MPOG/SLTI n©1/2010, quais sejam: a) os bens sejam
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atosd, biodegradavel e b) sejam
observados os requisitos ambientais para a obtencdo de cedifcdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO comoprodutos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares, soludd com base nos julgados do
Tribunal de Contas da Uniéo .

1.1.2 Situacdo encontrada: Auséncia de exigéncia de comprovacao de regularidadégun ANVISA
na aquisicao de produtos saneantes.

Nas aquisicoes de produtos usados na limpeza e conservacao de araiondags
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denominados SANEANTES (&lcool, agua sanitaria, detergentes,, ceahides, Saponaceos,
desinfetantes, inseticidas) devem ser observados os critérificédéaee seguranga, comprovados pela
regularidade  (registro ou notificagdo) junto a ANVISA (Legidta¢c saneantes:

http://portal.anvisa.gov.br

IN SLTI/MPOG N° 01/2010
[..]

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prevesque
empresas contratadas adotardo as seguintes praticas deabilistede na
execucao dos servi¢os, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservagdo de superficies ®@sobjet
inanimados que obedecam as classificacdes e especificacdesinkdas
pela ANVISA;

[..]

O Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalkoliraza aquisicdo de
material de limpeza e higiene:

[...]

5.1.2. Material de Limpeza e Higiene

a) Materiais menos agressivos ao meio ambiente.
b) Produtos concentrados, preferencialmente.

c) Sabdo em barra e detergentes em po preferencialmiease de coco ou
isentos de fésforo e, quando inexistentes no mercado, exigéacia
comprovacao de teor que respeite o limite maximo de concentda;do
fésforo, conforme Resolucdo CONAMA n° 359, de 29 de abril de 2005.

d) Os produtos saneantes domissanitarios de qualquer natureza devem
utilizar substancias tensoativas biodegradaveis19.

e) Esponjas fabricadas com solvente a base d'agua.

f) As aquisicBes de produtos oriundos da madeira, para fins Sas)itdis
como, papel higiénico, toalha, guardanapo, lenco, devem observar os
critérios da rastreabilidade e da origem dos insumos de madmrsirade
fontes de manejo sustentavel em conformidade com a norma ABNRT NB
14790:2011, utilizada pelo Cerflor, ou com o padrdo FSC-STD-40-004
V2-1. A comprovagdo da conformidade deve ser feita por meio do
Certificado da Cadeia de Custodia e/ou Selo de Cadeia déd@usio
Cerflor ou do FSC.

g) Nas aquisicdes de produtos usados na limpeza e conservagao
ambientes, também denominados saneantes, tais como alcool, agua
sanitaria, detergentes, ceras, sabbes, saponaceos, desinfes,
inseticidas, devem ser observados os critérios de eficaeiaseguranca,
comprovados pela regularidade (registro ou notificacdo) junto a
ANVISA.

I. A comprovacdo da regularizacdo deve ser feita por meio d®pia da
publicacédo do registro do produto no Diario Oficial da Wido (DOU),
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observada sua validade, ou a apresentacdo do Comunicado de
Aceitagcéo de Notificacdo, enviado a empresa pela ANVISAI@onsulta

a internet da divulgagéo de Aceitacdo de Notificacdo dispa@l no sitio
da ANVISA na internet em <http://www.anvisa.gov.br/saneantes
/index.htm>.

h) Produtos que possuam comercializagdo em refil20.

[.]

(destacado)

O Guia de Contrata¢gBes Sustentaveis daquela Justica Especializaal&@éaliracao
conjunta de 24 (vinte e quatro) Tribunais Regionais do Trabalho e lan@tiSuperior do Trabalho,
sendo sua elaboracao realizada pelo Forum Permanente de Coesré@astentaveis da Justica do
Trabalho, sob a coordenacdo da Coordenadoria de Gestdo Estratégiedld&endo assim, serve de
parametro para as demais unidades da Administracdo Publica, visto que a afatéritera compras e
contratacdes publicas sustentaveis € tarefa que exige continuo aperfeicoamento.

Ao analisarmos o Edital do PE 06/2019 (SEI n° 0036518-38.2018.6.17.8000 -
doc. 0916616), verifica-se ndo constar esta exigéncia para os itens (4leadl, item 21 (detergente
liquido) e item 23 (limpador com secagem instantanea).

Recomendacéo 2: A DG, até 19 de dezembro de 2019, para orieraas setores demandantes que
nos processos de contratagdes incluam clausulas obrigando as eesps prestadoras de servigos a
adotarem as préticas de sustentabilidade na execucdo de suawidhdes que usem produtos de
limpeza e conservacéo de superficies e objetos inanimadosibcomo obedecam as classificacdes e
especificacdes determinadas pela ANVISA, conforme o art. 6fciso | da IN MPOG/SLTI n°
01/2010.

1.1.3 Situagdo encontrada: Auséncia, na contratacdo de servicos, dé@usula que obrigue a
contratada a realizar programa interno de treinamento de sesiempregados, visando a adocdo de
coleta seletiva e de praticas para redugcédo de consumo dergia elétrica, de 4gua e de producéo de
residuos solidos.

A IN MPOG/SLTI n° 01/2010, ao dispor sobre os critérios de sustbdéals,
estabelece em seu art. 6° inciso V:

[..]

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos deveraor graseas
empresas contratadas adotardo as seguintes praticas deabilistete na
execucédo dos servigos, quando couber:

[..]

V - realize um programa interno de treinamento de seus gagog, nos
trés primeiros meses de execucao contratual, para redug@msleno de
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energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producisidimse
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes.

[.]

Nessa perspectiva, o Guia de Contratacdes Sustentiveis da dastifrabalho
consigna em seu item 5.22, alinea c:

[..]

Para os Servicos de Limpeza e Conservacgdo, a contratada também deve:

[..]

¢) Realizar programa interno de treinamento de seus eatgmegisando a
adocdo de praticas para reducdo de consumo de energia eldérica,
consumo de 4gua, reducdo de producéo de residuos sélidos e coleta seletiva

observadas as normas ambientais vigéntes

[..]

Ao analisarmos os procedimentos eletrénicos das contratacbes de @049, nédo
encontramos mencdo desse critério socioambiental nos servicosndat&:do de Prestacdo de
Servicos de Manutencdo Predial Preventiva e Corretiva (PE n° 17/2018El n°
0003790-07.2019.6.17.8000).

Recomendacéo 3: A DG, até 19 de dezembro de 2019, para orierdas setores demandantes que,
nos processos de contratacdes, incluam clausulas obrigando as empresastpdoras de servigos, na
execucdo de suas atividades, a realizarem um programa internde treinamento de seus

empregados nos trés primeiros meses de execucao contratuatgreducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de 4gua e reducdo de producdo de desis sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes, conforme o art. 6°, inciso V, da IN MPOG/SLTI n® 01/2010.

1.2 Situag&o encontrada: Restricdo a competitividade do certame — exigéncia do sel®REL.

Na amostra analisada, encontramos o0s pregdbes PE 20/2019 (SEI
n°® 0044495-81.2018.6.17.8000 — doc. 0937298) e PE 26/2019 (SEI n° 0011249-60.2019.6.17.8000 -
doc. 0930358) cujos objetos sao aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado.

Quanto a este tipo de equipamento, a Instrucdo Normativa MPDIGISD2, de 04
de junho de 2014, estabelece:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispBe sobre regras para sica@gubu
locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e funddgcienaso da
Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e
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respectivas edificacdes publicas federais novas ou que recebam retrofit.

[..]

Art.3° Nas aquisi¢cdes ou locacdes de maquinas e aparelhos consumidores
de energia, que estejam regulamentados no ambito do ProgranteirBras

de Etiquetagem (PBE), conforme publicacdo no sitio eletrdnico
www.inmetro.gov.br/consumidor/tabelas.asp, deverd ser exigido, nos
instrumentos convocatérios, que os modelos dos bens fornecidos estejam
classificados com classe de eficiéncia "A" na Etiqueta dvati de
Conservacéao de Energia (ENCE) vigente no periodo da aquisi¢ao.

Resume o Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Tpaballacaquisicdo

dos itens supracitados:

5.1.4. Maquinas e Aparelhos Consumidores de Energia

a) Devem ser adquiridos produtos que apresentem menor consumo e maior
eficiéncia energética dentro de cada categoria22.

b) Para refrigeradores, condicionadores de ar, forno microondas,
ventiladores, televisores,

lampadas e demais produtos aprovados no Programa Brasileiro de
Etiguetagem (PBE) do Inmetro23 a comprovagédo da conformidade com
esses critérios dar-se-a pela Etiqueta Nacional de Conserdaganergia
(ENCE), aposta ao produto e/ou em sua embalagem24.

c) Deve-se optar pela aquisi¢cdo de produtos que possuam a ENCEséa clas
de maior eficiéncia, representada pela letra “A”, sempre ipj@ um
namero suficiente de produtos e fabricantes nessa classe. Bedaogitos
produtos das demais classes quando as condicdes de mercado assim c
exigirem.

d) Nas aquisicbes de refrigeradores, condicionadores de ar e demais
equipamentos de refrigeracdo, devem ser adquiridos produtosilguesnut
gases refrigerantes ecoldgicos, sempre que disponiveis no mercado.

Da andlise dos procedimentos, verificou-se a especificacdo dssitxle do Selo
Procel em alguns itens do PE 20/2019 (Anexo | — 1. Descricdo do eljens 5, 6, 7, 8), o que pode
vir a caracterizar restricdo ao carater competitivo eldame ao se exigir certificacdo especifica.
Situacéo diversa foi encontrada no PE 26/2019, anexo |, item 1.1, porgegede selo de eficiéncia
energética no formato da ENCE, a exemplo do Selo Procel “A”, redacéo esta apropriada.

Importante atentar para o disposto no Acérdao 1305/2015-Plenério dedite) a

exigéncia do selo PROCEL.:
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PLENARIO

1. E legitima a especificacdo editalicia das caracteristis de eficiéncia
energética desejadas nos equipamentos a serem adquiridoslape
administracdo, sem, contudo, vincula-los a certificacbes egjfecas, a
exemplo do selo PROCEL.

Representagdo apontou possiveis irregularidades no Edital déoPre
Eletrénico 12/2013, promovido pela Fundacdo Universidade Federal do
Maranhdo — UFMA, tendo por objeto a aquisicdo de condicionadors de
tipo split. A representante alegou, em sintese, que o #dital exigéncias
restritivas a competitividade do certame ao exigir o selo “PROCER’gzmr
equipamentos e ao vedar a participacdo de empresas em anrsérque
respeita ao uso do selo “PROCEL", o relator registrou que ndo observara no
caso concreto qualquer restricdo a competitividade derivaddilidacao

desta especifica certificacdo, a vista do inequivoco ambietd
concorréncia e da vantajosidade dos precos ofertados. Adenmaisiecou
louvavel a intencdo da UFMA de adquirir aparelhos com niveis adesjuado
de eficiéncia energética, em consonéancia com o objetivo de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, na forma prevista no art. 3° da Lei de
LicitacGes. Nesse diapasdo, e de forma a nao frustraiciativa com
futuros questionamentos, sugeriu que, em outras oportunidades, a
universidade‘passe a especificar 0s equipamentos com as caracteristicas
de eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificactgsedficas” O
Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo oelajulgou
parcialmente procedente a representacdo, considerando prejugicado
pedido de concessdo de cautelar, e cientificou a UFMAeajudicitacdes
futuras, especifique ‘0s equipamentos a serem adquiridos com as
caracteristicas de eficiéncia energética pretendida, senculir los a
certificacbes especificas, a exemplo do selo “PROCEIAcérdéo
1305/2013-PlenaripTC 011.558/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo,
29.5.2013. (destacado)

Recomendacéo 4: A DG, até 19 de dezembro de 2019, para orierdarunidades demandantes que,
na aquisicdo ou locacéo de bens referente a Maquinas e Apaiees Consumidores de Energia, néo
exigir certificacdo especifica para fins de comprovacdo dai@€ncia energética do equipamento,
com fulcro no art. 3° da IN MPOG/SLTI n°® 02/2014 e no julgadao Tribunal de Contas da Uni&o
acima transcrito.

Recomendacéo 5. A DG, até 19 de dezembro de 2019, para queaquisicdo ou locacgio de bens
referente a Maquinas e Aparelhos Consumidores de Energia, oriente a todas asdades envolvidas
no processo de contratacdo a instituirem controles internos, a exelmple check-list, a fim de que os
critérios de sustentabilidade para objetos idénticos sejarpadronizados, mitigando os riscos da
adocdo de critérios diferentes a cada certame.

1.3 Auséncia de utilizacdo de férum eletrénico de materiais 0Ci0S0S.
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A IN MPOG/SLTI n° 01/2010 dispde em seus art. 7° e 9°:

Art. 7° Os érgaos e entidades da Administracdo Publica Fedieetd,
autarquica e fundacional deverdo disponibilizar os bens considerados
0ciosos, e que ndo tenham previsdo de utilizacdo ou alienagdalopgao

a outros 6rgdos e entidades publicas de qualquer esfera da dederag
respeitado o disposto no Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, e
suas alteracdes, fazendo publicar a relacdo dos bens no férum deajae tr
art. 9°.

8 1° Antes de iniciar um processo de aquisi¢do, os Orgaosdadest da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacidexrao
verificar a disponibilidade e a vantagem de reutilizacdo de, pensneio
de consulta ao forum eletrénico de materiais ociosos.

[..]

Art. 9° O portal eletrénico de contratacdes publicas do Goveederal -
Comprasnet passara a divulgar dados sobre planos e préticas de
sustentabilidade ambiental na Administracdo Publica Federalenctmn
ainda um férum eletrénico de divulgacdo materiais ociosos quaedo a
outros 6rgaos e entidades da Administracao Publica.

Os dispositivos transcritos consubstanciam a aplicacdo do primigiootecao do
patriménio da Administracdo e demais principios constitucionais rég¢odadministrativo, como o
principio do interesse publico.

A Administracdo deve atender ao interesse publico de modo eficiente, raz§aglela
nao pode se valer de bens desgastados e obsoletos, cujo desempenho seja adedapiaigde para
atender a populacdo, que incita a prestacédo de servigos publicos adeguadgs, de boa qualidade.
Destarte, em muitos momentos € preciso que a administracsfega dos seus bens, e para tanto é
possivel a disponibilizacdo daqueles considerados ociosos, desde que at@gdig®sequisitos e
registrada a devida justificativa, demonstrando-se o interesse publico na doaciibetesse

Ao analisarmos os procedimentos eletrénicos das contratacbes de @049, nédo
encontramos em nenhum deles qualguer mencdo a esses dois craéib@snigientais, seja a
possibilidade de disponibilizar o bem que ndo mais sera utilizgdoa peévia consulta se existe bem
de outro ente que poderia ser reutilizado, ao invés de ser adquirido.

1.3.1 Situacdo encontrada: Auséncia de disponibilizacdo de beaosiosos para doacdo a outros
orgaos ou entidades publicas.

Exemplificadamente na aquisi¢cdo de ar condicionado janela ePdplit.¢ 7/19 e PE
n.° 11/19- aglutinados no PE n.° 20/2019, SEI n.° 0044495-81.2018.6.17.8000 e SEI n.°
0000191-60.2019.6.17.8000), se porventura existissem aparelhos que se tornaram ociosars, poderi
estes serem disponibilizados para outros entes da Administracdo Publica.
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Recomendacgéo 6: Recomenda-se que a DG, até até 19 de dezender 2019, oriente aos setores
competentes a disponibilizar os bens considerados ociososue gao tenham previsédo de utilizacédo
ou alienacao, para doacao a outros 6rgaos e entidades publicas, observando-seitsios definidos
no Decreto n® 99.658/1990, publicando relagdo destes no forum exsfico do portal eletrbnico de
contratacdes publicas do Governo Federal — Comprasnet ou outro meio eleténicopdisivel.

1.3.2 Situagdo encontrada: Auséncia de verificagdo de bens disfveis no férum eletrénico de
divulgacao de materiais ociosos.

De igual modo, na aquisicdo de racks blindados (PE n° 22/19 - SEI n°
0009537-35.2019.6.17.8000) e na aquisicao de frigobar, suporte elétrico para gaict@mdars e
refrigerador residencial (PE n°® 24/2019 - SEI n°0044496-66.2018.6.17.8000), também iaqdiostil
como paradigmas, ndo vislumbramos a realizacdo de consultaguao életrbnico de materiais
ociosos para verificacdo de existéncia de bem que se adequassessidade de aquisicdo deste
Tribunal.

Recomendacdo 7: Recomenda-se que a DG, até 19 de dezeml#o2€19, oriente aos setores
demandantes que verifiguem, antes de iniciarem um processle aquisicdo, a disponibilidade e a
vantagem de reutilizacdo de bens, mediante consulta ao forueletrénico de divulgagdo de
materiais ociosos, constante do portal eletrénico de contratacdopsblicas do Governo Federal —
Comprasnet.

1.4 Situagcdo encontrada: Competéncia critica na AGS quanto analise dos critérios de
sustentabilidade.

Da andlise do PE n° 17/2019 (SEIl n°® 0003790-07.2019.6.17.8000), que trata da
contratacdo de manutencao predial, verificou-se que a AGS, provpeadiespacho da DG (doc.
0898148) para se manifestar sobre os critérios de sustentabiliddade péga o aludido certame,
emitiu pronunciamento através da Informacdo n® 8463 (doc. 0902931) na quas$ apgistrou a
auséncia, por licenca médica, da chefe titular daguela unidaderagestponsével, com capacitacao
técnica para pronunciamento sobre a matéria.

De fato, a resposta a determinacdo da DG quanto aos critérsmsstentabilidade s6
foi consignada pela titular da AGS por meio da Informacéo n°® 8598 (doc. 0903979).

Posto isto, a situagdo encontrada configura uma competéncia cd#iAGS a
demandar atencdo da Administracdo, porquanto a concentracdo da norapeté uma unica
servidora pode ensejar atrasos e até mesmo paralisacdo nainpeotes decorrentes de eventuais
auséncias, mormente quando a unidade é responsavel por analisar e oslidétérios de
sustentabilidade disponibilizados pelas unidades gestoras das contrataglesoracdo do Plano de
Contratacao Institucional PCI, nos termos da IN TRE-PE n° 27.

10 of 17 18/02/2020 10::



SEI/TRE-PE - 1005768 - Relatério https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?adacumento_imprimi.

Instrucdo Normativa TRE-PE n° 27

Art. 13. A etapa de elaboracdo e aprovacdo do plano de cobéstac
institucionais tramitara no SEI e seré constituida das seguintes atividade

[...]

IV - analisar a aplicabilidade de critérios de sustentabididanas
contratagdes.

[..]

Paragrafo Unico. As atividades descritas no caput competem:

[..]

[l - a Assisténcia de Gestdo Socioambiental AGS (inciso 1V);

[..]

Art. 17 A andlise prevista no inciso IV do art. 13 consisteageriguar e
informar se a contratacao aplicara critérios de sustentabilidade.

§1° Compete as unidades gestoras de contrata¢des inseriretdrass ae
sustentabilidade que devem ser aplicados a cada uma das cOesatac
guando da elaboracdo do PCI.

8§2° A AGS devera analisar e validar os critérios disponibilizguidas
unidades gestoras das contratacBes e disponibilizar, no procediment
administrativo do SEI correspondente, o documento consolidado, d® acor
com o cronograma previsto no anexo |l.

Recomendacado 8: Recomenda-se que a DG, até 19 de dezembro 20tRia no préximo Plano de
Capacitacdo de 2020, curso destinado a todos os servidores lotadas Assisténcia de Gestao
Socioambiental — AGS quantos aos critérios de sustentabilidade, a fim detigrr os riscos inerentes
a competéncia critica aqui identificada e a eventual iheséo de critérios deficitarios nos processos
de contratacdes decorrentes de conhecimento técnico insuficiente.

Recomendacao 9 : Recomenda-se que a DG, até 31 de mar¢ca2d20, avalie a necessidade de
ampliar o quadro de pessoal da AGS.

Recomendacdo 10: Recomenda-se que a DG, assessorada pela ABS31 de marco de 2020,
delibere sobre a adocéo e publicacdo na intranet do Guiaakional de Licitacbes Sustentaveis da
AGU e/ou do Manual do STJ, ja em uso pela AGS, como inferado no Relatério de Desempenho
2018, ou outro Guia/Manual que entenda adequado. Alternativamentesendo conveniente,

impulsione a elaboracdo de guia proprio de sustentabilidadéeste Regional (sugere-se prazo até
19 de dezembro de 2020 para finalizacdo e divulgacdo), com vistasoentar os gestores e

pormenorizar as praticas e critérios sustentaveis.

2. BOA PRATICA ADOTADA POR ESTE TRIBUNAL
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2.1 Separacéo dos residuos reciclaveis e destinacdo as associagesperativas dos catadores de

materiais reciclaveis.

O Decreto n° 5.940/2006 instituiu a separagdo dos residuos resid@geartados
pelos orgéos e entidades da administracdo publica federal diretimeta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materéisigecicl

A Instrucdo Normativa n® 01/2010 determina:

Art. 6° Os editais para a contratacdo de servicos deverdor gaseas
empresas contratadas adotardo as seguintes praticas deabilisiaté na
execucao dos servi¢os, quando couber:

[...]

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis dedoangalos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autargeica
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, querseedida pela

coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, mogstela
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de25 de
outubro de 2006;

Preconiza o Tribunal de Contas da Uniédo (TCU):

Acérdao n° 2.380/2012 — TCU - 22 Camara
[...]

1.5.1.1. no ambito da administragdo publica federal, diretarquita e
fundacional, tanto em face do disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, quanto da
IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as especificagdes para a aquisicao ge ben
contratacdo de servicos e obras, deverdo conter critériostéatabilidade
ambiental, atentando-se para 0s processos de extracdo ou cfalrica
utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas que dggam aos

bens ou servigos a serem contratados;

[.]

4.2. o descarte de residuos reciclaveis pelos 6rgdos da dadmaos
publica federal, direta e indireta, deve ser feito emfaranidade com o
disposto no Decreto 5.940/2006.

Em arremate, o Decreto n° 7.404/2010 dispde sobre a coleta seletiva:

12 of 17

18/02/2020 10::



SEI/TRE-PE - 1005768 - Relatério https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?adacumento_imprimi.

Art. 99 A coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregacao prévia dos residuos
sélidos, conforme sua constituicdo ou composicao.

819-A implantacdo do sistema de coleta seletiva é instrumessieneial
para se atingir a meta de disposicdo final ambientalmentpiadiz dos
rejeitos, conforme disposto @ot. 54 da Lei n° 12.305, de 2010.

Neste sentido, o Relatério de Desempenho Socioambiental 2018 dispadddiha
internet pela AGS, registra que “a Gestao de Residuos no ERIBrEnge um conjunto expressivo de
itens recolhidos e encaminhados para destinacdo ambientalmente adeeg@el@almente a
reciclagem. A Coleta Seletiva Solidaria (CSS) ocorre nasoerdo Decreto Federal n® 5.940/2006,
com separacdo na origem e destinacdo as associacfes e omxpataticatadores de materiais
reciclaveis”.

Em termos numérico, o aludido relatério informa que cerca dergladas, dos
guais quase 97% eram constituidos por papel e papeldo, foram destimguagrama de coleta
seletiva no ano de 2018, totalizando quase 95 toneladas de residuos da CSS no acumulado desde 201

2.2 Logistica Reversa.

Por sua vez, o ja mencionado Decreto n® 7.404/2010, regulamentandon@ Lei
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, estalesteseu artigo 13:
“logistica reversa € o instrumento de desenvolvimento econdmimtiad caracterizado pelo conjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a cale¢stéuicdo dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo oougws ciclos produtivos, ou outra
destinacgao final ambientalmente adequada”.

Destarte, o instrumento convocatério de aquisicbes ou servicos ryodvaen
produtos, embalagens ou residuos sujeitos a logistica reversa olarightdéeim incluir clausula
prevendo a coleta, pela contratada, dos residuos oriundos da contjaaéagdo)s de devolucédo ao
fabricante ou importador, responsaveis pela sua destinacdo fibenéammente adequada. Desta
forma, estdo sujeitos a logistica reversa:

¢ Pilhas;

e Baterias;

e Pneus;

e Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

e Cartuchos de tinta;

e Toner,

e Cilindros;

e Produtos eletroeletronicos e seus componentes.
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Transcreve-se o item 5.4 do Guia de Contratacdes Sustentaveisstiza do
Trabalho, o qual orienta com fundamento na Lei n° 12.305/2010, Decreto n° 7.40d/dehthais

resolu¢cdes do CONAMA:

5.4. RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA

Pilhas e baterias; pneus; lampadas fluorescentes, de vapor deesodio
mercurio e de luz mista38; 6leos lubrificantes, seus residepntalagens,

bem como produtos eletroeletrénicos e seus componentes devem observar o
sistema de logistica reversa nos termos da Lei n°® 12.305/2010, queanstitui
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, regulamentada pelo Datteto
7.404/2010. Deve ser incluida, no termo de referéncia e natamileu
contrato, clausula prevendo a obrigacdo da coleta, pela contrdtzsia
residuos oriundos da contratacdo, para fins de devolucdo ao fabdaoante
importador, responsaveis pela sua destinacdo final ambientaim
adequada.

a) Pilhas e baterias devem observar a Resolugdo CONAMA n° 401/2008.

b) Pneus devem observar a Resolucdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro
de 2009 e

Instrucdo Normativa Ibama n° 01, de 25 de janeiro de 2013.

c) Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens devenvasbser
Resolugdo CONAMA n° 362/2005 e Acordo Setorial para a Implantagéo de
Sistema de Logistica Reversa de

Embalagens Plasticas Usadas de Lubrificantes.

d) Cartuchos de tinta, de toner e cilindros devem observar 0os seguintes
procedimentos:

I. A sistemética de recolhimento deve indicar as quantidadieisnas de
cartuchos e/ou cilindros a serem recolhidos por evento, o intezvak
responséaveis pelo recolhimento, bem como a especificac&alleadeento
da sua destinacgéo;

II. Os cartuchos e/ou cilindros usados devem ser permutagiopyes que
possivel, por suprimentos novos equivalentes, sem custo adicional,
mediante relagdo de troca estabelecida em fungcédo do ndmencidades
recolhidas pela contratada.

e) Devem ser considerados apropriados os procedimentos de dedfimacéo
cartuchos de tinta, de toner e cilindros somente quando orientados para:

I. Reaproveitamento ou reutilizacdo das pecas e componentes dos
suprimentos ndo sujeitos a desgastes, efetivados sob supervisdo do
fabricante dos produtos;

Il. Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos dos esntpsm
devidamente licenciada pelo érgdo ambiental competente, detieada
pelo fabricante ou importador do produto ou por representante autorizado.

Dentre os processos analisados, encontramos o item 1 do PE n%6liiSicao de
cilindros para impressora, sujeito a logistica reversa, o ajealdeu perfeitamente o critério de
sustentabilidade em apreco, porquanto a exigéncia constou no item 4ifisirdaento convocatério
(SEl n°® 0036518-38.2018.6.17.8000 - doc. 0916593) e foi devidamente especificada com acurade
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precisdo no item 7.1 do termo de referéncia.

Ademais, quanto a aquisicdo de pilhas e baterias por meio AO/P&EL9 (repetida
no PE 21/2019) - SEI 0035997-93.2018.6.17.8000 (com o SEI 0037608-81.2018.6.17.8000 anexado)
destaca-se que a unidade demandante inicialmente apontou a necelsidad&ica reversa para os
aludidos itens na minuta de Termo de Referéncia da SECOM (doc. 0808daR)do, ao se consultar
a AGS (doc 0828957), aquela assisténcia informou da desnecessidatexigéteia, porquanto o
Tribunal é signatario do convénio de cooperacéo “Papédo de pilhasy,p@ladqual ndo restou inserida
a solicitacdo da logistica reversa no instrumento convocatoérnefeiddo pregdo. Anote-se a resposta
da AGS:

Quanto ao questionamento do email abaixo sobre o processo de aquisicdo
de pilhas alcalinas (SEI n° 0037608-81.2018.6.17.8000), item 12 do
RC/estudos preliminares, informamos que ndo h&a necessidade éecéxig

de logistica reversa, tendo em vista que o TRE-PE é signatatermdo de
cooperacdo de processo de logistica reversa de pilhas e bapenitideis
denominado "Papdo de pilhas", cujo objeto é a participacdo dos
integrantes do Comité ECOS DE PERNAMBUCO no processo dédagis
reversa de pilhas e baterias portateis, no ambito do Estado de Pernambuco,
estabelecido no Termo de Compromisso celebrado pela Associacéo
Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica — ABINEE, Secretaria deoMei
Ambiente e Sustentabilidade do Estado de Pernambuco, Servico Social do
Comércio - SESC, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC,
Sindicato do Comércio Varejista de Pernambuco— Sindivarejista e o
Sindicato do Comércio de Jaboatédo dos Guararapes — Sindicom.

Desta forma, tendo como parametros a separacao dos residuos recictastadies
e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadeassrides reciclaveis, bem como os
cuidados ministrados com a aplicagdo da logistica reversa, mermeeatuisicdo de pilhas e baterias,
por meio do termo de cooperacdo denominado “Papéao de pilhas”, confiestaeou a AGS, observa-
se que a politica de gestdo de residuos solidos instituida por résieall avanca para atingir
substancial grau de maturidade, porquanto as acfes em apreco confgiicsas boas préaticas da
Administracéao.

3. OBSERVACOES FINAIS.

O TRE-PE tem empreendido acdes na busca do desenvolvimento ambiental
sustentavel por meio de contratacdes sustentaveis, inclusive endereddorcos para instituicdo de
sua politica de Governancga Sustentavel de Contrata¢des, conformers@ dlasminuta de resolucao
em tramitacao (SEI n°® 0030132-89.2018.6.17.8000).

Contudo, deve-se ponderar que as constantes alteracées nos normatigos pdita
este Regional sobre a matéria, a exemplo das Res. TRESPIBE®2016, 337/2018 e 341/2019, gera
dificuldade aos agentes publicos responsaveis pelo processo de trdbda#fyuisicdo de bens e
servicos, porquanto dificultam a familiarizacdo dos agentes envolvidoprocedimento com a
legislacdo de regéncia e, por consequéncia, a construcdo de uora ocukrna que preze pela
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efetividade das compras publicas sustentaveis.

Feita essa ressalva, destaca-se que a Instrucdo Norma#0a2@vancou de forma
salutar ao trazer a discussdo sobre os critérios de sudidatibidas contratacbes para fase de
planejamento do Plano de Contratacdes Institucionais, obrigandoocess ss¢mandantes a inclui-los
guando da formalizacdo do requerimento e submeté-los a AGS pdegda, definindo, desta forma,

o momento de atuagdo das unidades quanto & matéria. Ressatteegssidade de se promover ampla
divulgacao da citada IN aos setores envolvidos.

E o relatdrio que submetemos a autoridade superior.

Destaca-se a participacdo do servidor Jodo Fernandes Néabo@edo do presente
trabalho, que n&o assinou este documento em razdo da sua remmacé®@peretaria Judiciaria deste
TRE-PE.
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