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' SEACO

H Fabiola Koury Soares Gesteira H

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco - TRE-PE

Vinculacao TCU (unidade técnica): Secex-Adminis

Responsaveis pela entidade: CARLOS FREDERICO GONCALVES DE MORAES - PRESIDENTE

RESUMO DA AUDITORIA:

Relatorio: 2021/01

SEI: 0019501-18.2020.6.17.8000

Unidade Responsavel: Secretaria de
Auditoria — SAU

O QUE A SAU FISCALIZOU?

A SAU realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2020 do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco, com o
objetivo de expressar opinido sobre se
as demonstragoes contabeis,
financeiras e orcamentarias do TRE-
PE estdo livres de distor¢ao relevante,
de acordo com as praticas contdbeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operagdes, transacdes
ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis
e com os principios de administragdo

O QUE A SAU ENCONTROU?

A auditoria niao detectou distor¢cdoes de valores, de
classificacio e apresentacio ou mesmo de divulgacio,
consideradas relevantes nas demonstracdes contibeis;
assim como nio foram detectados desvios de
conformidades significativos nas operacdes, atos de gestiao
ou transacdes subjacentes, com base nas evidéncias de
auditoria obtidas.

As conclusdes atingidas levaram a opinidio sem ressalvas

sobre as demonstrac¢des contabeis e sobre a conformidade
com leis e regulamentos aplicaveis.

AUD
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publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 10/8/2020 a
30/06/2021, foi conduzida de acordo
com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor
publico e insere-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira
aprovada pela Presidéncia do TRE-PE
por meio do Despacho
Desembargadores PRES 1305579.

VOLUME DE
FISCALIZADOS

RECURSOS

O volume de recursos fiscalizados foi
de RS 179.682.608,60, na perspectiva
patrimonial, ¢ de R$319.050.566,43
das  despesas  empenhadas no
exercicio.

A realizagdo deste trabalho de
auditoria tem, também, o objetivo de
dar cumprimento ao disposto na
Instru¢do Normativa TCU n° 84/2020
que dispde sabre a realizacdo de
auditorias nas contas anuais para fins
de certificagdo.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendagdes para correcdo de distor¢des
ndo relevantes para aprimoramento dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira,
orgamentaria e patrimonial e dos registros contabeis, bem
como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes
contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico. Também foram feitas recomendagdes para
deficiéncias de controles internos ndo significativas, visando
a melhoria desses controles, possibilitando o aperfeigoamento
dos procedimentos e consequentes processos de trabalho a
eles relacionados.

Se implementadas as recomendacdes, as informagdes da
gestdo do TRE/PE serdo mais fidedignas, o que por sua vez
melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas
anual dos responsaveis e a aderéncia dos controles a leis ¢
demais normas aplicaveis.

A comunica¢do preliminar das distor¢des pela auditoria, por
exemplo, permitiu que se ajustasse a classificacdo contabil de
contas do Ativo Imobilizado desta UPC, bem como se
efetivasse o registro da amortiza¢ao dos bens intangiveis com
prazo de vida util definida.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacio das acoes, a SAU realizara
monitoramento das deliberacées que forem expedidas na
auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2020,
que sera conduzida de acordo com a metodologia
desenvolvida nesta auditoria.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido - TCU a competéncia para
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta (art. 71, inciso II). De acordo com o art. 16, inciso I, da Lei 8.443, de 1992,
c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares quando
expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. No exercicio do seu poder normativo, o Tribunal de Contas da Unido publicou, em 30 de abril de 2020,
a Instrucdo Normativa n.° 84/2020, a qual estabeleceu normas para a prestagdo de contas dos gestores
publicos.

3. Dentre outras exigéncias, a norma estabeleceu que a prestagdo de contas deve ser certificada pelas
respectivas unidades de auditoria interna. Tal certificagdo, por sua vez, deve ser emitida com base nos
resultados de uma auditoria financeira (contabil) a ser realizada anualmente.

4. Em razdo dessas atribuigdes normativas, a Secretaria de Auditoria - SAU por intermédio da
Coordenadoria de Auditoria de Contas - COAUC e a Coordenadoria de Auditoria Interna - COAUD,
realizou Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020
prestadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.

5. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contabeis, financeiras e orgamentarias do TRE-PE, incluindo as respectivas notas
explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes, as transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios da
administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

6. Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de auditoria, que irdo
compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inciso I1I do
art. 9° e do inciso II do art. 50 da Lei 8.443/1992, bem como do artigo 13 da Instru¢do Normativa - TCU
n. 84/2020.

7. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o trabalho e apresenta os
elementos que ajudam na compreensdo do relatério; a se¢do 3 apresenta os achados de auditoria e, em
relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a secdo 4 destaca os
assuntos que exigiram aten¢ao significativa na auditoria; a se¢@o 5 expressa as deficiéncias significativas
de controle interno; a se¢do 7 aborda as conclusdes da auditoria; a secdo 8 sintetiza as propostas de
encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem
tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o
Apéndice A detalha a metodologia empregada; o Apéndice B apresenta os comentarios dos gestores ¢
analise da equipe e o Apéndice C apresenta a conformidade do Portal da Transparéncia e Prestacdo de
Contas.
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2. INTRODUCAO

8. Trata-se de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade autorizada pelo Despacho
Desembargadores PRES (1378496), contida no Plano Anual de Auditoria de 2020, no Processo SEI n.°
0037097-49.2019.6.17.8000, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco - TRE-PE, com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas
pelo TCU, Processo SEI n° 0019501-18.2020.6.17.8000. A equipe de auditoria foi composta pelos
servidores da Coordenadoria de Auditoria de Contas - COAUC, Secdo de Auditoria Contabil - SEAUC,
Sec¢do de Auditoria de Contratagbes - SEACO, Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUD e Segao de
Auditoria de atos de pessoal — SEAPE, com a supervisdo do Secretario de Auditoria.

Visao geral do objeto

9. A Justica Eleitoral Brasileira, segmento especializado do Poder Judiciario, foi criada através do
Decreto-Lei n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que também instituiu, no seu artigo 5° o Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE). Somos reconhecidos pela sociedade sobretudo pelo
processo de preparagao e realizagdo de eleigdes oficiais.

10. O principal programa e agoes orcamentarias constantes na Lei Or¢amentaria Anual - LOA para o TRE-
PE estdo sintetizados no quadro abaixo:

Quadro 1: Principal Programas e Acdes Or¢camentarias

Codigo do Programa de Gestao e Manutencao do Poder Judiciario
Programa

Unidade Orcamentaria Vinculada: Tribunal Regional Eleitoral de PE
033

Acio 2004

Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis,
Descricdo | Empregados, Militares e seus Dependentes - No Estado de
Pernambuco

Acio 20GP

Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica
Descricao | Eleitoral — No Estado de Pernambuco;

Acio 20TP

Descricdo | Ativos Civis da Unido - No Estado de Pernambuco
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Acio 212B
Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados,
Descricao Militares e seus Dependentes - No Estado de Pernambuco
Acio 216H
o~ Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes
Descricao T 1.
Publicos - No Estado de Pernambuco
Acido 0181
Aposentadoria e Pensdes Civis da Unido - No Estado de
Descriciao Pernambuco
Acéo 09HB
Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundagdes para
Descricao o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais - No Estado de Pernambuco
Acio 0701
Descricdo | Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria - Nacional
Acio 4269
Descricao Pleitos Eleitorais
Acio 7832
Implantagdo do Sistema de Automagao de Identificacdo do
Descriciao Eleitor

Fonte: Siafi; PPA 2020-2023, Anexo [; LOA 2020 e Siop Legis. Elaboragao propria.
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Quadro 2: programa e acio orcamentaria, incluindo as descentralizacoes de créditos enviadas pelo

TSE

Programa 0033: Programa de Gestao e Manutencio do Poder Judiciario

Dotacao

~ . = ~ o

Acido | Descricao da acao atualizada %o
Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis,

2004 Empregados, Militares e seus Dependentes - No Estado de 5.812.124.00 1.81
Pernambuco

20GP Julgamento de Causas ¢ Gestdo Administrativa na Justica
Eleitoral - No Estado de Pernambuco 26.328.685,00 8,18

20TP | Ativos Civis da Unido - No Estado de Pernambuco 169.608.006,00 | 52.68
Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados,

212B | Militares e seus Dependentes - No Estado de Pernambuco 10.959.111,00 3,40
Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes

216H Publicos - No Estado de Pernambuco 19.663,00 0,006

0181 Aposentadoria e Pensdes Civis da Unido - No Estado de 50.793.670,00 15,77
Pernambuco

09H Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o

B Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 31.451.766,00 9,77
Federais - No Estado de Pernambuco

15S0O | Instalagdo de Cartorio Eleitoral no Municipio de Camaragibe - PE | 800.000,00 0,25

4269 Pleitos Eleitorais 25.752.743,92 7,80

7832 Implantacdo do Sistema de Automagao de Identificagdo do Eleitor | 426.732,21 0,13

Total 321.952.501,13

Fonte: SIAF1/2020. Elaboragao propria.

12. O quadro 3 logo abaixo relaciona os principais processos de trabalho e os programas e as agdes
Orcamentarias relacionados € o quadro 4 em sequéncia apresenta o agrupamento das principais classes de
transagdes em ciclos:

Quadro 3: principais processos de trabalho do TRE-PE com as respectivas acoes or¢camentarias:

Macroprocesso

Produtos e
Servicos

Programas e
Acoes
orcamentarias

Principais
Clientes

Unidades
responsaveis
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relacionadas
s 20TP Secretaria de
* 4269 Pagamento de | Membros e ~
N > . Gestdo de Pessoas
Gestdo de e 212B salarios, Servidores .
. . . (SGP) e Secretaria
Pessoas ¢ 0181 beneficios e Ativos, Inativos
* 2004 ensoes ¢ Pensionistas de Orgamento ¢
P Finangas (SOF)
Secretaria de
Adquisicio de Administragao
« 20GP becils . ¢ Administracao (SA) e Secretaria
Gestao de Bens * 4269 . do Tribunal e de Tecnologia da
. recebimentos . ~
e Servigos 7832 . Sociedade Informagéo e
de servigos SN
Comunicagao
(STIC)

Fonte: Mapa Funcional em construgdo neste Tribunal. Elaboragao Propria

Quadro 4 — Agrupamento das principais classes de transacoes em ciclos

Ciclo Classes de transacoes Contas contabeis
EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUN : };g}}ggg;
MOBILIARIO EM GERAL . 1'2'3'1'1'05'03
VEICULOS DE TRACAO MECANICA . 1'2'3'2'1'01' 01
IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS | 0007 ’
e 1.2.3.2.1.01.02
EDIFICIOS . 123210601
OBRAS EM ANDAMENTO . 1:2:3:2:1:99:05
Imobilizado BENS IMOVEIS A CLASSIFICAR/ A REGI . 123810100
DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEI . 123810200
DEPRECIACAO ACUMULADA - BENSIMOVE | .77~ )
e 1.24.1.1.01.01
SOFTWARES . 33.3.1.1.01.00
DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS . 3'3'3'1'1'02'00
DEPRECIACAO DE BENS IMOVEIS . 4' 6.1.1'1. 01' 00
REAVALIACAO DE BENS MOVEIS | 77 ’
Despesas com pessoal 13 SALARIO - ADIANTAMENTO * 1.1.3.1.1.01.01
ADIANTAMENTO DE FERIAS ¢ 1.1.3.1.1.01.02
SALARIOS E ORDENADOS - PAGAMENTO A e 1.1.3.1.1.01.05
CRED A REC POR CESSAO DE PESSOAL - e 1.1.3.8.2.12.00
CRED A REC POR CESSAO DE PESSOAL - e 1.1.3.8.4.12.00
SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIO ¢ 2.1.1.1.1.01.01
DECIMO TERCEIRO SALARIO A PAGAR e 2.1.1.1.1.01.02
FERIAS A PAGAR e 2.1.1.1.1.01.03
VENCIMENTOS E SALARIOS + 3.1.1.1.1.01.00
ABONOS ¢ 3.1.1.1.1.02.00
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Ciclo Classes de transacoes Contas contabeis
ADICIONAIS + 3.1.1.1.1.03.00
GRATIFICACOES + 3.1.1.1.1.04.00
FERIAS - RPPS + 3.1.1.1.1.05.00
13. SALARIO - RPPS + 3.1.1.1.1.06.00
SENTENCAS JUDICIALIS - PESSOAL ATIV + 3.1.1.1.1.09.00
VENCIMENTOS E SALARIOS + 3.1.1.2.1.01.00
GRATIFICACOES e 3.1.1.2.1.04.00
FERIAS — RGPS ¢ 3.1.1.2.1.05.00
13. SALARIO — RGPS + 3.1.1.2.1.06.00
ENCARGOS PESSOAL REQUISITADO DE OU + 3.1.2.1.2.02.00
ENCARGOS PESSOAL REQUISITADO DE OU + 3.1.2.1.4.02.00
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - IN + 3.1.2.2.2.01.00
COMPLEMENTACAO DE PREVIDENCIA + 3.1.2.5.1.01.00
AUXILIO ALIMENTACAO e 3.1.3.1.1.01.00
AUXILIO TRANSPORTE + 3.1.3.1.1.02.00
AUXILIO CRECHE + 3.1.3.1.1.06.00
AUXILIO ALIMENTACAO e 3.1.3.2.1.01.00
AUXILIO TRANSPORTE ¢ 3.1.3.2.1.02.00
AUXILIO CRECHE + 3.1.3.2.1.06.00
PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS ENTE + 3.1.9.2.4.01.00
PROVENTOS — PESSOAL CIVIL + 3.2.1.1.1.01.00
APOSENTADORIAS PENDENTES DE APROVA ¢ 3.2.1.1.1.02.00
GRATIFICACOES e 3.2.1.1.1.03.00
13 SALARIO - PESSOAL CIVIL16/91 + 3.2.1.1.1.05.00
SENTENCAS JUDICIAIS - APOSENTADORI + 3.2.1.1.1.09.00
PENSOES CIVIS + 3.2.2.1.1.01.00
13 SALARIO — PESSOAL CIVIL — PENSI + 3.2.2.1.1.02.00
AUXILIO FUNERAL + 3.2.9.1.1.01.00
AUXILIO NATALIDADE + 3.2.9.1.1.02.00
SALARIO-FAMILIA + 3.2.9.1.1.06.00
ASSISTENCIA A SAUDE * 3.2.9.1.1.07.00
ASSISTENCIA A SAUDE * 3.2.9.2.1.07.00
Apoio Administrativo | SERVICOS DE APOIO ADM, TECNICO E O + 3.3.2.3.1.02.00

Fonte: SIAFI 2020. Elaboragéo propria.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de dezembro de
2020, as demonstracdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, bem como as operagdes, transagdes ou
os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

14.0s objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
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posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-PE em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacdes, transagcdes ou os atos
de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios da administragdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta dos agentes publicos.

15. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria,
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre detectara uma
distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distorgdes nas
demonstra¢des contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas
contas auditadas.

Nao escopo

16. Nao integraram o escopo da auditoria: os saldos iniciais das demonstragdes contabeis e das contas que
compdem os ciclos contabeis avaliados, bem como as contas contabeis que ficaram abaixo da
materialidade de execugdo, exceto o ciclo de pessoal que teve contas contdbeis com valores abaixo da
materialidade de execugao, em virtude de composi¢ao do ciclo.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

17.A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis
ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria -
NBC TA, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC que s3o convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente - ISA, emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores -
IFAC; Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas pela Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI; e Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido - NAT. Ademais, também foram observadas as normas contidas na Resolugdo CNJ n.
309/2020. Nenhuma restricao significativa foi imposta aos exames.

18.Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo
profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliagdo de riscos de distor¢ao
relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes
subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execucdo de
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante
evidéncia de auditoria suficiente ¢ apropriada para suportar as conclusoes em que se fundamenta a opinido
de auditoria.

19. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria com o objetivo de planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacdo das
politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas
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pela administracdo, bem como a apresentagao, a estrutura e o conteido geral das demonstragdes contabeis,
incluindo se as transagdes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

20. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, recélculo,
procedimentos analiticos e indagacdes, inclusive por escrito (solicitagdes de auditoria) e teste do sistema
de SGRH. Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na defini¢do da Estratégia Global de Auditoria
e no desenvolvimento e execu¢do do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste
relatorio.

21. 0 trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (Memorando n°® 1503/2020 —
TRE-PE/SCI) (1253866) e com a Estratégia Global de Auditoria (PT 300.1 - 1542740). Conforme exigido
pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias (PT 220.1 - 1542657). A opinido sobre as
demonstracdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideracao as conclusoes registradas nos
papéis de trabalho dos auditores que embasaram a formagdo de opinido.

22. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, junto as limitagdes inerentes ao controle interno, ha
um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o
trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria
mencionadas.

23. O presente relatorio remete ao primeiro trabalho de auditoria financeira apos a publicacdo da Instrugdo
Normativa - TCU n° 84/2020. Ademais, o Oficio Circular n° 1/2020 SEGECEX/TCU conferiu relativa
flexibilidade ao modo de conducdo dos trabalhos nos primeiros anos de aplicagdo da nova metodologia de
prestacdo de contas, desde que o relatdrio de auditoria da UPCs expusesse o que ndo fora aplicado e seus
potenciais efeitos.

24.Considerando as ressalvas dos paragrafos anteriores, comunicamos que os seguintes pontos
constituiram limitagcdes a execucdo dos trabalhos nos termos desejados pelo TCU: A necessidade de
conclusdo de outras auditorias previstas no Plano de A¢do da SAU para o exercicio de 2020 no mesmo
periodo que se iniciou o presente trabalho, a imperiosa necessidade de participagdo de servidores da SAU
nos processos para realizacao das elei¢cdes 2020, o desenvolvimento de trabalho em meio a uma pandemia,
com as dificuldades inerentes ao trabalho remoto, a falta de experiéncia da equipe de auditoria relativa ao
objeto em aprego, sobretudo da area contabil, bem como na metodologia da auditoria financeira.

25. A equipe de auditoria ndo fez uso de técnicas reexecugdo e confirmagdes externas.

26. As limitagdes expostas nos paragrafos anteriores podem ter contribuido negativamente no processo de
amostragem objetiva. Todavia, a equipe de auditoria ndo considera tais efeitos suficientemente relevantes
ao ponto de causar alteragao no teor do Certificado de Auditoria.

Volume de recursos fiscalizados
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27. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 179.682.608,60, na perspectiva patrimonial, e de
R$319.050.566,43 das despesas empenhadas no exercicio.

Beneficios da fiscalizacao

28. O alcance da auditoria limitou-se as contas patrimoniais cujo montante foi considerado materialmente
relevante em consideragdo com o total de créditos liquidados e restos a pagar ndo processados pagos. A
selecdo das contas e analise da materialidade consta no PT 320.1 - Materialidade, e no Apéndice A deste
relatorio.

29. Entre os beneficios estimados desta fiscalizag¢do citam-se a melhoria das informag¢des e dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢amentaria ¢ dos respectivos registros
contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis, mediante convergéncia
aos padrdes internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Permitindo
detectar situacdes que pudessem ser corrigidas pela Administragdo, gerando uma informagdo mais
fidedigna e de melhor qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis pela
gestdo do TRE/PE.

30. A geragdo de informag@o com maior tempestividade e fidedignidade favorece a tomada de decisdes
por parte do gestor publico bem como possibilita maior controle social sobre o patrimonio publico.

3. ACHADOS DE AUDITORIA
3.1 Distorcdes de Valores

3.1.1 Reconhecimento de despesas no exercicio de 2020, referente ao exercicio de 2019, acarretando uma
distor¢do no valor de R$ 3.383.144,17

31. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observard o regime de competéncia no
reconhecimento da despesa e na assungao de compromisso (art. 50, II).

32. A Lei n® 4.320/1964 em seu art. 35, inciso II, define o regime orcamentario ao estabelecer que
“Pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”.

33. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, permite que o regime de competéncia seja
adotado para a contabilidade do setor publico. Assim, as variagdes patrimoniais diminutivas - VPDs
registram as transagdes diminutivas do patriménio liquido, devendo ser reconhecidas no periodo a que se
referem, segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes de execugdo orcamentaria.

34. A NBC TSP — Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a elaboragdo e a divulgacdo dos
Relatorios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico prescreve que eles devem ser
elaborados com base no regime de competéncia (item 1.1).
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35. O MCASP 8* edicao, item 1.2, conceitua regime de competéncia como aquele no qual as transagdes e
outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de
caixa s3o recebidos ou pagos). Portanto, transagdes e eventos sdo registrados contabilmente e
reconhecidos nas demonstracdes contabeis dos periodos a que se referirem. Os elementos reconhecidos,
de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos, patrimonio liquido, variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e variagdes patrimoniais diminutivas (VPD), entre essas tltimas, as despesas.

36. Assim, despesas e obrigagdes devem ser reconhecidas no periodo contabil em que o fato gerador
ocorra, mesmo que o pagamento ocorra em momento posterior. Para essas situagoes, a macrofungédo Siafi
020336 (Provisodes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes) orienta que, para o atendimento ao
regime de competéncia € necessario que todos os passivos sejam reconhecidos, ainda que ndo seja
possivel ter certeza do seu prazo de exigibilidade ou mesmo do seu valor. Em situagdes como essas ¢
necessario reconhecer uma provisao.

37. Posto isso, observou-se o reconhecimento de despesas referentes ao exercicio 2019, inscritas em
Restos a Pagar ndo Processados no valor de R$ 3.946.621,55 (trés milhdes, novecentos e quarenta e seis
mil, seiscentos e vinte e um reais e cinquenta e cinco centavos), sendo liquidadas e pagas no exercicio de
2020 o valor de R$ 3.383.144,17 (trés milhGes, trezentos e oitenta e trés mil, cento e quarenta e quatro
reais e dezessete centavos).

38. Dessa forma, constatamos que os restos a pagar ndo processados estdo comprometendo parcela do
orcamento do exercicio subsequente.

39. Conclui-se assim que as VPD apresentadas na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais relativas ao
exercicio de 2020, estdo superavaliadas em R$ 3.383.144,17 (trés milhdes, trezentos e oitenta e trés mil,
cento e quarenta e quatro reais e dezessete centavos), em razao do registro das despesas de competéncia de
2019, no exercicio de 2020.

Proposta de encaminhamento

40.Recomendar Secretaria de Orcamento e Finangas - SOF que estabeleca controles contabeis para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes
contabeis, no que diz respeito a constituicio e reversio de provisdes em observincia ao regime de
competéncia, conforme estabelecido no art. 50, II, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis
ao setor piblico, de forma a mitigar riscos no processo de inscri¢io dos restos a pagar.

CICLO DE BENS INTANGIVEIS

3.1.2 Auséncia do registro da amortizacdo acumulada de 2020 reconhecidas apenas no exercicio de
2021 referente aos bens intangiveis no valor de R$ 53.036,04

41. A Macrofungao SIAFI 020330 conceitua “amortizagdo como a reducao do valor aplicado na aquisi¢ao
de direitos de propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de
duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado”.
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42. Ressalta “que a entidade publica necessita apropriar, ao resultado de um periodo, o desgaste ou a perda
da vida 1til do seu ativo imobilizado ou intangivel, por meio do registro da despesa de depreciacao,
amortizacao ou exaustdo, em obediéncia ao principio da competéncia”.

43. Ainda, o item 11 da referida macrofun¢do SIAFI determina que: “O célculo da amortizagdo nos 6rgaos
da Administracdo Publica direta, autarquias e fundacdes publicas sera realizado pelo sistema de controle
patrimonial de cada 6rgdo, seguindo as orientacdes e critérios desta orientagdo.”

44. Preleciona o item 12.1 da mesma macrofun¢do que a amortizacao de ativos intangiveis com vida 1til
definida deve ser iniciada a partir do momento em que o ativo estiver disponivel para uso.

45. A rotina de registro da amortizagao de bens dos intangiveis ¢ descrita no item 14 da ja mencionada
Macrofungdo SIAFI 020330, qual seja, os gastos classificados no subgrupo intangivel, deverdo ser
utilizadas as situagdes:

INT001 APROPRIACAO DA AMORTIZACAO DOS BENS INTANGIVEIS - DO EXERCICIO

Lancamento Contabil:

D 3.3.3.2.1.02.00 AMORTIZACAO DE INTANGIVEL
C 1.2.4.8.1.XX.00 AMORTIZACAO ACUMULADA

NT007 APROPRIACAO DA AMORTIZACAO DOS BENS INTANGIVEIS - DO EXERCICIO
ANTERIOR

Langamento Contabil:

D -2.3.7.1.1.03.00 PL - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
C -1.2.4.8.1.XX.00 - AMORTIZACAO ACUMULADA

Fonte: Macrofungdo SIAFI 020330, item 14.

46. Assim, analisando-se os documentos de registros contabeis constante do SEI n° 0033679-
69.2020.6.17.8000- Relatdrio Contabil de Amortizacdo - SISTEMA ASIWEB - em confronto com a conta
contabil 124810100 - AMORTIZACAO ACUMULADA - CONTAS 1241101XX, restou ausente o
registro da amortizagdo de exercicios anteriores dos bens intangiveis com vida 1til definida.

Proposta de encaminhamento.

47. Em virtude da Secdo de Controle Patrimonial - SEPAT ter realizado o registro da amortizacio
acumulada dos bens com vida util definida em 29/1/2021, por meio da Nota de Sistema n°
2021NS000516 no SIAFI, nao ha encaminhamento a ser feito.

CICLO DO IMOBILIZADO - BENS IMOVEIS

3.1.3 Auséncia do registro de reavaliacio/avaliacio em 8(oito) iméveis do TRE/PE gerando uma
distorcao no valor de RS 1.344.177,81
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48. Cuida-se de 8 (oito) imoveis constantes do QUADRO DE IMOVEIS TRE ATUALIZADO - SEI n°
0026665-34.2020.6.17.8000, documento n°® 1347672, datado de 12/11/2020 encaminhados pela
engenharia para registro nos sistemas SPIUnet x SIAFI. A Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
07 - Ativo imobilizado, trata da reavaliagdo de ativos. O objetivo da reavaliacdo de ativos ¢ fazer com que
as demonstragdes contabeis reflitam, com fidedignidade, o valor dos bens em controle da entidade. A
citada norma no item 50, apresenta os seguintes parametros de valor para os ativos:

Quando um item do ativo imobilizado ¢ reavaliado, a depreciagdo
acumulada na data da reavaliacdo deve ser tratada de um dos
seguintes modos:

(a)atualizada proporcionalmente & variagdo no valor contabil bruto do
ativo, para que esse valor, apds a reavaliacdo, seja igual ao valor
reavaliado do ativo. Esse método ¢ frequentemente usado quando o
ativo ¢ reavaliado por meio da aplicagdo de indice para determinar o
seu custo de reposi¢do depreciado; ou

(b)eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o
valor liquido pelo valor reavaliado do ativo.

49. A Macrofungdo SIAFI 020335, item 4.1, trata sobre a periodicidade da reavaliagdo nos seguintes
termos:

As reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o
valor de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial,
pelo menos:

a) Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de
mercado variarem significativamente em relacdo aos valores
anteriormente registrados;

b) A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

50. Posto isso, e confrontando os registros contabeis efetivados nas contas: 1.2.3.2.1.01.01 - IMOVEIS
RESIDENCIAIS / COMERCIAIS e 1.2.3.2.1.01.01 - EDIFICIOS e os registros dos iméveis no SPIUnet
que sofreram atualizacdo no exercicio de 2020, constatamos a auséncia das atualizacdes de 8 (oito)
imoveis no SIAFI X SPIUnet, tendo em vista que o registro do SPIUNet lanca automaticamente valores
nas contas do SIAFI.

Proposta de encaminhamento.

51. Em virtude da SEPAT ter realizado o registro da reavaliacio conforme quadros abaixo no
SIAFI, niao ha encaminhamento a ser feito.
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52. Constatamos que em 15/abril/2021 foi realizado o registro na conta contabil de 461110200 -
Reavaliagdo de Bens Imoveis no SIAFI:

NOTA DE LANCAMENTO - ANO 2021 IMOVEL - LOCALIZACAO VALORES R$
NL800001 CARUARU 187.070,17
NL800002 CUSTODIA 23.347,14
NL800003 GARANHUNS 144.825,00
NL800004 JABOATAO 206378,49
NL800005 RUI BARBOSA - ANEXO 198658,4
NL800006 SALGUEIRO 234.978,89
NL800007 SURUBIM 96.754,83
TOTAL 1.092.012,92

Fonte: SIAF1/2021- Elaboragdo Propria

53. Ainda, em 19/mai/2021 foi realizado o registro da reavaliagao do imdvel de Palmares na conta contabil
de 461110200 - Reavaliagdo de Bens Imoveis no SIAFI, apds reunido realizada com a equipe de
Auditoria:

NOTA DE LANCAMENTO — ANO 2021 IMOVEL - LOCALIZACAO K‘;‘LORES
NL800008 PALMARES 252.164,89
TOTAL 252.164,89
Fonte: SIAF1/2021 - Elaboragdo Propria
CICLO DE PESSOAL
3.1.4 Diferenca de valores nos registros efetivados nas contas contabeis 2.1.1.1.1.01.03 - FERIAS A
PAGAR e 3.1.1.X.1.05.00 - VPD COM FERIAS, no valor de R$ 21.594,59

54. Compulsando os documentos de apropriacdo mensal da folha de pagamento desta UPC observamos
que nos meses de janeiro e marco/2020 existia uma divergéncia de valores tomando-se por base as
Planilhas de provisdo de férias, constantes no SEI das folhas de pessoal - exercicio 2020, ¢ os registros
efetivados nas contas de 2.1.1.1.1.01.03 FERIAS A PAGAR e 3.1.1.X.1.05.00 VPD COM FERIAS,

gerando diferenca de valores.

55. Ao consultamos o setor responsdvel pelos registros (SEI n° 0026155-21.2020.6.17.8000) foi
informando que a SGP ndo havia encaminhado a planilha das provisdes dos meses de Jan/2020 e
Mar¢o/2020, tempestivamente, € sim um e-mail, com os valores. Reconhecia que a planilha de provisdo
deveria ser juntada, tempestivamente, ao processo Sei do més a que se refere.
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56. Posto isso, restou evidenciado uma diferenca de valores nos registros efetivados nas contas contabeis
de 2.1.1.1.1.01.03 FERIAS A PAGAR e 3.1.1.X.1.05.00 VPD COM FERIAS, nos meses de Jan/2020 e
Mar¢o/2020, em confronto com os valores constantes dos Relatérios de Provisdo de Férias e 13°
(1262692) e (1262691) SEPAG, contidos no SEI n° 0000932-66.2020.6.17.8000 ¢ 0007733-
95.2020.6.17.8000, respectivamente.

Proposta de Encaminhamento
57. Recomendar a Secretaria de Or¢camento e Financas:

a.S0 realize os registros das provisdes de férias quando a Secretaria de Gestdo de Pessoas
encaminhar, via SEI, tempestivamente, as planilhas de Relatérios de Provisao de Férias e 13°
do més a que se referem os registros;

b.Que a SOF faca constar do campo “OBSERVACAO”, nos documentos emitidos no SIAFI,
requisitos minimos informacionais de tal modo que seja possivel identificar a natureza das
transacoes registradas e a documentaciio pertinente, conforme determinac¢des contidas no
Acérdao TCU n° 1979/2012 - Plenario.

c.Que a conformidade de Registro de Gestio acompanhe mensalmente as planilhas
encaminhadas pela SEPAG e confronte com os valores efetivamente registrados no SIAFI;

58. Recomendar a Secretaria de Gestdo de Pessoas que nas proximas folhas de pagamento de
pessoal:

Que encaminhe tempestivamente, via SEI, as planilhas de Relatérios de Provisao de Férias do més a
que se referem os registros com o objetivo de dar transparéncia, bem como suporte as analises
documentais por parte da Conformidade de Registro de Gestao e ainda atender a Estrutura
Conceitual para Elaboracgdo e Divulgacdo de Relatorio Contdbil-Financeiro;

59. Recomendar a SGP, SOF e ASPLAN que até o final do exercicio de 2021:

Que elabore o mapeamento do registro da apropriacdo e pagamento das férias no Ambito deste
regional com o objetivo de padronizar e representar graficamente todas as operacdes sob analise,
evidenciando a sequéncia de atividades, os agentes envolvidos, os prazos e o fluxo de
documentos/procedimentos.

3.2 Distorcao de classificacao, apresentacao ou divulgacao
CICLO DE PESSOAL

3.2.1 Distorcao de classificacao contabil da variacao patrimonial diminutiva - VPD de férias a pagar
no valor de R$ 536.219,42
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60. A Orientacdo n° 10 /2018 - COFIC/SOF/TSE determina que a apropriagdo mensal das férias deve ser
calculada na proporcao de 1/3 (um tergo) + 1(um inteiro) sobre a base de calculo de férias. Para se obter a
base de calculo mensal da apropriag@o, basta selecionar as despesas constantes do Demonstrativo de
Despesa de Pessoal.

61. A Macrofuncao SIAFI 021142 - Folha de Pagamento descreve a Rotina a apropriacdo do pagamento
do abono constitucional (1/3) de férias, além de registrar a apropriacdo por competéncia relativa as férias
dos servidores e empregados da Administragdo Publica Federal, para que os orgdos e entidades
demonstrem os saldos das contas patrimoniais de forma fidedigna a realidade da Administragdo Publica
Federal, conforme determinam as normas contabeis vigentes. Como existem diferengas no gozo de férias
entre servidores e empregados publicos, apresentam-se duas rotinas diferenciadas.

62. Importa mencionar que a Macrofungdo SIAFI 021142 - Folha de Pagamento, especificamente no item
5.3.1.5 - determina que mensalmente se deve apropriar a obrigacdo do duodécimo de férias com os
servidores ativos. O valor da apropriacio deve levar em conta o abono constitucional (1/3) ¢ a
remuneracao no periodo de férias, por meio da situacdo PRV002, que tem o lancamento contabil seguinte:

PRV002 - APROPRIACAO MENSAL DE FERIAS A PAGAR - PESSOAL ATIVO

Lancamento contabil (contas patrimoniais):
D 3.1.1.X.1.05.00 VPD COM FERIAS
C2.1.1.1.1.01.03 FERIAS A PAGAR (P)

Fonte: Macrofuncao SIAFI 021142 , item 5.3.1.5.

63. Neste mesmo direcionamento a Macrofuncdo SIAFI 021142 - Folha de Pagamento - item 7.1.3
determina que a conta 1.1.3.1.1.01.02 (ADIANTAMENTO DE FERIAS) deve conter os saldos relativos
aos pagamentos de férias no exercicio aos servidores (abono constitucional), somados ao salario no
periodo de férias proporcional aos dias gozados. Nao deve haver saldo nessa conta relativo aos
empregados publicos e assemelhados. (Devem-se informar todos os pagamentos referentes a férias aos
servidores em atividade no o6rgdo, inclusive os cedidos sem 6nus, no exercicio. Nesse calculo, deve-se
incluir o abono constitucional (1/3) e o salario no periodo de férias proporcional aos dias gozados).

64. Assim, analisando as baixas contabeis que foram realizadas na conta 3.1.1.1.1.05.00 - FERIAS - RPPS
constatamos que se trata de devolucao de adicional de férias e abono constitucional de férias, portanto, sua
baixa deveria ter sido registrada na conta 1.1.3.1.1.01.02 (ADIANTAMENTO DE FERIAS) cuja fungio
esta descrita no paragrafo acima.

65. Por meio do quadro a seguir, elaborado com dados extraidos do SIAFI, da conta contabil de
3.1.1.1.1.05.00 - FERIAS - RPPS, ¢é possivel observar as baixas da devolugdo de adicional de férias e
abono constitucional de férias da referida conta de VPD:

Data Nota de Sistema | Observacao Valor R$

DEVOLUCAO DE ADICIONAL DE FERIAS 5.157,85
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28fev2020

2020NS001033

RECEBIDO NA FOLHA DE FEVEREIRO/2020
POR XXXXX* DEVOLVIDO MEDIANTE
PAGAMENTO DE GRU, CONFORME E-MAIL
DA SECAO DE PAGAMENTOS DE 02/03/2020,
2020RA000120, PROCESSO SEI N° 0003449-44.2
020.6.17.8000.

12mar2020

2020NS001326

DEVOLUCAO DO ADICIONAL DE FERIAS,
FEITA POR XXXXX*, VIA PAGAMENTO DE
GRU, CONFORME E-MAIL DA SECAO DE
PAGAMENTOS ENVIADO EM 11/03/2020,
2020RA000146, PROCESSO SEI N°0003449-
44.2020.6.17.8000.

3.905,34

29mai2020

2020NS002524

RECOLHIMENTO DE GRU, FEITO POR
XXXXX*, REFERENTE A DEVOLUCAO DO
ADICIONAL DE FERIAS, CONFORME
INFORMACAO CONSTANTE DE E-MAIL DA
SEPAG DE 27/05/2020, 2020RA000273,
PROCESSO SEI N° 0013210-02.2020.6.17.8000.

4.092,86

17jul2020

2020NS003436

DEVOLUCAO DE VALORES RELATIVOS AO
ABONO CONSTITUCIONAL DE FERIAS (1/3),
CONFORME 2020RA000364, 2020GR800008,
RELATORIO DE FOLHA DE PAGAMENTO (DOC
1226618), PROCESSO SEI N° 0017174-03/2020.

34.457,50

15dez2020

2020NS007053

DEVOLUCAO DE VALORES REFERENTES A 1/3
DE FERIAS, CONFORME RELATORIO DE
FOLHA D E PAGAMENTO DE
DEZEMBRO/2020(DOC.1385619 PAG.07),
2020RA0001972, PROCESSO SEI 0032135-
46.2020.6.17.8000.

4.134,01

TOTAL

51.747,57

Fonte: SIAF1/2020 - Elaboragao Propria (* XXXXX - significa a ocultagdo do nome do servidor)

66. Ainda, na conta contdbil de VPD de férias - nos regimes previdenciarios RPPS (3.1.1.1.1.05.00 -
FERIAS - RPPS) e 3.1.1.2.1.05.00 - FERIAS - RGPS, constatamos baixa de reversdo de VPD de férias,
ndo obstante o item 5.3.1.4 da Macrofuncdo SIAFI 021142 - Folha de Pagamento, determinar que a
reversao da VPD de remuneracdo com apropriacdo de adiantamento de férias deveria ser revertida da VPD

de

salarios

e remuneracio, sendo

vejamos:
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“5.3.1.4 - Sempre que houver servidores em gozo de férias,
independente do periodo, ou seja, sempre que a BRPF for informada
nos relatorios de despesa de pessoal, o montante apresentado deve ser
revertido da VPD de salarios e remuneragdes e ser langado no ativo
de adiantamento de férias, tendo em vista que parte da VPD de
remuneragdes apropriada pelo 6rgdo no més €, na verdade,
remuneracdo no periodo de férias, a qual teve a VPD respectiva
apropriada mensalmente por competéncia. O langamento deve ser
feito na aba “Outros Lancamentos”, por meio da situagdo LPA386:

LPA386 — REVERSAO DA VPD DE REMUNERACAO COM
APROPRIACAO DE ADIANTAMENTO DE FERIAS

Langamento contébil (contas patrimoniais):
D 1.1.3.1.1.01.02 ADIANTAMENTO DE FERIAS (P)

C 3.1.X.X.1.XX.00 VPD DE REMUNERACOES

67. Os quadros seguintes, com dados extraidos do SIAFI, das contas contabeis de: 3.1.1.1.1.05.00 -
FERIAS - RPPS e 3.1.1.2.1.05.00 - FERIAS - RGPS, ¢ possivel observar as REVERSAO DE VPD de

Férias:

I. BAIXA DA CONTA CONTABIL: 3.1.1.1.1.05.00 - FERIAS - RPPS

Data N.Ota ik Observacio Valor R$
Sistema
FOLHA DE PESSOAL DE ATIVOS DE MARCO
24Mar2 DE 2020, REGISTRO DA REVERSAO DE VPD
0 2020NS001512 DE FERIAS E RECONHECIMENTO DE FERIAS 472.936,69
A PAGAR.
TOTAL 472.936,69
Fonte: SIAF1/2020 - Elaboragdo Propria
II. BAIXAS DA CONTA CONTABIL 3.1.1.2.1.05.00 - FERIAS - RGPS
Data N.ota de Observacao Valor R$
Sistema
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FOLHA DE ATIVOS DO TRE/PE DE FEVEREIRO
DE 2020. REVERSAO DA VPD DE FERIAS E 8.670,02
28fev2020 2020N5000996 LANCAMENTO DAS FERIAS A PAGAR.

FOLHA DE PESSOAL DE ATIVOS DE MARCO DE
2020, REGISTRO DA REVERSAO DE VPD DE FE
RIAS E RECONHECIMENTO DE FERIAS A
24Mar20 2020NS001512 PAGAR. 2.865,14

TOTAL 11.535,16

Fonte: SIAF1/2020 - Elaboragao Propria

68. Diante das evidéncias acima reportadas restou configurado distorcdes de classificacdo contabil
na VPD de Férias a Pagar.

Proposta de encaminhamento

69. Recomendar a Secretaria de Orcamento e Financas que, até o final do exercicio de 2021, institua
controles que mitiguem os riscos de registros incorretos nas baixas de VPD da conta de
3.1.1.1.1.05.00 - FERIAS - RPPS e 1.1.3.1.1.01.02 (ADIANTAMENTO DE FERIAS);

70. Que a conformidade de Registro de Gestao, no prazo de 90 (noventa) dias elabore modelos de
checklist com atributos que melhorem a qualidade e confiabilidade da anailise dos documentos que
sao registrados no SIAFI, tendo em vista que nio encontramos ao longo do exercicio de 2020
qualquer tipo de restricio na conformidade de registro de gestao desta UPC.

CICLO DE BENS MOVEIS

3.2.2 Auséncia de registros na conta contabil 1.2.3.1.1.99.07 de bens nao localizados totalizando R$
7.695,39

71. A macrofungdo 02.03.30 do Manual SIAF]I, item 20, estabelece que os bens mdveis ndo localizados no
processo de inventario serdo reclassificados para a conta 1.2.3.1.1.99.07 (Bens Nao Localizados) pelo
valor liquido contabil utilizando-se a situagio IMB149 — TRANSFERENCIA DE BENS EM PROCESSO
DE LOCALIZACAO C/C 002. Conforme o item 3 da mesma macrofuncio, valor liquido contabil liquido
¢ o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, deduzindo a depreciacao,
amortizag¢do ou exaustao acumulada.

72. Quando o bem movel ¢ registrado como ndo localizado na conta 1.2.3.1.1.99.07 (Bens Moveis Néao
Localizados), o ativo deixa de ser depreciado até que seja localizado. Caso o bem movel seja localizado, o
saldo na conta 1.2.3.1.1.99.07 devera ser classificado para a conta de origem e a depreciagdo sera
registrada retroativamente. Apesar dessa previsdo normativa, os bens caracterizados como néo localizados
no sistema de Patrimdénio ASIweb continuam sendo depreciados mesmo apds tal registro. Como nao
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ha registro na conta 1.2.3.1.1.99.07, tais bens nio tém seu valor contabil liquido apurado em
contrapartida a conta Depreciacio Acumulada.

73. Conforme o item 5.2.8.4, letra e, da macrofungao 02.03.18 do Manual SIAFI, outro aspecto relevante
acerca da conta 12311.99.07 diz respeito ao seu saldo, o qual ndo devera ter valores de longa data. Caso
exista, deverd ser avaliado junto & gestdo responsavel se sdo valores residuais, cujo controle tenha se
perdido e, confirmada tal situagdo, promover a descontinuidade do bem em contrapartida a uma VPD.

74. Por fim, ndo foi possivel verificar a existéncia dos registros contabeis no SIAFI desses bens nao
localizados. Ainda, ndo ha registro no relatério de Movimentagdo de Bens Moveis e Intangiveis (RMBI)
dos itens ndo localizados com acompanhamento periddico da evolugdo dessa conta.

Proposta de encaminhamento

75. Recomendar a Secao de Controle Patrimonial - SEPAT que, até o final do exercicio de 2021,
implemente a rotina de, apés o término dos Inventarios Anuais, reclassificar para a conta contabil
1.2.3.1.1.99.07 (Bens Nao Localizados) os bens nio encontrados seguindo todas as determinacgdes
constantes da Macrofunc¢ao 02.03.30 do Manual SIAFL.

3.2.3 Auséncia de registros na conta contabil 1.2.3.1.1.08.05 de bens moveis inserviveis totalizando
R$177.002,16

76. A macrofuncao 02.11.34 do Manual Siafi, item 6.1, recomenda que os bens considerados como
inserviveis devam ser reclassificados para a conta contabil 1.2.3.1.1.08.05 - bens moéveis inserviveis
utilizando-se a situagdo IMBO0S51 - reclassificagdo de bens moveis para bens moveis em almoxarifado c/c
007.

77. Outrossim a conta contabil 1.2.3.1.1.08.05 - bens moveis inserviveis registra os valores dos bens
moveis inserviveis em almoxarifado, que irdo depender de parecer da comissdo e homologagdo da
autoridade competente para serem descarregados.

78. Nao obstante existir uma recomendagdo na referida Macrofungdo, os bens classificados como
inserviveis constante no sistema de Patrimonio ASIweb, total de R$177.002,16, nao estio sendo
alocados para a conta contabil acima referenciada.

Proposta de encaminhamento

79. Recomendar a Secao de Controle Patrimonial - SEPAT que, até o final do exercicio de 2021,
implemente controles internos para reclassificar os bens considerados inserviveis para a conta
contabil 1.2.3.1.1.08.05 - bens moveis inserviveis no SIAFI.

CICLO DE BENS IMOVEIS

3.2.3 Auséncia de registros separados TERRENOS + EDIFICACOES no SIAFI
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80. A NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, datada de 28/9/2017, estabelece no item 74 que Terrenos e
edificacdes sdo ativos separaveis ¢ sao contabilizados separadamente, mesmo quando sdo adquiridos

conjuntamente.

81. Ocorre que conciliando os saldos constantes do Sistema de Gestdo dos Imdveis de Uso Especial da
Unido - SPIUNET e os registros das contas contabeis 1.2.3.2.1.01.01 - Imoéveis Residenciais/Comerciais e
1.2.3.2.1.01.01 - Edificios no SIAFI, observamos que ndo existe registro separados dos bens (TERRENOS
+ EDIFICACOES), no SIAFI, vejamos:

CONTA CONTABIL: 1.2.3.2.1.01.01 IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS

DADOS DO SPIUNET
VALOR
VALOR DO VALOR DA
Conta Corrente N° do RIP Nome do TERRENO BENFEITORIA | REGISTRADONO
Imével STIAFI
RS RS
R$
P 2401003375000 240100337.500-0 | CUSTODIA | 11.779,80 240.643,41 252.42321
P 2499000185006 249900018.500-6 | PALMARES | 634.250,00 3.021.871,85 3.656.121,85
RUI
P 2531000225005 253100022.500-5 | pibnocs 7.711.839,25 2.410.965,64 10.122.804,89
Total 8.357.869,05 5.673.480,90 14.031.349,95
FONTE:SIAF1/2020 ¢ SPIUNET/2020 - Elaboragéo Propria
CONTA CONTABIL: 1.2.3.2.1.01.01 EDIFICIOS
DADOS DO SPIUNET
VALOR DO VALOR DA SALDO DO SALDO DO
Conta Corrente N° do RIP Nome do Imével | TERRENO BENFEITORIA | SIAFI SPIUNET
RS RS RS RS
P 2323000285004 | 2323 00028.500-4 | ARCOVERDE 676.633,59 2.094.374,81 2.771.008,40 | 2.771.008,40
P 2381000475005 | 2381 00047.500-5 | CARUARU 960.850,80 2.018.983,00 2.979.833,80 | 2.979.833,80
P 2419000415003 | 2419 00041.500-3 | GARANHUNS 614.666,00 1.495.544,57 2.110.210,57 | 2.110.210,57
P 2435000145008 | 2435 00014.500-8 | IGARASSU 507.274,11 3.198.667,52 3.705.941,63 | 3.705.941,63
P 2457000305006 | 2457 00030.500-6 | JABOATAO 2.468.34135 2.227.370,93 4.695.712,28 | 4.695.712,28
P 2497000035008 | 2497 00003.500-8 | OURICURI 302.314,32 3.440.078,40 3.742.392,72 | 3.742.392,72
P 2511000065003 | 2511 00006.500-3 | PAUDALHO 50.163,46 395.036,55 445.200,01 445.200,01
P 2531000215000 | 2531 00021.500-0 ﬁggi’gRBOSA T 6.226.560,93 2.547.432,55 8.773.993.48 | 8.773.993,48
P 2531002355003 | 2531 00806.500-7 | AGAMENON 21.500.000,00 25.568.654,40 47.068.654,40 | 47.068.654,40
P 2531008915000 | 2531 00891.500-0 gNTROCAMENT 11.639.091,47 2.921.587,29 14.560.678,76 | 14.560.678,76
P 2537000115004 | 2537 00011.500-4 | RIO FORMOSO | 52.462,14 751.313,10 803.775,24 803.775,24
P 2543000535008 | 2543 00053.500-8 | SALGUEIRO 288.900,00 2.367.581,16 2.656.481,16 | 2.656.481,16
SERRA
P 2577002565006 | 2577 00256.500-6 | 1.144.040,87 2.653.900,90 3.797.941,77 | 3.797.941,77
P 2589000125002 | 2589 00012.500-2 | SURUBIM 587.211,45 1.079.523,56 1.666.735,01 1.666.735,01
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P 2531002355003 2531 00235.500-3 | CINCO PONTAS

5.313.384,33

2.543.105,85

7.856.490,18 7.856.490,18

Total

52.331.894,82

55.303.154,59

107.635.049,41 | 107.635.049,41

FONTE:SIAF1/2020 e SPTUNET/2020 - Elaboragao Propria

82. Evidéncias: Somatdrio dos Rips dos imoveis especificados acima:

1)SPIUnet:

DADOS DO SPIUnet TERRENOS BENFEITORIAS TOTAL
IMOVEIS RESIDENCIAIS 8.357.869,05 5.673.480,90 14.031.349,95
EDIFICIOS 52.331.894,82 55.303.154,59 107.635.049,41
TOTAL 60.689.763,87 60.976.635,49

Fonte: SPIUnet - Elaboragdo Propria

i) SIAF1/2020

DADOS DO SIAF1/2020

VALOR

IMOVEIS
RESIDENCIAIS 14.031.349,95
EDIFICIOS 107.635.049,4

1

Fonte: SIAF1/2020 - Elaboragao Propria

83. Posto isso, ¢ compulsando o Manual de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido -
SPIUnet - ano 2019, item 5.1.2 - que versa sobre Cadastramento de Imoveis, constatamos que a
observacio 1 informa o que segue: "Obs.: 1 - Quaisquer imdveis adquiridos por Orgdos da Administrago
Publica Federal Direta deverdo ser cadastrados pela Superintendéncia da SPU no Estado" (grifo

nosso).

84. Ainda, a Macrofuncdo SIAFI 02.03.44 - Bens Imodveis especificamente no item 8.1.1 -Registro no

SIAFI determina o que segue

8.1.1

Registro

no STAFT:

8.1.1.1 - O registro no SIAFI sera efetivado on-line através do
SPIUnet de acordo com a classificagdo de iméveis, na conta do grupo
Bens de Uso Especial Registrados no SPIUNET - 12321.01.00.

85. Assim, e em reunido com a Secdo de Controle Patrimonial - SEPAT e Setorial Contabil desta UPC,

(SEI n° 0027757-47.2020.6.17.8000) foi pontuado que os registros dos bens imoveis desta UG sdo
efetivados pela SPU-PE, quando do cadastramento dos Imdveis no SPIUNet, portanto, sdo langados

automaticamente no SIAFI, ou seja, independem da participag@o desta Unidade Gestora.
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Proposta de Encaminhamento:

86. Tendo em vista que os lancamentos contabeis referentes ao registro dos bens iméveis desta UPC
sao efetivados pela SPU-PE, quando do cadastramento dos Iméveis no SPIUNet, portanto, sao
lancados automaticamente no SIAFI esta equipe recomendou a NUAC - Nicleo de Apoio Contabil
que encaminhasse questionamento a Setorial Contabil do Tribunal Superior Eleitoral - TSE para
dar conhecimento a STN e SPU do caso em tela.

3.2.4 Notas Explicativas atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro

87. A Estrutura Conceitual para Elaboracgdo e Divulgagdo de Informagao Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico define que o Relatério de Proposito Geral abrange as demonstragdes
contabeis, incluindo as suas notas explicativas (item 1.6). Enfatiza, ainda, que as referidas notas sdo parte
integrante das demonstra¢des contabeis (item 8.61), enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a
apresentacdo das Demonstra¢des Contabeis no setor publico, estabelece o conjunto basico de informagoes
que devem constar nas notas explicativas, bem como a sua estrutura.

88. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informagao adicional em relacao
aquela apresentada nas demonstragdes contabeis. Elas oferecem descrigdes narrativas ou detalhamentos de
itens divulgados nessas demonstracdes e informagao sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

8.9 Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item do balango
patrimonial, da demonstracdo do resultado, da demonstracdo das mutagdes do patrimonio liquido e da
demonstracdo dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre informacdes relativas a cada uma
dessas demonstragoes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

90. O MCASP, Parte V, por sua vez, define que notas explicativas sdo informacdes adicionais as
apresentadas nos quadros das Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico (DCASP) e sdo partes
integrantes das demonstragdes. Seu objetivo ¢ facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis a seus
diversos usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas ¢ englobar informacdes de qualquer natureza
exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras informagdes relevantes ndo suficientemente
evidenciadas ou que ndo constam nas demonstragdes. O MCASP discrimina, para cada uma das DCASP,
as notas explicativas que devem ser elaboradas para acompanhé-las.

100. A macrofuncao Siafi (020318) de encerramento do exercicio de 2020 informa que as setoriais
contabeis devem divulgar o relatério de gestdo, a declaragdo anual do contador, as demonstragdes
contabeis e respectivas notas explicativas nos sitios eletronicos dessas unidades. Adicionalmente, orienta o
gestor sobre quais contas ou grupos contabeis deve-se prover informacgao adicional as demonstragdes
contabeis.

101. As Notas Explicativas as demonstragdes contabeis do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco,
publicadas no site do TRE-PE, na pagina da Transparéncia ¢ Prestacdo de Contas, apresentam as
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exigéncias basicas de estrutura e de conteudo estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11, de forma a
complementar o entendimento das demonstra¢des contabeis pelos usuarios.

102. No exame das referidas Notas Explicativas observamos a auséncia de alguns elementos, notadamente
no tocante as determina¢des contidas na Macrofun¢do Siafi 020343 - BENS MOVEIS, ITEM -
EVIDENCIACAO, que negritamos, vejamos:

7.1 Para cada grupo de bens mdveis do Ativo Imobilizado:

a) As vidas uteis ou taxas de depreciacio utilizadas;
b) O valor contabil bruto e a depreciacio acumulada (mais as
perdas por reduciio ao valor recuperivel acumuladas) no inicio e

no final do periodo; e
e) A conciliacao do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando:

e.l) Adicdes;

e.2) Baixas;
7.2 No caso de bens moveis reavaliados:

a) A data efetiva da reavaliacio;
b) O responsivel ou os responsaveis pela reavaliacio;
¢) Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do
valor justo dos itens;
d) Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir
de precos observiveis em mercado ativo ou baseado em
transacoes de mercado recentes realizadas sem favorecimento
entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de
avaliacio.

7.3 Na geragdo de beneficios econdmicos ou potencial de servigos na
utilizagdo do Ativo Imobilizado (Bens Moveis):

a) O valor contiabil dos bens iméveis que estejam

temporariamente ociosos;
b) O valor contabil bruto de qualquer bem imodvel totalmente
depreciado que ainda esteja em operacio;

¢) O valor contabil de bens imdéveis retirados de uso ativo; e
d) O valor justo dos bens imoveis quando este for materialmente
diferente do valor contabil apurado pelo método do custo.

8. Ainda, no exame das referidas Notas Explicativas constatamos a
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auséncia de alguns pontos, disposto na Macrofungdo Siafi 020344 -
BENS IMOVEIS, especificamente ITEM EVIDENCIACAO,
vejamos:

8.1 Para cada grupo de bens iméveis do Ativo Imobilizado:

a) A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando:

i. Adicoes;
ii. Baixas;

8.2 No caso de bens imoveis reavaliados:

a) A data efetiva da reavaliacio;
b) O responsivel ou os responsaveis pela reavaliacio;
¢) Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do
valor justo dos itens;
d) Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir
de precos observiveis em mercado ativo ou baseado em
transacoes de mercado recentes realizadas sem favorecimento
entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de
avaliacio.

8.3 Na geracdo de beneficios econdmicos ou potencial de servigos na
utilizacdo do Ativo Imobilizado (Imoveis):

a) O valor contabil do ativo imobilizado que esteja
temporariamente 0cioso;
b) O valor contabil bruto de qualquer ativo imobilizado totalmente
depreciado que ainda esteja em operacgdo;c) O valor contabil de
ativos imobilizados retirados de uso ativo; e
d) O valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente
diferente do valor contabil apurado pelo método do custo.

(Grifo nosso)

Proposta de encaminhamento

103. Recomendar a NUAC que estabeleca procedimentos de controle interno contabeis para
assegurar que as Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis além de observarem as
determinag¢does do MCASP, Parte V, e na NBC TSP 11, contemplem os itens que tratam de
EVIDENCIACAO nas macrofuncées do SIAFI.

3.3 Desvios de conformidade
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CICLO DE BENS IMOVEIS

3.3.1 Auséncia de baixa da depreciacio de bens Imoéveis no SIAFI dos bens reavaliados em
dezembro/2020.

104. O MCASP §* edicdo, parte II, item 5.5, conceitua a depreciacao como “¢ o declinio do potencial de
geracgdo de servicos por ativos de longa duragdo”, o qual é ocasionado por deterioragdo fisica, desgaste
devido ao uso e obsolescéncia. Nesse sentido, ¢ “necessaria a devida apropriagdo do consumo desses
ativos ao resultado do periodo”, independentemente da sua adequada manutencao.

105. Neste mesmo direcionamento, 0o MCASP, determina que a depreciagdo deve ser langada mensalmente
de acordo com o principio da competéncia contabil, durante toda a vida util do ativo, sendo que, ao final
deste periodo, seu valor contabil sera igual ao valor residual[3] ou, na falta deste, a zero. Os edificios
possuem vida limitada e, por isso, sdo depreciados, ao contrario dos terrenos que nao o sdo. Tal conceito é
reafirmado na macrofuncao Siafi 020330, item5.2, onde consta que os edificios e constru¢des sdo
depreciaveis a partir da sua conclusdo e/ou inicio de utilizagdo sendo que o valor da edificagdo deve ser
destacado do valor do terreno.

106. Neste interim e consultando a evolucdo dos valores da depreciagdo dos Bens de Uso Especial,
disponibilizados nas Planilhas do sife do Ministério da Economia constatamos, ao longo dos meses de
2020, que os quantitativos estavam compativeis, exceto no més de dezembro, quando observamos um
decréscimo de valores nos bens desta UPC que sofreram reavaliagio.

107. Em leitura a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, datada de 28/9/2017 notadamente o Item 50,
transcrito abaixo observamos o seguinte:

a) o valor contabil bruto deve ser ajustado de forma que seja
consistente com a reavaliacdo do valor contabil do ativo. Por
exemplo, o valor contabil bruto pode ser ajustado em fungdo dos
dados de mercado observaveis, ou pode ser ajustado
proporcionalmente a variagdo no valor contabil. A depreciagdo
acumulada a data da reavaliacdo deve ser ajustada para igualar a
diferenga entre o valor contabil bruto e o valor contabil do ativo, apds
considerar as perdas por redugdo ao valor recuperavel acumuladas;
ou

b) a depreciagdo acumulada deve ser eliminada contra o valor
contabil bruto do ativo.

108. Diante da normatizag@o acima entendemos que quando um item do ativo imobilizado ¢é reavaliado, a
depreciagcdo acumulada na data da reavaliagdo deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo,
atualizando-se o seu valor liquido pelo valor reavaliado.
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109. Entretanto, constatamos que ndo estdo sendo baixados da conta contabil de depreciacdo de bens
imoveis no SIAFI a depreciagdo acumulada na data de sua reavaliagdo, portanto, entendemos que houve
uma desconformidade em relagdo a norma acima explicitada.

110. Ocorre que analisando o roteiro contabil do evento 54.1.730 - Valorizacdo de Imoveis de Uso
Especial com Base no valor constante do cadastro do Sistema Patrimonial da Unido - SPIUnet,
constatamos que o referido evento, apenas, sensibiliza as contas de 1.2.3.2.1.01.YY - Bens de Uso
Especial Registrados no SPIUNET e 4.6.1.1.1.02.00 - Reavaliacdo de Bens Imoveis e outras contas de
controles, ou seja, ndo traz reflexos algum na conta de depreciagdo de bens imoéveis.

111. Entende, portanto, esta unidade que poderia ser disponibilizado, pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, um evento complementar/situacao que sensibilizasse as contas de depreciacdo de bens imoveis no
SIAFI, quando do registro no SPIUnet X SIAFI da reavaliagdo, com o objetivo de atender a NBC TSP 07
- Ativo Imobilizado, datada de 28/9/2017, notadamente o Item 50, bem como suprir as falhas do roteiro de
contabilizagdo do evento 54.1.730 - Valorizagdo de Imoveis de Uso Especial com Base no valor constante
do cadastro do Sistema Patrimonial da Unido - SPIUnet.

Proposta de Encaminhamento:

112. Tendo em vista que os lancamentos contabeis referentes ao registro da reavaliacdo de bens
imoveis sdo realizados por meio do SPIUnet, diretamente no SIAFI, recomendamos que a Secao de
Controle Patrimonial - SEPAT e NUAC - Nucleo de Apoio Contabil encaminhassem questionamento
a Setorial Contabil do Tribunal Superior Eleitoral - TSE para conhecimento e pronunciamento.

3.3.2 Auséncia de registro de 7 (sete) Bens Iméveis no SPIUnet.

113. A Macrofuncdo 020344 - Bens Imoveis, no item 2.3 preleciona que os bens iméveis devem ser
reconhecidos no Ativo Imobilizado, ainda, determina que no item que 2.5 - A contabilizac¢do desta espécie
de ativo contribui para que as demonstragdes contabeis evidenciem a expectativa de geragao de beneficios
econdmicos ou potencial de servigos pelo Setor Publico Federal.

114. Ressalta, que o registro desses bens contribui para apuragdo do custo das atividades, sendo vejamos:
“2.6 - Além da evidenciacdo tratada no subitem anterior, o reconhecimento contabil do consumo de bens
imdveis contribui, por meio da contabilizagdo da depreciagdo, para a apuragdo do custo das atividades,
servicos e bens ofertados pela Administragdo Publica, conforme preconizam o Art. 85 da Lei n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, o Art. 79 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, o Art. 137 do Decreto
n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, o § 3° do Art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), bem como a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico NBC T 16.11 - Subsistema de Informagao de Custos do Setor Publico, aprovada por meio
da Resolucdo CFC n® 1.366, de 25 de novembro de 2011”.

115. Outrossim, o Manual do SPIUnet, edi¢d0/2019, determina que os imdveis em uso pela Unido, sejam
proprios ou de terceiros, devem ser cadastrados em sistema apropriado, o que gerara, para cada
imovel, um nimero RIP especifico.
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116. Ocorre que essa unidade de Auditoria, por meio do Comunicado Preliminar de Auditoria n° 3/2020 -
TRE-PE/PRES/SCI (1370786) - SEI n® 0019501-18.2020.6.17.8000, notificou a Presidéncia deste
Tribunal, sobre imoveis com obras concluidas e pendentes de regularizacdo no SPIUnet e registradas nas
contas contabeis de obras em andamento e estudos e projetos. No Comunicado em epigrafe ressaltamos a
necessidade dos valores serem transferidos para a conta contabil apropriada.

117. Assim, na realizagdo dos testes das contas dos Bens Imodveis constatamos que, em 29/12/2020, foi
realizada a reclassificagdo dos imoveis com obras concluidas para a conta de 1.2.3.2.1.02.00 — BENS DE
USO ESPECIAL NAO REGISTRADO NO SPIUNET, conta contabil cuja fungdo principal é registrar os
bens ndo cadastrados no SPIUnet..

118. Nao obstante o registro dos 7 (sete) bens na conta contabil acima especificada, resta pendente o
registro dos referidos imdveis, no Sistema de Patriménio da Unido. Tal registro se faz necessario, pois ¢
com o cadastramento do bem SPIUnet que se inicia o processo de depreciacdo e reavaliagdo dos imoveis
da Unido (Portaria Conjunta n°. 703/2014).

119. Ressalta-se, ainda, que o tema desse achado ja vem sendo objeto de Relatorios de Acompanhamento
desta unidade, portanto, vem sendo realizado monitoramento das providéncias adotadas pela
Administracdo, no tocante a regularizacdo destes bens, perante a SPU, SEIs n° 0016393-
20.2016.6.17.8000, Memorando n°® 3214/2016/SCT (0283351), Informagdo n°® 4/2017/SCI (0447974),
monitoradas por meio dos Relatorios COAOG/SCI (0561930), COAOG/SCI (0621458) e COAOG/SCI
(0849138), Pronunciamento n° 1505/2019 - TRE-PE/PRES/SCI/COAOG/SEAOFSEI n° 0009129-
44.2019.6.17.8000, vejamos:

RIP MUNICIiPIO ENDERECO EE?)OMINA XOCACA SITUACAO N° PROCESSO SEI
ézf;h(lacfzireo Férum Termo de Recebimento
Afogados da Goes, s/n b Eleitoral de Servigo Definitivo em 01/09/2017
PENDENTE gac i Ivig (0462254) anexado ao 0002776-56.2017.6.17.8000
Ingazeira Manuela Afogados da Publico o
. SEI n° 0002776-
Valadares, CEP: Ingazeira 56.2017.6.17.8000
56.800-000. ’ R
Oficio n°
5883/2017/GABDG,
Antiga BR 101 protocolado junto a SPU
Sul, km 33, Lote , em 02/10/2017,
Forum ..
Cabo de Santo 3D-3, Eleitoral do Servico solicitando o termo de
PENDENTE . Loteamento Vg entrega referente ao 0031546-59.2017.6.17.8000
Agostinho Cabo de Santo Publico - . )
AD/DIPER, Acostinho imoével localizado as
CEP: 54.510- & margens da BR 101 Sul,
450. Km-33, Municipio do
Cabo de Santo
Agostinho/PE.
Rua Jornal Voz . Desapropriagdo por
. do Planalto, s/n For}lm Servigo Utilidade Publica do
PENDENTE | Carpina ~ C D Eleitoral de S i o 0008157-11.2018.6.17.8000
Sao José, CEP: Carpina Publico Imovel — Proc. n.
55.815-155. P 0000047-
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60.1989.8.17.0470,
pendente de
regularizacao.
Obra concluida. O prédio
foi inaugurado em
setembro/2018 e o
Rua Taquaritinga Recebimento Provisorio
do Norte, s/n, Foérum Servico realizado em 11/12/18
PENDENTE | Limoeiro Bairro do Jua, Eleitoral de Pablico (0800314).Termo de 0009395-36.2016.6.17.8000
CEP: 55.700- Limoeiro Recebimento Definitivo
000. em 13/06/2019 (0943259)
anexado ao SEI n°
0009395-
36.2016.6.17.8000.
Oficio n°®
Avenida 6677/2017/GABDG
Auspicio (0481183), datado de
Valgueiro Foérum Servigo 16/10/2017, encaminhado
PENDENTE Petrolandia Barros, 1066, Eleitoral de s ao Prefeito do Municipio 0027719-74.2016.6.17.8000
A 1 Publico A1
quadra 17, Petrolandia de Petrolandia, para
Centro, CEP: regularizagdo da doagdo
56.460-000. do terreno urbano,
encontra-se sem resposta.
Oficio n°
2185/2019/CRBI
protocolado junto a SPU
em 22/04/2019 para
regularizagdo do imovel,
encontra-se ainda sem
resposta. Neste oficio foi
Avenida Gilberto encaminhando a copia de

Freire, 213 Forum Servigo conjunto de Plantas
’ - Eleitoral de o Arquitetonicas, incluindo 0036762-98.2017.6.17.8000
Centro, CEP: . Publico .
56306.415. Petrolina a Plantg Baixa, o
Memorial Descritivo das
Benfeitorias, bem como a
Certiddo Negativa de
Débitos Relativos as
Contribuigdes
Previdenciarias e as de
Terceiros, em nome da
Construtora Venancio.

PENDENTE Petrolina

Oficio n° 636/2019/CRBI
protocolado junto a SPU
em 06/02/2019 para
regularizagdo de imével,
encontra-se ainda sem
resposta. Neste oficio foi 0028191-07.2018.6.17.8000
encaminhado a copia da
Planta de
Remembramento e o
Memorial Descritivo,
datado de 24.04.14.

Av. Dr. Belmiro
Correia (antiga “Engenho” Servigo
BR-408), Bairro Camaragibe Publico
de Nazaré

PENDENTE Camaragibe

Fonte: Elaboragao Propria.
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Proposta de Encaminhamento.

120. Tendo em vista que ja ha um trabalho de acompanhamento em curso que aborda o tema do
presente achado, quadro resumo acima, e que ainda se encontra “em monitoramento”, nao se faz
necessario nova proposta de encaminhamento ou recomendacio para o presente achado.

CICLO DE PESSOAL

3.3.2 Auséncia na planilha de Provisao de Férias, emitida pelo SGRH, do ntiimero de dias de gozo de
férias, dos servidores com férias de exercicios anteriores.

121. Segundo a Orientacdo SOF/TSE n° 10/2018, que padronizou os Procedimentos de Apropria¢do de
Férias e 13° salario, consoante a MACROFUNCAO 021142 - Folha de Pagamento - a rotina de
apropriacao de férias deve levar em consideracdao o fato de que o salario, no periodo de férias, ndo tem
uma rubrica ou natureza de despesa especifica, impossibilitando a separagdo da remuneragdo dos
servidores em atividade daqueles em gozo de férias. Dessa forma, os relatorios de despesa de pessoal
devem apresentar o montante da Baixa da Remunerag@o no Periodo de Férias (BRPF), que representa o
valor correspondente a0 montante do salario dos servidores em gozo de férias, na propor¢do dos dias
gozados, conforme a equacao abaixo:

BRPF = (1/3)*3*(numero de dias de gozo)

30

1. O valor de (1/3) representa o abono constitucional de férias;
2. Multiplicado por 3, tem-se a remuneragéo mensal do servidor;
3. Dividido por 30, tem-se a remuneracdo diaria;

4. Multiplicado pelo ntimero de dias de gozo de férias, tem-se a parcela da
remuneracao no periodo de férias do servidor ou empregado.

122. Assim, analisando as planilhas com as provisdes de férias consolidadas e analiticas, individualmente,
e por servidor, encaminhadas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP, constatamos que os dados da
coluna da planilha do SGRH: 1: Remuneragdo férias (sem 1/3) usufruidas no més da provisdo ndo
contempla os dias de gozo de férias de exercicios anteriores, apenas os dias de férias do exercicio atual,
ndo obstante, varios servidores adiarem suas férias para periodos posteriores, portanto, entendemos que a
coluna deveria demonstrar a situagdo real dos dias de gozo de férias do servidor e ndo apenas os do
exercicio atual.

123. Considerando, que o item 5.3.1.4 da Macrofuncdo 021142 - Folha de Pagamento determina que
sempre que houver servidores em gozo de férias o montante deve ser revertido da VPD de salarios e
remuneracgdes, sendo vejamos:
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5.3.1.4 - Sempre que houver servidores em gozo de férias,
independente do periodo, ou seja, sempre que a BRPF for informada
nos relatorios de despesa de pessoal, o montante apresentado deve ser
revertido da VPD de salarios e remuneragdes e ser langado no ativo
de adiantamento de férias, tendo em vista que parte da VPD de
remuneragdes apropriada pelo 6rgdo no més €, na verdade,
remuneracdo no periodo de férias, a qual teve a VPD respectiva
apropriada mensalmente por competéncia. O lancamento deve ser
feito na aba “Outros Lancamentos”, por meio da situagdo LPA386.

LPA386 - REVERSAO DA VPD DE REMUNERACAO COM
APROPRIACAO DE ADIANTAMENTO DE FERIAS

Langamento contébil (contas patrimoniais):
D 11311.01.02 ADIANTAMENTO DE FERIAS (P)

C 31XX1.XX.00 VPD DE REMUNERACOES

124. Considerando, ainda, que os céalculos da BRPF nao estdo considerando o niimero de dias de gozo de
férias, dos servidores com férias de exercicios anteriores e que o item 5.2.2 da Macrofungdo 021142 -
Folha de Pagamento informa que os sistemas de pagamento de pessoal devem ser adaptados para
realizarem os calculos necessarios a constituicdo da BRPF, concluimos que existe uma desconformidade,
em que o sistema SGRH deve ser adequado para atender as determinagdes da Macrofungdo 021142 -
Folha de Pagamento.

Proposta de Encaminhamento:

125. Recomendar a Secdo de Pagamento - SEPAG, que até o final do exercicio de 2021, adapte a
planilha do SGRH para que contemple o niumero de dias de gozo de férias dos servidores com férias
de exercicios anteriores, e nio apenas do exercicio atual, para que os valores da BRPF reflitam com
fidedignidade as informacdes contabeis.

CICLO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

3.3.5 Nao exclusdo da Contribuicio Social (10%), da planilha orcamentiria de referéncia, no
submddulo 4.4, letras C e E, a partir de 10 de janeiro de 2020, extinta pela Lei n°® 13.932/2019

129. Prestagdo de servicos continuados de transporte de pessoas e objetos, com alocagdo de 22 (vinte e
dois) postos vinculados a categoria de motorista SEI 0014255-12.2018.6.17.8000

130. Ao se fazer os testes substantivos (PT 450.2), relacionados ao Risco 2 - Calcular incorretamente o
valor do reequilibrio/repactuagdo contratual, verificou-se que na Planilha de calculos para repactuagdo do
contrato (doc.1469667) ndo se excluiu a parcela referente a Contribui¢do Social (10%), que compde as
letras C - Multa do FGTS e CS do aviso-prévio indenizado e E - Multa do FGTS e CS do aviso-prévio
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Trabalhado, do Submoédulo 4.4 - Provisdo para Rescisdo, extinta a partir de 1° de janeiro de 2020, pela Lei
n°® 13.932/2019 (Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribui¢do social instituida por
meio do art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001).

131. Questionada, a Assessoria de Editais e Contratos - ASSEC respondeu: Sobre a exclusdo da parcela
referente a Contribuicdo Social (10%) em face da Lei 13.932/2019, o Desembargador Presidente deste
Tribunal no Despacho 1497 (1084605), proferido no SEI 0038068-34.2019.6.17.8000, determinou o
seguinte: “Assim sendo, adotando as razoes trazidas no Pronunciamento no 1489/2019 (1063648) ¢ na
Orientagdo no 1/2020/SEALC (1077952), quanto ao primeiro questionamento formulado pela SESEC,
conclui-se que a extingdo da obrigagdo da aliquota de 10% (dez por cento) sobre o montante dos depositos
devidos referente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), promovida pela MP no 905/2019,
acarreta a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos em andamento neste Tribunal, a
ser provocado pelos gestores contratuais em momento oportuno (a exemplo da repactuagdo contratual),
tao logo a Medida Provisoria seja convertida em lei.”(grifo nosso). Entretanto, verifica-se, no caso em

tela, que ndo houve pedido de reequilibrio econémico-financeiro em face da extingdo da Contribuicdo
Social

Proposta de encaminhamento

132. Que a Diretoria-Geral solicite aos gestores contratuais que providenciem a revisao dos contratos, com
base no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, visando a adequa¢ao de planilha de formagdo de precos, desde
1° de janeiro de 2020, com vistas a exclusdo da rubrica “Contribuigdo Social” sobre o FGTS em caso de
demissdo sem justa causa, prevista no Modulo ‘Provisdo para Rescisdo’ da Planilha de Custo, em
cumprimento ao Despacho 1497 (1084605) do Desembargador Presidente deste Tribunal, proferido
no SEI 0038068-34.2019.6.17.8000.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

133. Assuntos que exigiram ateng¢ao significativa na auditoria que ndo sdo achados, mas podem fornecer
aos usuarios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da administragdo e com os responsaveis
pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstracdes contabeis
auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 ¢ 9).

134. Para a unidade de auditoria interna do TRE-PE e para as unidades técnicas do TCU, esses assuntos
podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios para agdes de controle ou a realizacdo de
auditorias operacionais.

CICLO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

SEI 0014255-12.2018.6.17.8000 - Prestacdo de servigos continuados de transporte de pessoas e
objetos, com alocacio de 22 (vinte e dois) postos vinculados a categoria de motorista:

135. Auséncia nos Estudos Preliminares/Termo de referéncia da Contratacdo de pesquisa atualizada sobre
valor da diaria e repercussdo nos insumos relativos a planilha orcamentaria de referéncia.
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136. Necessidade de analise e apresentagdo de justificativa para alteragdo de preco de itens da planilha
or¢amentaria de referéncia em valor superior ao indicado no pedido de repactuacio.

SEI 0031066-13.2019.6.17.8000 - Prestacio de servicos de limpeza e conservacio de iméveis da
Capital, Regiao Metropolitana do Recife (RMR) e Zona da Mata do Estado de Pernambuco

137. Descontinuidade do servigo de prestacdo do servigo de limpeza e manuten¢do predial no TRE-PE,
por expiragdo de vigéncia contratual.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

138. Nesta secdo foram langadas deficiéncias significativas de controle interno, entendendo-se como tal a
deficiéncia a combinacdo de deficiéncias de controle interno que, no julgamento profissional dessa equipe
merecem a aten¢do dos responsaveis pela governanga (NBC TA 265, item 6) e que devem ser
comunicadas a administragdo nos termos do item 10(a) e (b), da mesma NBC TA.

CICLO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

SEI 0014255-12.2018.6.17.8000 - Prestacdo de servigos continuados de transporte de pessoas e
objetos, com alocaciio de 22 (vinte e dois) postos vinculados a categoria de motorista

139. Deficiéncia relacionada ao acompanhamento da entrega da garantia ou endosso, de forma a
possibilitar o cumprimento do prazo previsto no contrato.

140. Deficiéncia de conferéncia de calculos relativos as provisdes trabalhistas, por servidor diverso do
executor, para mitigar falhas operacionais.

141. Auséncia de informagdo sobre data de abertura da conta vinculada nos autos, impossibilitando o
controle do prazo previsto em contrato.

142. Deficiéncia do acompanhamento dos saldos dos contratos pela gestdo contratual para providéncias
quanto a anulagao e inscri¢ao em restos a pagar, se for o caso.

Processo SET 0006092-72.2020.6.17.8000 - Contratacio de Auxiliares de Apoio as Eleicoes AAEs).

143. Deficiéncia no acompanhamento dos saldos das contas contabeis dos contratos, das respectivas
garantias, bem como da conta vinculada, para que sejam baixadas ao final do prazo de vigéncia do
contrato.

6.MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE
CONTROLE

144. Como se trata do primeiro trabalho de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade, nos termos
definidos pela Instru¢do Normativa TCU n. 84/2020, ainda ndo hd recomendagdes e determinacdes de
orgdos de controle a serem aqui expostas.
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7. CONCLUSOES

145. A equipe da Secretaria de Controle Interno realizou, ao amparo da competéncia estabelecida no art.
74, inciso 1V, da Constituicdo Federal e, em cumprimento ao inciso II do artigo 12 da Instrugdo
Normativa TCU n.° 84/2020, Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2020 dos responsaveis pelo TRE-PE.

146. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orgamentario em 31 de dezembro de
2020, as demonstracdes das variagcdes patrimoniais para o exercicio findo, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, € as respectivas operagoes, transagoes
ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

147. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstra¢des contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicao patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-PE em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptblico; e sobre se as operagdes, transagdes ou 0s
atos de gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com
as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusées

148. Este trabalho foi realizado em apoio ao Tribunal de Contas da Unido - TCU e foi obtida seguranca
razoavel de que as demonstragcdes contdbeis deste Tribunal, tomadas em conjunto, estdo livres de
distor¢des relevantes, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitido certificado de auditoria
contendo opinido de auditoria sobre elas. O ANEXO I da IN TCU n° 84/2020 conceitua seguranca
razoavel como um nivel de asseguragdo alto, mas nio absoluto, uma vez que devido as limitagdes que
lhes sdo inerentes, as auditorias e outros trabalhos de asseguragdo nunca poderdo oferecer uma seguranga
absoluta (ISSAI 100).

149. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 - Resposta do auditor aos Riscos
Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 - Norma para auditoria de conformidade, foi obtida
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

150. As demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2019 ndo foram
auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os saldos iniciais
continham distor¢des que afetavam de forma relevante as demonstragdes contabeis de 31 de dezembro de
2020.

151. Foram realizadas avalia¢Ges especificas, descritas nos papéis de trabalho da equipe de auditoria para
extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de
auditoria.

Conclusao sobre as Demonstracdes Contabeis
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152. Concluiu-se que as distor¢des ndo corrigidas no exercicio 2020 descritas nas Subsecdes 3.1-
Distor¢des de valores e 3.2 - Distor¢des de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo; da Segdo 3 -
Achados de Auditoria deste relatério, sdo irrelevantes, ndo tendo efeitos generalizados sobre as
demonstra¢des contabeis acima referidas, tendo em vista que o seu somatorio ndo ultrapassaram R$
6.397.577,36, o qual corresponde a materialidade global.

B Materialidade Global

m Distorgoes de valores ndo
corrigidas no exercicio
2020

Grafico: Elaboragéo propria

153. Dessa forma, as demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-PE em 31 de dezembro de 2020, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico e as operagdes.

Conclusao sobre a conformidade dos atos de gestao relevantes

154. As operagdes, transagcdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis ¢ os regulamentos aplicaveis e os principios de administra¢ao
publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quadro resumo

ACHADOS PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Distor¢oes de Valores

3.1.1 Reconhecimento de despesas 40. Recomendar Secretaria de Or¢camento e Financas - SOF
no exercicio de 2020, referente ao que estabeleca controles contabeis para prevenir, detectar e
exercicio de 2019, acarretando uma | corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das
distorcao no valor de RS demonstrac¢oes contabeis, no que diz respeito a constituicio

3.383.144,17 e reversiao de provisdes em observancia ao regime de
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competéncia, conforme estabelecido no art. 50, I1, da LRF e
nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico, de
forma a mitigar riscos no processo de inscricdo dos restos a

pagar.

CICLO DE BENS INTANGIVEIS

3.1.2 Auséncia do registro da
amortizacao acumulada de 2020
reconhecidas no exercicio de 2021
referente aos bens intangiveis no
valor de RS 53.036,04

47. Em virtude da Se¢do de Controle Patrimonial - SEPAT
ter realizado o registro da amortiza¢cio acumulada dos bens
com vida qtil definida em 29/1/2021, por meio da Nota de
Sistema n° 2021NS000516 no SIAFI, nao ha
encaminhamento a ser feito.

3.1.3 Auséncia do registro de
reavaliacao/avaliacao em 8(oito)
imodveis do TRE/PE gerando uma
distor¢ao no valor de R$
1.344.177,81

51. Em virtude de a SEPAT ter realizado o registro da
reavaliacio conforme quadros abaixo no SIAFI, nio ha
encaminhamento a ser feito.

CICLO DE PESSOAL

3.1.4 Diferenca de valores nos
registros efetivados nas contas
contabeis de 2.1.1.1.1.01.03
FERIAS A PAGAR e
3.1.1.X.1.05.00 VPD COM FERIAS
no valor de R$ 21.594,59

57. Recomendar a Secretaria de Or¢amento e Financas:

1. Sé realize os registros das provisdes de férias quando
a Secretaria de Gestao de Pessoas encaminhar, via
SEI, tempestivamente, as planilhas de Relatérios de
Provisao de Férias e 13° do més a que se referem os
registros;

2. Que a SOF faca constar do campo
“OBSERVACAO”, nos documentos emitidos no
SIAFI, requisitos minimos informacionais de tal
modo que seja possivel identificar a natureza das
transacoes registradas e a documentacio pertinente,
conforme determinacdes contidas no Acérdao TCU
n° 1979/2012 - Plenario.

3. Que a conformidade de Registro de Gestio
acompanhe mensalmente as planilhas encaminhadas
pela SEPAG e confronte com os valores efetivamente
registrados no SIAFI;

58. Recomendar a Secretaria de Gestao de Pessoas que nas
proximas folhas de pagamento de pessoal:

Encaminhe tempestivamente, via SEI, as planilhas de
Relatorios de Provisao de Férias do més a que se referem os
registros com o objetivo de dar transparéncia, bem como
suporte as analises documentais por parte da Conformidade
de Registro de Gestao e ainda atender a Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de Relatdrio
Contabil-Financeiro;
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59. Recomendar a SGP, SOF e ASPLAN que até o final do
exercicio de 2021:

Elabore 0 mapeamento do registro da apropriacio e
pagamento das férias no Ambito deste regional com o
objetivo de padronizar e representar graficamente todas as
operacdes sob analise, evidenciando a sequéncia de
atividades, os agentes envolvidos, os prazos e o fluxo de
documentos/procedimentos.

3.2 Distor¢ao de classificacdo, apresentacio ou divulgacio

CICLO DE PESSOAL

3.2.1 Distorcio de classificacio
contabil da variaciao patrimonial
diminutiva - VPD de férias a pagar
no valor de RS 536.219,42

69. Recomendar a Secretaria de Orcamento e Financas que,
até o final do exercicio de 2021, institua controles que
mitiguem os riscos de registros incorretos nas baixas de
VPD da conta de 3.1.1.1.1.05.00 - FERIAS - RPPS e
11311.01.02 (ADIANTAMENTO DE FERIAS);

70. Que a conformidade de Registro de Gestao, no prazo de
90 (noventa) dias elabore modelos de checklist com
atributos que melhorem a qualidade e confiabilidade da
analise dos documentos que sao registrados no SIAFIL, tendo
em vista que nio encontramos ao longo do exercicio de 2020
qualquer tipo de restricio na conformidade de registro de
gestao desta UPC.

CICLO DE BENS MOVEIS

3.2.2 Auséncia de registro na conta
contabil 1.2.3.1.1.99.07 de bens nao
localizados no valor de RS 7.695,39

75. Recomendar a Sec¢ao de Controle Patrimonial - SEPAT
que, até o final do exercicio de 2021, implemente a rotina de,
apos o término dos Inventarios Anuais, reclassifica para a
conta contabil 1.2.3.1.1.99.07 (Bens Nao Localizados) os
bens nao encontrados seguindo todas as determinacdes
constantes da Macrofuncio 02.03.30 do Manual SIAFI.

3.2.3 Auséncia de registro na conta
contabil 1.2.3.1.1.08.05 de bens
maoveis inserviveis no valor de R$
177.002,16

79. Recomendar a Secao de Controle Patrimonial - SEPAT
que, até o final do exercicio de 2021, implemente controles
internos para reclassificar os bens considerados inserviveis
para a conta contabil 1.2.3.1.1.08.05 - bens moveis
inserviveis no SIAFI.

CICLO DE BENS IMOVEIS

3.2.3 Auséncia de registros
separados TERRENOS +
EDIFICACOES no SIAFI

86. Tendo em vista que os lancamentos contabeis referentes
ao registro dos bens imdveis desta UPC sao efetivados pela
SPU-PE, quando do cadastramento dos Iméveis no
SPIUNet, portanto, sdo lancados automaticamente no SIAFI
esta equipe recomendou a NUAC - Nicleo de Apoio
Contabil que encaminhasse questionamento a Setorial
Contabil do Tribunal Superior Eleitoral - TSE para dar



mailto:auditoria@tre-pe.jus.br

PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

i

TRE-PE

SECRETARIA DE AUDITORIA
Av. Agamenon Magalhaes, 1.160 — Gragas — 52010-904 — Recife — PE
Telefone: (81) 3194 9293 — auditoria@tre-pe.jus.br

conhecimento a STN e SPU do caso em tela.

3.2.4 Notas Explicativas atendem
aos requisitos da Estrutura de
Relatério Financeiro

103. Recomendar a NUAC que estabeleca procedimentos de
controle interno contabeis para assegurar que as Notas
Explicativas as Demonstracdes Contabeis além de
observarem as determinacoes do MCASP, Parte V, e na
NBC TSP 11, contemplem os itens que tratam de
EVIDENCIACAO nas macrofuncées do SIAFI.

3.3. Desvios de conformidade

CICLO DE BENS IMOVEIS

3.3.1 Auséncia de baixa da
depreciacao de bens Imdveis no
SIAFI dos bens reavaliados em
dezembro/2020.

112.Tendo em vista que os lancamentos contabeis referentes
ao registro da reavaliacio de bens imoveis sio realizados
por meio do SPIUnet, diretamente no SIAFI,
recomendamos que a Secio de Controle Patrimonial -
SEPAT e NUAC - Nucleo de Apoio Contabil encaminhassem
questionamento a Setorial Contabil do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE para conhecimento e pronunciamento

3.3.2 Auséncia de registro de 7
(sete) Bens Imoveis no SPIUnet.

120. Tendo em vista que ja ha um trabalho de
acompanhamento em curso que aborda o tema do presente
achado, quadro resumo acima, e que ainda se encontra “em
monitoramento”, nio se faz necessario nova proposta de
encaminhamento ou recomendacio para o presente achado.

CICLO DE PESSOAL

3.3.2 Auséncia na planilha de
Provisao de Férias, emitida pelo
SGRH, do ntiimero de dias de gozo
de férias, dos servidores com férias
de exercicios anteriores.

125. Recomendar a Secdo de Pagamento — SEPAG, que até
o final do exercicio de 2021, adapte a planilha do SGRH
para que contemple o nimero de dias de gozo de férias, dos
servidores com férias de exercicios anteriores, e nio apenas
do exercicio atual, para que os valores da BRPF reflitam
com fidedignidade as informacdes contabeis.

CICLO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

3.3.5 Nio exclusao da Contribuiciao
Social (10%), da planilha
orcamentaria de referéncia, no
submodulo 4.4, letras C e E, a
partir de 1o de janeiro de 2020,
extinta pela Lei no 13.932/2019

144. Que a Diretoria-Geral solicite aos gestores contratuais
que providenciem a revisao dos contratos, com base no § 5°
do art. 65 da Lei n° 8.666/93, visando a adequacio de
planilha de formacao de precos, desde 1° de janeiro de 2020,
com vistas a exclusdo da rubrica “Contribuiciao Social”
sobre 0 FGTS em caso de demissdo sem justa causa,
prevista no Moédulo ‘Provisdo para Rescisao’ da Planilha de
Custo, em cumprimento ao Despacho 1497 (1084605) do
Desembargador Presidente deste Tribunal, proferido no SEI
0038068-34.2019.6.17.8000.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir do qual
as distor¢oes na informagdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e,
assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

2. 0 conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que ¢
significativo para os procedimentos preliminares de avaliag@o de risco e para planejar os procedimentos de
auditoria; na fase de execuc¢do, para avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; ¢ na fase de
relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados,
individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério.
Os julgamentos sobre materialidade sao realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos
efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), ¢ da natureza ¢ circunstancias da sua
ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa

1.1.1 Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBCTA 320, ISSAI 2320, ao
estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes
contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade para
execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulacdo de distorgdes, de modo a permitir a avaliagdo
dos riscos de distor¢des relevantes e a determinagao da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras)
dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida
mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o
nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do
passivo, do lucro etc.

1.1.2 Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o trabalho
como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. 0 Instituto dos Auditores Independentes
Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em ingl€s) considera o total das despesas (p.ex.: dotagdo
autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das
entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federagao Internacional de Contadores (IFAC, na
sigla em inglés) orienta que se o lucro nao ¢ uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos
¢ da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das
receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

1.1.3 Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente, sobre a dotagdo atualizada
acrescida das descentralizagdes de crédito recebidas do Tribunal Superior Eleitoral — TSE para fazer face as
despesas com pleitos eleitorais e biometria, dado que a despesa é o valor que melhor reflete o nivel de
atividade financeira do 6rgao.

1.1.4 Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execu¢do da auditoria (ME) e o
limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a relevancia
financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relacdo a dotagdo atualizada acrescida das
descentralizag¢des de crédito recebidas do Tribunal Superior Eleitoral para fazer face as despesas com pleitos
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eleitorais e biometria. A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores
estabelecidos no planejamento a serem utilizados na execucdo da auditoria.

Tabela 01 — Niveis de Materialidade Iniciais (R$)

[Dotagao
VR — Valor de referéncia autorizada * 319.878.868,13
Descentralizagdo
de Créditos]
MG — Materialidade global 2% do VR 6.397.577,36
ME — Materialidade para execugdo 50% da MG 3.198.788,68
LAD — Limite para acumulagdo de distorgdes 5% da MG 319.878,87

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da dotagdo atualizada + descentralizagdo de créditos do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco no Siafi em 31/7/2020.

1.1.1 Materialidade Global (MG)

Assim, a MG de R$ 6.397.577,36 foi o pardmetro quantitativo considerado para avaliagdo dos efeitos das
distor¢cdes nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a
opinido de auditoria.

1.1.2 Materialidade para execucao (ME)

A ME para execucdo dos testes de auditoria (distor¢ao toleravel) foi estabelecida em 50% da MG. Esse
percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em um nivel mais proximo dos 50% do que
dos 75% da materialidade global, ¢ ao contrario onde o risco ¢ menor. Por conseguinte, o valor de RS
3.198.788,68 sera o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas)
e como parametro para determinar se os saldos das contas significativas estdo relevantemente distorcidos.

1.1.3 Materialidade Especifica

Nao serdo determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacdes, saldos
contabeis e divulgagdes, pois, nas circunstancias especificas do TRE/PE, ndo se considera haver uma ou mais
classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou divulgacdo para as quais se poderia razoavelmente esperar
que distor¢des de valores menores que a materialidade global influencie as decisdes economicas dos usudrios
previstos tomadas com base nas demonstragdes contabeis.

1.1.4 Limite para Acumulacio de Distorcoes (LAD)

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais e,
portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de
natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da
MG, resultando no valor de RS 319.878,87. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a
depender da avaliagdo de riscos (MAF, 234).
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1.2 Materialidade qualitativa

1.2.1 A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria a avalia-
las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos acima.

12.2 Serdo consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de transagcdes cujas operacdes,
atividades ou transacdes subjacentes tenham alta sensibilidade publica/social ou que possam incluir riscos cujas
distor¢des, com base na relevancia pela natureza ou pelas circunstancias, possam influenciar as decisdes dos
usuarios previstos.

1.2.3 Ao avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe deve considerar ndo apenas a sua magnitude, mas,
também, a natureza e as circunstancias especificas de sua ocorréncia (ISA/NBC TA 320, 6; Manual de Auditoria
Financeira (MAF), 235/6). A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

o relevincia pela natureza - qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade,
distor¢do intencional ou manipulagdo de resultados ou informagdes; e

o relevincia pelas circunstincias - devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a impressdo dos
usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.2.4 A justificativa para a escolha das contas qualitativas deve-se ao fato das despesas de pessoal representarem
um dispéndio significativo aos cofres publicos e para a sociedade, portanto, as contas correlacionadas ao ciclo de
pessoal estdo dentro do escopo da materialidade qualitativa.

1.3 Revisio dos niveis de materialidade

1.3.1 Considerando que os niveis de materialidade sdo utilizados em todas as fases da auditoria (fase de
planejamento, fase de execugdo e fase do relatorio) e antes de se avaliar os efeitos das distor¢des ndo corrigidas, a
equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se
continuavam apropriados.

1.3.2 Inicialmente, o valor de referéncia fixado para materialidade global para a auditoria recaiu sobre a dotagao
atualizada acrescida das descentralizagdes de crédito recebidas do Tribunal Superior Eleitoral - TSE para fazer face
as despesas com pleitos eleitorais e biometria em 31/7/2020, em virtude do exercicio de 2020 ndo ter sido
encerrado. Apds o encerramento do exercicio de 2020, o valor de referéncia fixado para estabelecimento da
materialidade foi o montante de créditos liquidados e restos a pagar ndo processados pagos em 2020, por
orientacao dos auditores do proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU. A tabela a seguir apresenta os niveis de
materialidade revisados com seus respectivos valores tendo como valor de referéncia o total de créditos liquidados
e restos a pagar nao processados pagos em 31/12/2020.

Tabela 02 - Niveis de Materialidade Revisados

Valor em 31/12/2020
(RS)

[Despesas Liquidadas mais Restos a Pagar

Nao Processados Pagos] 314.569.344,95

VR — Valor de referéncia

MG — Materialidade global 2% do VR 6.291.386,90
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ME - Materialidade para

~ 50% da MG 3.145.693,45
execucao

LAD - Limite para

~ . ~ 5% da MG 314.569,34
acumulagao de distor¢oes

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo das despesas liquidadas mais os restos a pagar ndo
processados pagos do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco no Siafi em 31/12/2020.

1.3.3 A MG, ME e o LAD tiveram pequena variagdo de valores, portanto, permaneceram apropriados, uma
vez que a utilizagdo dos novos valores proximos aos estabelecidos na fase de planejamento resulta em
semelhante cobertura das demonstragdes contabeis e na aplicacdo dos testes de auditoria.

2.CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

Contas e classes de transacdes significativas
As contas contabeis serdo consideradas significativas pela:
I - Relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo for maior ou igual ao valor da ME;
b) compuserem ciclos contabeis, cujo somatorio for maior ou igual ao valor da ME;

c) o historico dos saldos de exercicios for maior ou igual ao valor da ME: ocorre especialmente
com as contas de despesas, pois a execucdo cresce ao longo do exercicio e atingira a
materialidade exigida.

II - Relevéncia qualitativa, quando:
a) o seu saldo for inferior ao valor da ME, mas possa ser relevante pela natureza ou incluir risco de
distorcao relevante pelas circunstancias e/ou seja relevante pelo critério de sensibilidade publica.
3. ABORDAGEM DA AUDITORIA
Trabalhos anteriores do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco que apontam distor¢des nos
saldos iniciais e indicam que os controles internos do TRE/PE relacionados & conformidade e a elaboragédo

das demonstragdes contabeis sdo frageis.

Desse modo, preliminarmente, serd adotada uma abordagem de énfase em testes de detalhes para
todos os ciclos de transa¢des descritos no Quadro 4 e respectivas contas significativas.

Essa decisdo implica em:

= avaliar o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau elevado;

= avaliar o nivel planejado de risco de controle em grau elevado;
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= obter entendimento do controle interno em grau minimo; e

= realizar pouco ou nenhum teste de controle.
4. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

4.1 Foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para suportar as conclusdes de auditoria, as
distor¢des nao corrigidas no exercicio de 2020, individualmente ou em conjunto, sdo irrelevantes, posto que
somadas representam um valor de R$ 5.345.867,42 e nao ultrapassaram a Materialidade Global da auditoria
que tem o valor de R$ 6.397.577,36. Restando os testes ¢ evidéncias documentados nos papéis de trabalho da
auditoria.

4.2 As demonstragdes financeiras divulgam adequadamente as praticas contabeis selecionadas e aplicadas,
bem como as préticas contabeis sdo consistentes com a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel e sdo
apropriadas.

4.3 Por meio do COMUNICADO N° 3/2020 - TRE-PE/PRES/SCI (1370819), processo SEI n° 0019501-
18.2020.6.17.8000, essa secretaria informou as principais distor¢des e divergéncias detectadas no trabalho de
auditoria nas contas - Exercicio 2020, para conferir oportunidade as unidades da administragdo de realizarem
as corregdes que entender pertinentes antes do fechamento das demonstragdes contdbeis e apresentem as
razdes para a ndo correg¢do de algumas ou todas as distor¢des e desconformidades detectadas.

4.4 As demais distor¢des e divergéncias detectadas no trabalho de auditoria nas contas - Exercicio 2020 apds
o encerramento do exercicio de 2020 foram apresentadas aos gestores que tiveram a oportunidade de
apresentar justificativas, conforme se verifica no Apéndice B.

5. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

1.1 Em alguns ciclos contabeis foi utilizada a amostragem por atributos, método que consiste na
realizacdo de testes de conformidade e de controle em que o tipo de resposta esperado ¢ binomial (e.g.
Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos
apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

1.2 Os valores considerados foram:

1.2.1 Analise do Ciclo Contabil do Intangivel

a) Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);

b) Taxa de desvio toleravel de 20%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de controle,
avaliado em nivel baixo; e

c) Taxa de desvio esperada de 0%, com base na amostra composta de onze itens e julgamento
profissional.
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1.2.2 Analise do Ciclo Contabil do Imobilizado

1.2.2.1 No caso dos bens moveis:

a) Risco de amostragem de 10% (90% de seguranga);

b) Taxa de desvio toleravel de 10%, tendo por base a avalia¢do preliminar do risco de controle, avaliado
em nivel baixo; e

c)Taxa de desvio esperada de 0%, com base na amostra de vinte e dois itens e julgamento profissional.
1.2.2.2 No caso dos Bens Imdveis:

Para os bens imdveis foi realizada a analise da totalidade dos langamentos contabeis que movimentaram as
contas referentes aos Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet (1.2.3.2.1.01.00) e Bens de Uso Especial

ndo registrados no Spiunet (1.2.3.2.1.02.00).

Quanto a conta contabil 1.2.3.8.1.02.00 - Depreciagdo Acumulada - Bens Imoveis foi analisada toda a evo-
lucdo dos registros contabeis no SIAFI - exercicio 2020 - em confronto com os arquivos contendo os valores
de depreciacao dos imdveis do Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de uso especial da Uni-
a0 - SPIUnet: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-
abertos/depreciacao-de-imoveis/2020/200629 - Exercicio 2020 deste Tribunal, inclusive foi encaminhado e-
mail a SPU solicitando os parametros de elaboragdo dos calculos da depreciacdo dos iméveis, porém ndo
houve resposta por parte da SPU.

1.2.3 Analise do ciclo de servicos de apoio administrativo

No caso da avaliagdo da conta contabil 3.3.2.3.1.02.00 de servi¢os de apoio administrativo, havia 12 (doze)
contratos registrados até 31.07.2020. Utilizou-se a técnica de selegdo de itens especificos para examinar con -
tratos acima de R$ 1.000.000,00 (um milh&o) o que ensejou a analise de 3 (trés contratos). Desse modo, os
resultados obtidos na amostragem nao estatistica sao validos apenas para os elementos observados, conforme
Manual de Auditoria Financeira, item 363, pag. 96, ano 2016.

1.2.4 Analise do ciclo de pessoal

De modo alcancar os propdsitos estabelecidos para esta avaliagdo foram desenvolvidos testes de auditoria,
sendo aplicada técnica de analise documental, recalculo, detecgdo de desvios padrio, manejada por meio de
planilhas dindmicas. Ainda foi efetuada analise quanto a conformidade de atos de gestdo frente as normas
vigentes, sendo, por vezes, necessaria a promocdo de entrevistas e aplicagdo de questionarios direcionados
aos gestores envolvidos no processo.

Considerando a extensdo e¢ complexidade do processo de folha de pagamento, bem como capacidade
operacional da secdo para a realizagdo da presente avaliacdo, foram adotados critérios a fim de estabelecer
universo amostral de rubricas suficiente para promover a necessaria asseguracao a certificacdo das contas,
sem comprometer a qualidade dos trabalhos, sendo eles: materialidade alocada em cada rubrica -
considerados os valores mensais e anuais; indicios de irregularidade detectados pelo Tribunal de Contas da
Unido; ocorréncias identificadas em auditorias anteriores; pratica de atos complexos sem auxilio de sistemas;
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riscos identificados no processo; apetite ao risco estabelecido pelo Tribunal; ocorréncia de erros materiais
reportados.

As rubricas que foram objeto das analises de auditoria atingiram o percentual de 66,48%, em relagdo ao total
de despesas com pessoal na folha de pagamento de 2020.

Tabela 03. MATERIALIDADE ALCANCADA PELOS TESTES DE AUDITORIA NA AREA DE PESSOAL

RUBRICA VALOR %

Vencimento R$ 46.975.998.47 16,64%
Gaj R$ 74.561.316,52 26,42%
Gaj—PJ R$ 956.161,80 0,34%
Gaj Novas Aposentadorias RS 8.282.375,30 2,93%
Func¢do Comissionada R$ 11.472.989,15 4,07%
Cargo Comissionado R$ 2.277.360,15 0,81%
1/3 Férias R$ 2.982.924,02 1,06%
Antecipacdo de Férias R$ 1.089.530,93 0,39%
Adicional Tempo de Servico R$ 891.356,09 0,32%
Substituigdes R$ 659.089,60 0,23%
Auxilio-Alimentagao R$ 9.056.702,49 3,21%
Acerto Auxilio-Alimenta¢do R$ 205.972,45 0,07%
Auxilio- Natalidade R$ 12.525,75 0,00%
Auxilio Pré-Escolar R$ 1.460.300,87 0,52%
Auxilio-Funeral R$ 93.118,29 0,03%
Licenc¢a Prémio Nao Usufruida R$ 98.928,00 0,04%
13° Salario — janeiro RS 11.091.308,75 3,93%
PSSS 13° Salario R$ 1.094.703,93 0,39%
Despesas de Exercicios Anteriores RS 85.013,29 0,03%
Abono Permanéncia R$ 1.196.736,34 0,42%
Abono Permanéncia 13 Salario R$ 102.145,34 0,04%
Abono Permanéncia Férias R$ 15.196,68 0,01%
Proventos R$ 6.294.165,89 2,23%
Proventos PJ R$ 770.619,24 0,27%
Proventos Novas Aposentadorias R$ 5.915.983,34 2,10%
SUB TOTALE % RS 187.642.522,68 66,48%
TOTAL DA FOLHA RS 282.238.030,08

Fonte: Elaboragdo Propria / Fonte: Tesouro Gerencial (R$ 282.238.030,08)

Estabelecida amostra primaria das rubricas que foram objeto de analise, sempre que viavel os testes foram
aplicados de forma integral, no sentido de verificar a conformidade das rubricas escolhidas em 100% da
folha de pagamento, ou seja, promovendo analise em todo universo amostral. Por sua vez, em determinados
casos, tendo em vista a complexidade das avaliagcdes necessarias para emitir opinido, foi aplicado corte
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temporal, considerando os valores envolvidos, e probabilidade de erro nos atos praticados, de modo que foi
alcangado patamar necessario para subsidiar a certificacdo das contas no que tange a conformidade dos atos
de gestdo praticados no processo de folha de pagamento.

Destarte, apresenta-se a descrigdo dos testes promovidos, o universo de aplicagdo definido e as conclusdes
alcangadas com os procedimentos realizados.

RISCOS 1 e 2 : R1 - Classificar a natureza da despesa de pessoal de forma incorreta
e R2 - Registrar despesas de pessoal em contas contabeis incorretas.

DAS ANALISES DE CLASSIFICACAO E REGISTROS CONTABEIS

A execucdo contabil relativa aos atos e fatos de gestdo financeira, or¢camentaria e patrimonial da Unido
obedece ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), elaborado ¢ mantido de acordo com os
padrdes estabelecidos, tendo como partes integrantes a relagdo das contas agrupadas segundo suas fungdes, a
tabela de eventos (conjunto de todos os eventos existentes) e a indicagdo do mecanismo de débito e crédito
de cada conta. Trata-se, portanto, de um conjunto das contas utilizaveis em toda a Administracdo Publica
federal, organizadas e codificadas com o proposito de sistematizar e uniformizar o registro contabil dos atos
e fatos de gestdo, e permitir a qualquer momento, com precisdo e clareza, a obtengdo dos dados relativos ao
patriménio da Unido.

E a estrutura basica da escrituragido contabil, formada por um conjunto de contas previamente estabelecido,
com suas fungdes, atributos, langcamentos padrdes, nomenclatura e explicagdes gerais de uso e esta em
conformidade com os principios da administragdo publica, com as leis de finangas e or¢amento publico e
com as normas e principios contabeis.

O PCASP permite obter as informagdes necessarias a elaboragdo de relatorios gerenciais e demonstragoes
contabeis conforme as caracteristicas gerais da entidade, possibilitando a padronizacdo de procedimentos
contabeis.

Vejamos algumas das diretrizes do PCASP sao:

[ ) Padronizagdo dos registros contabeis das entidades do setor publico de todas as esferas de
governo, envolvendo a administragdo direta e indireta, inclusive fundos, autarquias, agéncias reguladoras e
empresas estatais dependentes de todas as esferas de governo;

[ Harmonizacdo dos procedimentos contabeis com os principios e normas de contabilidade,
sempre observando a legislagdo vigente;

[ ) Adocdo de estrutura codificada e hierarquizada em classes de contas, contemplando as
contas patrimoniais, de atos potenciais, de resultado e de planejamento e execucdo orcamentaria além
daquelas com fung¢des precipuas de controle;

[ ) Preservacdo dos aspectos orcamentdrios em seus conceitos, regime de escrituragdo e
demonstrativos, com destaque em classes ou grupos de modo a possibilitar visdes sob os enfoques
patrimonial, or¢amentario ou fiscal.

TESTE DE CLASSIFICACAO E REGISTROS CONTABEIS
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Os entes federados sdo obrigados a adotar os padrdes indicados pela Lei 4.320/64, as normas internacionais
de contabilidade aplicada ao setor publico, definidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP.

Entende-se a classificagdo orcamentaria como o conjunto de informagdes que constitui a natureza de despesa
orgamentaria. Esta, por sua vez, forma um codigo estruturado que agrega a categoria econdomica, o grupo, a
modalidade de aplicag@o e o elemento. Essa estrutura deve ser observada na execugdo orgamentaria de todas
as esferas de governo e ¢ atribuida a diversos itens de patrimoénio e almoxarifado, servigos, dentre outros.
Isso permite, portanto, que se conhega a dimensao e o perfil do gasto publico, agregado nacionalmente.

Quando um erro de classificacdo ocorre em relacdo a contas contabeis distintas — necessariamente esse
equivoco sera refletido no resultado da contabilizacdo dessas contas. Por esta razdo, os testes de classificagédo
e registros contdbeis foram realizados em conjunto.

Objetivo

Verificar a conformidade da classificagdo ¢ dos registros contabeis relativos as despesas de pessoal,
comparando-se o resultado liquido das contas avaliadas pela auditoria (considerando os dados extraidos
diretamente da folha de pagamento), com o resultado liquido registrado no SIAFI.

Abrangéncia e definicio da Amostra
Grupo de Natureza de Despesa: Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos € vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais ¢ contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o
caput do art. 18 da LRF.

Considerando a amplitude do objeto da auditoria, que engloba todas as despesas de pessoal realizadas em
2020, foi necessario estabelecer amostra para realizagao dos testes substantivos adequados para a consecucao
dos testes de classificagdo das despesas.

Foram selecionadas as duas contas com maior materialidade, quais sejam: Gratificagoes (311110400) e
Vencimentos e Salarios (311110100), com o propoésito de atingir um percentual significativo para certificagao
das contas do TRE-PE. Essas duas contas contdbeis, juntas, representam 54,58% do total de gastos
realizados pelo 6rgao, segundo relatério extraido do Tesouro Gerencial.

Classificacao Conta Saldo %
311110400 GRATIFICACOES 98.342.341,96 34,84%
VENCIMENTOS E
111101 . .689.274,
3 0100 SALARIOS 55.689.274,73 19,73%
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TOTAL 54,58%

Fonte: SIAFI 2020 - Elaboragéo propria

Metodologia

Conforme informagdes extraidas diretamente do SIAFI, inicialmente, foram identificados os cddigos das
contas contdbeis e as respectivas classificacdes. Em seguida, com base na planilha utilizada pela SOF,
observou-se as rubricas que o TRE-PE contabiliza em cada conta contabil. A partir dessas informagdes
preliminares, foi elaborado papel de trabalho denominado “Contas Contébeis e Classificagdes™ - PT E450.1 -
Contas Contabeis e Classificacdes contemplando a relacdo de todas as contas contabeis, com as respectivas
classificacdes e indicacdo das rubricas que as compdem.

Em seguida, a equipe de auditoria utilizou o arquivo da folha de pagamento 2020 para totalizar as rubricas
que compdem as contas de Gratificacdes RPPS e Vencimentos e Salarios RPPS.

O resultado preliminar obtido pela equipe de auditoria, a partir da contabiliza¢dao das rubricas diretamente na
folha de pagamento, indicou diferengas em relagdo ao relatorio SIAFI, obtido pelo Tesouro Gerencial.

Com vistas a identificar as razdes das diferencas e dirimir as dividas quanto a correta composi¢do das
referidas contas contabeis, foi encaminhado para a SOF o detalhamento da metodologia do teste de auditoria,
a descricdo dos célculos realizados para apurar o resultado liquido, além da planilha que demonstra as
diferencgas em relagdo ao relatorio do SIAFIL. Também foi estruturado papel de trabalho denominado "Contas
Integrantes" - PT E450.1 - Contas Integrantes - Gratificacdes e Vencimentos e Saldrios , com a

especificacdo das rubricas constantes na folha de pagamento do TRE-PE que foram consideradas para
compor as classificagdes de cada conta contabil.

Ap6s analise das respostas da unidade de orcamento e finangas, continua havendo divergéncia quando se
compara os valores extraidos da folha de pagamento com o relatério extraido do Tesouro Gerencial.
Considerando a auséncia de detalhamento do SIAFI ndo foi possivel apurar com precisdo, quais foram os
erros de langamento para justificar as diferencas de valor constantes no batimento realizado pela auditoria.

De qualquer forma, constatou-se situagdes abaixo relacionadas que contribuiram para essa diferenga, cuja
analise resultou em recomendacdes da auditoria.

RISCO 4: Reconhecer despesas fora do periodo de competéncia

4. RUBRICA RELACIONADA A EXERCiICIOS ANTERIORES

o Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08

. Materialidade alocada: R$ 85.013,29, relativos a despesas fora do periodo de competéncia 2020, cujo
fato gerador ocorreu em exercicios anteriores.
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4.1. Teste de detecciio de desvio padrio:

Objetivo: Considerando os controles existentes, o teste desenvolvido para avaliar as situagdes e justificativas
que ensejaram pagamentos em exercicio posterior, a fim de avaliar a efetividade dos controles. No
mapeamento de riscos realizado pela equipe de auditoria foi identificado o seguinte risco: Reconhecer
despesas fora do periodo de competéncia. Nesse contexto, o teste consistiu em detectar pagamentos
relacionados a exercicios anteriores para verificar as justificativas. Universo de aplicacdo: a selecdo de
amostra foi definida com base nos maiores valores, a saber: minimo R$ 500,00, totalizando R$ 72.714,47
(86% do gasto total).

Conclusdo do teste: Na maioria dos casos, o requerimento do beneficio pelo servidor ocorreu proximo ao
final do ano 2019, razdo pela qual s6 foi possivel realizar o pagamento em 2020. Todavia, em casos muito
pontuais, relacionados a rubrica de AQ de Treinamento, constatou-se situagdes cujo pedido foi protocolado
no SEI com antecedéncia, mas o tramite administrativo demorou, conforme justificativas apresentadas pela
unidade de Gestao de Pessoas. No padrao dos casos verificados foi constatada auséncia de responsabilidade
da unidade gestora no pagamento posterior, considerando que a maioria dos casos o pagamento se deu em
exercicio posterior em func¢do do préprio requerente solicitar o beneficio a destempo.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente
5.1. VENCIMENTO, GAJ, GAJ-PJ e GAJ — Novas Aposentadorias

o Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 / GAJ — R$
74.561.316,52 (26,42%) VENCIMENTO - R$ 46.975.998,47 (16,64%), GAJ PJ — R$ 956.161,80 (0,34%),
GAJ Novas Aposentadorias — R$ 8.282.375,30 (2,93%).

5.1.1. Testes de legitimidade:

Objetivo: Teste desenvolvido para verificar a ocorréncia de pagamento de rubrica Vencimento ¢ GAJ para
servidor sem vinculo efetivo com o TRE-PE. Universo de aplicagdo: teste aplicado em todo o universo da
folha de pagamento (100%).

Conclusio: regularidade dos pagamentos efetuados, considerando que apenas servidores do TRE receberam
essas duas rubricas.

5.1.2. Teste de valor - Rubrica vencimento:

Objetivo: Teste de conformidade de valor para verificar se os valores de vencimentos corresponderam ao
nivel de progressdo na carreira. Universo de aplicagdo: testes aplicados em todo o universo da folha de
pagamento (100%). Concluiu-se pela exata correspondéncia entre o nivel de progressdo da carreira e o valor
do vencimento. Foram identificados apenas 3 valores a menor, justificados por posse em outro cargo
inacumulavel e aposentadoria (os calculos estao corretos, em conformidade com os dias trabalhados).

5.1.3. Teste de valor - Rubrica GAJ:
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Objetivo: Teste de conformidade de valor para verificar se os valores pagos estdo em conformidade com a
legislagdo. Universo de aplicacdo: testes aplicados em todo o universo da folha de pagamento (100%).
Constatou-se exata correspondéncia de todos os pagamentos da rubrica GAJ com a norma (Lei 11416/2006 -
Atualiz. Lei 13317/2016).

5.1.4 Teste de Valor — Rubrica GAJ-PJ e GAJ — Novas Aposentadorias

O teste realizado confirma que o valor da GAJ - NOVAS APOSENTADORIAS corresponde a 140%
dos PROVENTOS NOVAS APOSENTADORIAS.

O GAJ-PJ também corresponde a 140% do Proventos-PJ.
RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente

5.2. FUNCAO E CARGO COMISSIONADO

° Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 FUNCAO
COMISSIONADA (FC - RGPS e RPPS, FC OPT. CARGO EFETIVO, FC OPCAO C . EFETIVO) R$
11.472.989,15 (4,07%) CARGO COMISSIONADO (CC - RGPS ¢ RPPS) R$ 2.277.360,15 (0,81%).

5.2.1. Teste de deteccao de desvio padriao (quantidade) - Rubrica Cargo Comissionado:

Objetivo: Teste desenvolvido para detectar distor¢cdo no quantitativo de pagamentos promovidos na folha,
relacionados a rubrica cargo comissionado, com base na quantidade de Cjs existentes quadro do Orgdo. Teste
aplicado em todo o universo — 100% da folha de pagamento 2020. Constatou-se exata correspondéncia na
quantidade de langamentos mensais em relacdo a quantidade de CJ do TRE-PE.

5.2.2. Teste de Valor do cargo em comissio Rubricas nas rubricas CJ / CJ - OPCAO (ativos) e CJ
OPTANTE C.EFETIVO e inativos e sua correspondéncia com os valores da Lei 11.416/2006:

Objetivo: Teste de valor para analisar a conformidade dos pagamentos das rubricas relativas ao exercicio de
cargo comissionado na folha de 2020, com os valores previstos na Lei 11416/2006 - Atualiz. Lei 3317/2016.
Teste aplicado em todo o universo — 100% da folha de pagamento 2020. Constatou-se exata correspondéncia,
concluindo-se pela regularidade de todos os pagamentos. Foram identificados apenas 2 valores a menor (mat.
JE 12617 e 739), justificados por dispensa e nomeagao - pagamento proporcional do 1° més. Em ambos os
casos, os calculos foram considerados corretos, pois estdo em conformidade com os dias trabalhados.

5.2.3. Teste de Valor da funcio comissionada (FC):

Objetivo: Teste de valor para identificar eventual pagamento superior a 12 langamentos de FC6. Foram
computadas despesas com cada matricula, somando-se todos os valores creditados nas rubricas de Fun¢ao
Comissionada, incluidas as diferencas de FC. Teste aplicado em todo o universo — 100% da folha de
pagamento 2020. O resultado apontou 1 servidor que teria recebido mais de R$ 36868,32 (valor
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correspondente a 12 meses de FC6). A consulta ao contracheque revelou que ndo houve irregularidade de
pagamento, pois houve a devolugdo do valor que teria sido pago a maior R$ 1.103,26.

5.2.4. Teste de Valor da FC — correspondéncia com os valores da Lei 11.416/2006:

Objetivo: Testes de conformidade de valores para verificar se todos os pagamentos da rubrica FC estdo de
acordo com os valores indicados na Lei 11416/2006 — Atualizada pela Lei 13317/2016. Amostragem
aplicada no universo total — 100% da folha de pagamento. Para realizacao desse teste foram selecionados os
pagamentos referentes as fungdes comissionadas que nao correspondem aos valores designados para a FC1,
FC2, FC3, FC4, FC5, FC6. Constatou-se 74 matriculas nessa situagdo. Em seguida foram escolhidas 19
matriculas para solicitacdo de informacdes as SGP, e apresentacdo das respectivas portarias (essa amostra
totaliza o valor de R$ 417.899,70. Na selecdo da amostra, foram priorizadas as hipoteses de pagamento
mensal que superou mais de duas vezes o valor da FC recebida pelo servidor. Identificaram-se alguns casos
de pagamentos da mesma rubrica FC em um tUnico més, mas restou comprovado que eram hipoteses
pagamentos referentes a meses anteriores, ocasionado por designacdo/mudanca de fungdo (os calculos estdao
corretos, em conformidade com os dias trabalhados).

5.2.5. Teste de Legitimidade do pagamento:

Objetivo: Para verificar na amostra selecionada, a ocorréncia de pagamento da rubrica sem amparo de
portaria de designacdo de CJ/FC. O teste foi aplicado em universo amostral constituido por 19 matriculas —
totalizando o valor de R$ 417.899,70. Concluiu-se que todos os valores pagos aos 19 servidores selecionados
na amostra estdo em conformidade com a portaria de designagdo para ocupar CJ ou FC.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente
5.3. 1/3 FERIAS:

o Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 /
1/3 Férias: R$ 2.982.924,02 (1,06%).

5.3.1. Teste de detecgao de desvio padrio:

Objetivo: Teste desenhado para identificar possiveis desconformidades. Foi utilizada planilha dinadmica
extraida diretamente da folha de pagamento 2020, a fim de detectar os casos em que houve mais de um
lancamento da rubrica 1/3 de férias, caracterizando recebimento de mais de um crédito de férias em 2020.
Amostragem aplicada no universo total — 100% da folha de pagamento. O teste identificou 33 matriculas
com dois ou mais langamentos da rubrica 1/3 férias, que se enquadram nas seguintes situagoes:

1%) 11 servidores receberam dois créditos de férias no ano (sem devolugdes). Desse total, observou-
se 4 situacdes um dos periodos de férias foi pago em dezembro. Essas situagdes foram excluidas da amostra,
pois é comum o pagamento de dezembro corresponder ao periodo de gozo do ano seguinte (2021).
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2%) 27 servidores remarcaram o gozo das férias ap6s o recebimento da rubrica e tiveram que
devolver a quantia paga. Desse total, foi retirada da amostra 18 situagcdes em que a devolucdo do crédito
ocorreu no més imediatamente seguinte.

Apds a exclusdo dos casos menos criticos restaram 7 matriculas de servidores que receberam 2
férias no ano e 9 servidores que devolveram o valor pago, mas nao no més imediatamente seguinte. Foram

selecionadas 4 matriculas de cada situagao.

Conclusdo: Constatou-se conformidade de todos os pagamentos da rubrica 1/3 férias.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente

5.4. ANTECIPACAO DE FERIAS

o Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 /
Antecipagdo de Férias: R$ 1.089.530,93 (0,39%)
. Total gasto com a Rubrica Antecipacdo de Férias e Antecipagdo Férias FC/CJ = Total da amostra R$

649.859,76 (59,64%, em relagdo ao total da rubrica R$ 1.089.530,93).
5.4.1. Teste de identificacao de valor:

Objetivo: Teste desenvolvido para verificar se no més seguinte houve devolucao da exata quantia recebida
antecipadamente.

a) 1? Situacdo — créditos de janeiro a novembro: Analise em 100% dos casos, teste foi realizado
verificando-se apenas os dados da folha de pagamento 2020.

b) 2* Situacdo — Débitos em Janeiro e Créditos em Dezembro: Os valores debitados em janeiro
2020 corresponderam a quantia lancada a titulo de adiantamento em dezembro de 2019. Da mesma forma, os
valores creditados em dezembro de 2020 foram devolvidos em janeiro 2021. Conferéncia por amostragem
(foram selecionados valores superiores a R$ 13.000,00 (treze mil reais), tendo em vista que esse teste
necessita de consulta ao sistema SGRH para conferir os langamentos ocorridos em 2019 e 2021.

Conclusdo: Conformidade dos lancamentos, considerando que todos os valores recebidos a titulo de
antecipacdo de férias foram devolvidos no més seguinte.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente
5.5. ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO

o Materialidade alocada Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 /
Adicional de Tempo de Servigo: R$ 891.356,09 (0,32%).
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5.5.1. Teste de legitimidade do pagamento:
Objetivo: Teste desenvolvido para verificar a regularidade do pagamento realizado.

Os calculos foram realizados em 100% da folha de pagamento. Apds identificar os 201 servidores
que receberam o adicional por tempo de servigo em 2020, constatou-se 70 casos em que a quantidade de
anuénio ndo coincidiu com o tempo de servico contabilizado entre a data do ingresso no TRE-PE até o dia
08/03/1999. Visando a analise das diferencas constatadas no teste, que totalizam 13,25% do gasto com
Adicional por Tempo de Servico, foi estabelecida amostra de 16 servidores (43,91%), para solicitagdo de
comprovagdo de vinculo anterior em outros 6rgaos.

Conclusao: Conformidade dos pagamentos do adicional de tempo de servigo.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente
5.6. SUBSTITUICOES

. Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 /
Substitui¢des: R$ 659.089,60 (0,23%).

5.6.1. Teste de conformidade:
Objetivo: Testes desenhado para identificagdo e andlise da documentagdo pertinente as substituicdes
realizadas em 2020. Foram consideradas todas as substitui¢des ocorridas em 2020, de modo que a analise

contemplou todo o contexto da folha de pagamento, totalizando o valor de R$ 659.089,60.

Conclusao: Constatou-se exata correspondéncia entre todos parametros avaliados nos testes realizados, tanto
em relagdo a legitimidade, quanto aos valores pagos.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente
5.7. AUXILIO ALIMENTACAO

o Materialidade alocada : Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 /
AUXILIO ALIMENTACAO RS$ 9.056.702,49 (3,21%).

5.7.1. Teste de Legitimidade do pagamento:

Objetivo: Teste desenvolvido para verificar a ocorréncia de pagamento da rubrica auxilio-alimentagdo
apenas para os servidores que fazem jus, em conformidade com a Resolugdo TSE n°® 22.071/2005, quais
sejam: os servidores do TRE-PE, os servidores federais de outros 6rgaos, além dos servidores os estaduais ¢
municipais que possuem designagdo de FC/CJ. O teste foi desenvolvido para identificar eventual ocorréncia
de pagamento irregular para servidores Estaduais ou Municipais que ndo possuem designacdo de FC/CJ.


mailto:auditoria@tre-pe.jus.br

PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
SECRETARIA DE AUDITORIA
Av. Agamenon Magalhaes, 1.160 — Gragas — 52010-904 — Recife — PE

TRE-PE Telefone: (81) 3194 9293 — auditoria@tre-pe.jus.br

Restou comprovada a conformidade de pagamento de todos os servidores que receberam o auxilio-
alimentacdo em 2020, em conformidade com a Resolugdo TSE n° 22.071/2005.

5.7.2. Teste de conformidade de valor:

Objetivo: Teste desenvolvido para identificar possiveis desconformidades nos valores pagos na rubrica de
auxilio-alimentagdo, sendo estabelecido como padrdo de conformidade o valor de R$ 910,08. A avaliagdo
contemplou todo o universo da folha de pagamento. Foi constatado na folha de pagamento 2020, 8
lancamentos de auxilio-alimentacdo com valor distinto de R$ 910,08, inclusive com valor inferior.
Considerando critérios de materialidade e relevancia, a equipe de auditoria valorou como insignificante o
impacto da mencionada inconsisténcia.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente

5.8. ACERTOS AUXILIO ALIMENTACAO

o Percentual de materialidade alocada nos testes 1 ¢ 2:
Total da despesa do TRE-PE com a rubrica Acerto Auxilio Alimentagdo = R$ 205.972,45 (0,07%) /
Gastos com Requisitados (Fed./Est./Munic.) - sem fungdo - R$ 91.752,17 (44,55%)

° Amostra para SGP : RS 44.882,41(22%).
5.8.1. Teste de legitimidade do pagamento - requisitados sem fun¢io comissionada:

Objetivo: Teste desenhado para avaliar a legalidade do pagamento do acerto. Foram identificados 85
requisitados - sem Fungdo que receberam o acerto de auxilio-alimentagdo na folha de pagamento 2020. Foi
definido universo amostral para analise de 23 matriculas.

Conclusao: Todos os servidores que receberam o acerto de auxilio-alimentagdo fizeram jus ao beneficio, em
conformidade com as portarias apresentadas.

5.8.2. Teste de Calculo - Requisitados sem fun¢do comissionada:

Objetivo: Teste desenhado para verificar a conformidade dos pagamentos, com base nas informagdes
constantes nas portarias, multiplicando-se a quantidade de dias pelo valor diario do auxilio-alimentagdo, R$
30,33 (R$ 910,08/30 dias).

Conclusao: Constatou-se que todos os pagamentos realizados corresponderam as informagdes constantes nas
portarias. Entretanto, verificou-se que alguns servidores estaduais/municipais, indicados nas portarias, nao
receberam no periodo em que houve substitui¢ao de chefia. A equipe de auditoria concluiu por justificados os
casos, considerando a necessidade do servidor requerer o beneficio, € comprovar a auséncia de recebimento
do auxilio-alimentagdo no 6rgdo de origem no periodo de substituicdo.
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. Materialidade alocada no teste 3: total da despesa do TRE-PE com a rubrica Acerto Auxilio-
Alimentagdo = R$ 205.972,45 / Gastos com a rubrica Acerto de Auxilio-Alimentagdo para servidores
Efetivos - CREDITO - RS 41.656,82.

5.8.3. Teste de deteccao de desvio padrio - Servidores Efetivos:

Objetivo: Teste desenhado para verificar a ocorréncia de pagamento de crédito do acerto auxilio-
alimentacdo a servidores do quadro do TRE-PE. Considerando que os servidores efetivos do TRE-PE
recebem o auxilio-alimentacdo todos os meses, € esperado que este grupo de servidores s6 recebam a rubrica
acerto de crédito no ano de ingresso no Tribunal; na hipotese de ajustes ocasionados por alteragdo do valor
pago para todos os servidores; ou em outros casos excepcionais. Universo de aplicagdo: 100% da folha de
pagamento. Concluiu-se pela conformidade dos pagamentos de acerto do Auxilio-Alimentacdo recebidos por
Analistas e Técnicos que ingressaram no 6rgao em 2020.

Restaram 2 hipdteses que ensejaram consulta da equipe de auditoria ao SEI n° 0004881982020 e
n°0029065552019, cujos pagamentos foram devidamente conferidos.

. Materialidade alocada no teste 4: Total da despesa do TRE-PE com a rubrica Acerto Auxilio-
Alimentagdo = R$ 205.972,45 /Gastos com a rubrica Acerto de Auxilio-Alimentagdo - Requisitados com
funcdo, lotados na Zona Eleitoral - R$ 54.604,80 (27%)

8.4. Teste de detecciio de desvio padrio — requisitados com funcio, lotados nas Zonas Eleitorais:
Objetivo: Teste desenvolvido em fung@o da pratica adotada pela secretaria de gestdo de pessoas de efetuar
no més de dezembro pagamento de duas rubricas - Auxilio-Alimentagdo (R$ 910,08) e Acerto de Auxilio-
Alimentagdo (R$ 910,08), adiantando o valor do auxilio-alimentacdo que seria pago no més seguinte
(janeiro). Teste desenhado para confirmar a auséncia de pagamento de auxilio-alimentagdo em janeiro de
todos os requisitados com fungdo que receberam em dezembro essa rubrica duplicada.

Conclusao: A auditoria confirmou a regularidade do langamento da rubrica de acerto em dezembro,
considerando a auséncia de pagamento em janeiro.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente

5.9. AUXILIO NATALIDADE

o Materialidade: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 /
AUXILIO NATALIDADE RS 12.525,75 (0,004%).

5.9.1. Teste de conformidade de valor:
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Considerando que o beneficio auxilio-natalidade é pago em parcela tnica no valor de R$ 659,25,
em conformidade o art. 196 da Lei 8.112/90 e Portaria n°® 3.424, de 29/04/2019 do Ministério da Economia,
O teste consistiu na checagem da conformidade dos valores pagos com o estabelecido pelas normas.
Universo de aplicagdo: Teste aplicado em todo o universo, 100 % da folha de pagamento.

5.9.2. Teste de legitimidade do pagamento - anailise documental:

Objetivo: Teste desenvolvido para verificar a legalidade da concessdao do beneficio. Teste de analise
documental, sendo realizada conferéncia de todas as certiddes de nascimento. Universo de aplicagdo: todo o
universo, 100 % da folha de pagamento.

Conclusao dos testes: Conformidade de todos os pagamentos, por meio da comprovacdo do nascimento de
filho de servidor que possui legitimidade para recebimento do beneficio (servidor efetivo; requisitado federal
ou com fungdo).

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente
5.10. AUXILIO PRE-ESCOLAR

*  Materialidade: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08;
*  Materialidade alocada: R$ 1.460.300,87 (0,52%).

5.10.1. Teste de conformidade de valor do beneficio:

Objetivo: Teste desenvolvido para verificar se os valores lancados na folha de pagamento como auxilio pré-
escolar obedecem a quantia estabelecida pela Resolucdo 23.116/2009 e Portaria Conjunta CNJ n°® 1/2018 =
719,62. Universo de aplicagdo: Testes aplicados em todo o universo da folha de pagamento (100%).
Conclusdo: Todos os lancamentos relativos a rubrica Pré-Escolar conferiram com valores de 719,62 /
1.439,24 / 2158,86. Ou seja, constatou-se conformidade em relagdo ao valor mensal do beneficio e 0 maximo
pago aos servidores na folha de 2020 corresponde a 3 filhos.

5.10.2. Teste de legitimidade:
Objetivo: Teste desenvolvido para verificar se todos os 176 servidores que receberam o beneficio Pré-
Escolar em 2020 sdo considerados beneficiarios pelo art. 4° da Resolugdo 23.116/2009. Universo de

aplicacdo: Teste aplicado em todo universo da folha de pagamento — 100%.

Conclusao: Constatou-se a legitimidade dos beneficiarios: a) servidores efetivos; b) requisitados/removidos
com vinculo federal; c) requisitados/removidos estaduais ou municipais designados para ocupar FC/CJ.

5.10.3. Teste de valor e analise documental:
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Objetivo: O teste foi realizado por meio da conferéncia das certiddes de nascimento e de processo SEI - com
o objetivo de verificar se o beneficio Pré-Escolar foi cessado/concedido no momento e no valor corretos.
Universo de aplicagdo: dentro de todo o universo de servidores que percebem o beneficio em tela, foram
selecionados para auditar os casos em que houve alguma altera¢ao no auxilio pré-escolar em 2020.

Conclusiao: Constatou-se que os beneficios foram regularmente concedidos e cessados no momento correto
(6 anos completos). Os valores pagos no primeiro més foram calculados a partir da data de solicitagdo de
cadastramento do dependente no programa, nos termos estabelecidos pelos arts. 8° e 9° da Resolucao
23.116/2009.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente

5.11. AUXILIO FUNERAL

o Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 / AUXILIO
FUNERAL R$ 93.118,29 (0,03%).

5.11.1. Teste de legitimidade / de valor conferéncia do ébito / valor do beneficio:

Objetivo: Teste desenvolvido para verificar se o beneficio foi regularmente concedido, por meio de
conferéncia da certiddo de 6bito, e se o valor pago corresponde a soma das verbas remuneratdrias recebidas
pelo servidor. Universo de aplicagdo: testes abrangeram todo o universo da folha de pagamento (100%).
Constatou-se a regularidade na concessdao e no valor dos beneficios auxilio-funeral pagos em 2020, nos

termos estabelecidos pelo art. 226 da Lei n° 8.112/90.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente

5.12. LICENCA PREMIO NAO USUFRUIDA

* Materialidade: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 / LICENCA
PREMIO NAO USUFRUIDA R$ 98.928,00 (0,04%).

Total gasto com a rubrica Licenga-Prémio Nao Usufruida - Abrangéncia dos testes: 100%
5.12.1. Teste de Legitimidade:
Objetivo: Teste desenvolvido para verificar se a indenizacdo da licenga prémio foi corretamente concedida,
comprovando-se que o servidor ndo gozou a licenga prémio, ¢ ndo converteu em dobro na contagem do
tempo de servigo para a aposentadoria. Universo de aplicagdo: teste aplicado em todo o universo da folha de

pagamento (100%). Concluiu-se pela regularidade dos pagamentos analisados.

5.12.2. Teste de conformidade de valor:
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Objetivo: Teste desenhado para verificar se os calculos dos valores pagos a titulo de indenizagdo por licenca
prémio em 2020 encontram-se corretos. Universo de aplicagdo: os testes abordaram todo universo da folha
de pagamento (100%).

Conclusao: Regularidade dos pagamentos realizados.
RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente
5.13.13° SALARIO — JANEIRO (ANTECIPACAO GRATIFICACAO NATALINA)

o Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 /
ANTECIPACAO GRATIFICACAO NATALINA RS 11.091,308,75 (3,93%).

5.13.1. Teste de Calculo:

Objetivo: Testes desenvolvidos para verificar se o valor pago com a rubrica Antecipagdo da Gratificagao
Natalina corresponde exatamente a metade do rendimento bruto do servidor, considerando que essa primeira
parcela ndo incide descontos. Universo de aplicagdo: todo o universo da folha de pagamento (100%).

Conclusio: O resultado do teste apresentou apenas 3 servidores, cujo calculo ndo correspondia ao calculo da
auditoria. Os casos foram devidamente esclarecidos pela SGP. Assim, concluiu-se pela conformidade de
todos os pagamentos da rubrica antecipagdo natalina.

RISCO §: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente
5.14. PSSS 13° SALARIO

. Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 /
PSSS 130 SALARIO R$ 1.094,703,93 (0,39%).

5.14.1. Teste de recalculo:

Objetivo: Teste desenvolvido para verificar a conformidade dos célculos referentes aos descontos da
previdéncia incidentes sobre o 13° salario dos servidores.

O célculo da previdéncia (PSSS) que incide sobre o 13° salario dos servidores da ativa deve considerar a
remuneracao bruta do servidor, sem contabilizar os valores da FC/CJ.

Base do Teste: No calculo do PSSS, considerou-se a remuneracdo bruta sem FC/CC (adicionais de
insalubridade, periculosidade e tempo de servico, AQ formagdo academia e més anterior, Gaj e Gaj atividade
de seguranca, VPNI quintos e décimos ADM, VPNI quintos JUD, vantagem pessoal - outros o6rgaos,
vencimentos), subtraindo o redutor para calculo de pensdo civil. Apos aplicou-se o desconto de acordo com a
tabela PSSS encaminhada pela SGP (os valores de desconto do PSSS estdo discriminados na tabela e variam
de acordo com a faixa de remuneragao, entre 7,5% a 19%).
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Em seguida, comparando-se o valor encontrado com o informado no contracheque de novembro
2020. O resultado do teste indicou inicialmente 27 divergéncias, das quais foram selecionadas 15 matriculas
(valores acima de R$ 1.000,00) para solicitacdo de informagdes a SGP. Todos os casos foram devidamente
esclarecidos.

Conclusiao: Conformidade dos descontos de previdéncia calculado sobre o 13° salario dos servidores.
RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente

5.16. ABONO PERMANENCIA MENSAL / ABONO PERMANENCIA - 13° / ABONO
PERMANENCIA FERIAS.

o Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08 / ABONO
PERMANENCIA — MENSAL — RS 1.196.736,34 (0,42%)/ ABONO PERMANENCIA — 13° - R$
102.145,34 (0,04%) / ABONO PERMANENCIA — FERIAS - R$ 15.196,68 (0,01%).

5.16.1. Teste de detecciio de desvio padrio:

Objetivo: O teste foi desenvolvido para verificar se os valores langados na rubrica abono permanéncia
correspondem exatamente ao valor descontado na rubrica PSSS. Universo de aplicagdo: o teste foi

promovido em todo o universo da folha de pagamento (100%).

Conclusao: Concluiu-se pela conformidade dos pagamentos.

RISCO 5: Calcular as rubricas de pessoal incorretamente
5.17. PROVENTOS - PJ E PROVENTOS — NOVAS APOSENTADORIAS
*  Materialidade alocada: Total Gastos com Folha de Pagamento 2020: R$ 282.238.030,08, Proventos
— R$ 6.294.165,89 (2,23%), Proventos PJ - R$ 770.619,24 (0,27%), Proventos Novas
Aposentadorias — R$ 5.915.983,34 (2,10%).
O valor maximo pago na rubrica  Proventos estd em = conformidade
Analista - R$ 7.792,30 e Técnico - R$ 4.749,33. Os demais valores identificados sdo menores, referentes a
aposentadorias proporcionais.
O valor dos Proventos - PJ, referentes a 6 servidores antigos, é de R$ 11.382,88 por més.
RISCO 6: Pagar remuneracio a pessoa inexistente

6.1. Realizar pagamento a pessoa inexistente

Teste de Auditoria 1: Consultar os registros de indicios do TCU com a finalidade de analisar as ocorréncias
de pagamento apods o falecimento de servidor da ativa, aposentado ou pensionista.
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Conclusdo: Foi constatado Unico indicio em 2020. Considerando que o pagamento ocorreu no més
imediatamente seguinte ao 6bito, ¢ possivel que se refira aos dias anteriores (valores proporcionais ou
acertos). Nao foi possivel verificar quais os pagamentos ou devolugdes ocorreram, pois na folha de
pagamento ndo constam os dados de pensionista.

Teste de Auditoria 2: Consultar os auxilios funerais concedidos em 2020 e verificar se o pagamento de
remuneracao foi cessado apds o 6bito.

Conclusao: Regularidade. Foram constatados pagamentos na folha 2020 apdés o Obito, devidamente
justificados pois se referem a pagamento de pensionistas. Registre-se que no més do 6bito houve a devolugao
da Gratificag¢dao Natalina
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatério atende ao disposto no art. 53 da Resolugdo CNJ n. 309/2020, no sentido de
oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a apresentacdo de comentarios sobre as propostas de
determinacdo e/ou recomendacdo, solicitando, em prazo compativel, informacdes quanto as
consequéncias praticas da implementacdao das medidas aventadas e possiveis alternativas.

A inclusdo e a andlise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento que ndo so
apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes
e as agoes corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA

1. Distorc¢ao de valores

1.1 Reconhecimento de despesas no exercicio de 2020, referente ao exercicio de 2019,
acarretando uma distorcao no valor de RS 3.383.144,17

1.1.1  Em resposta a Solicitagdio de Auditoria - Despacho 21259/2021/SEAOF, SEI n® 0019501-
18.2020.6.17.8000, A Secretaria de Or¢amento e Finangas forneceu a seguinte resposta:

Informacgdo N° 11762 - TRE-PE/PRES/DG/SOF/NUAC

Inicialmente cabe-nos apontar que o prazo para resposta para o solicitado no Des-
pacho n° 21259/2021/SEAOF, foi, através do Despacho 22062/2021/SCI, prorroga-
do para o dia 15 do corrente més, assim, atendido o requisito da tempestividade da
presente informagdo.

No mérito, trata-se de esclarecimento sobre os procedimentos de inscri¢do de valo-
res em restos a pagar ndo processados.

Como é do nosso conhecimento a inscri¢do de valores em restos a pagar ndo pro-
cessados tem como base legal o Art. 36 a 37 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964; 1.3.1.2-Art. 67 a 69 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986,
1.3.1.3 — Art. 76 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, 1.3.1.4 — Art. 42
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, cujos procedimentos estdo con-
solidados no Manual SIAFI Macrofung¢do 020317 — Restos a Pagar e 020316 — En-
cerramento do Exercicio.

Segundo a norma vigente, poderdo ser inscritas em restos a pagar ndo processados
as despesas ndo liqguidadas, nas seguintes condicoes:
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O servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue mas que ndo foi
atestado ou aferido totalmente, ou seja, que se encontre em 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro em fase de verificacdo do direito adquirido pelo credor (despesa
em liquidagdo), as quais serdo inscritas em restos a pagar ndo processados a liquidar
em liquidagdo, evidenciada na conta contabil 63120.00.00;

O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor estiver vigente (despesa

a liquidar), inscritas em restos a pagar a liquidar, evidenciada na conta contabil
63110.00.00;

Assim, a diferenca principal em rela¢do aquelas despesas empenhadas em liquidagdo e
a liquidar, residem no fato de que no primeiro caso houve a entrega do material ou ser-
vigo (fato gerador) e no segundo, o prazo para cumprimento da obrigac¢do assumida
pelo contratado encontra-se vigente mas ainda ndo aconteceu o fato gerador da obri-
gagdo patrimonial, qual seja a entrega do material ou a prestagdo do servigo adquiri-
do.

Podemos dizer que a fase em liquidagdo é toda despesa or¢camentdria em que o credor,
de posse do empenho correspondente, forneceu o material, parcial ou totalmente, pres-
tfou o servigo, parcial ou totalmente, executou a obra, contudo se encontra em fase de
andlise e conferéncia. Esta fase possibilita diferenciar as despesas empenhadas que ja
tem um passivo patrimonial correlato, cujos fatos geradores ja ocorreram (empenhos
em liquidag¢do), daquelas despesas empenhadas cujos fatos geradores ainda ndo ocorre-
ram (empenhos a liquidar).

Cabe-nos ainda salientar que “o cancelamento das despesas empenhadas em liquida-
¢do deve ser criterioso, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragdo estd em fase de avaliacdo da prestagdo do ser-
vico ou entrega do material. Tal cancelamento pode gerar a devolucdo do material re-
cebido, indenizagdo ou ndo dos servigos ja realizados, observada a legisla¢do pertinen-
te” (MCASP 8° Edigdo, item 4.7.2).

Cumpre, ainda, esclarecer que os procedimentos enumerados na Macrofung¢do Siafi
020336 (Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes) que trata do reconhe-
cimento das provisdes orienta também as situacoes a serem utilizadas no SIAFIweb em
cada caso, reconhecendo o passivo derivado de apropriagdo por competéncia. Ocorre
que no momento da emissdo do empenho, com a indicagdo pelo usudrio da existéncia de
passivo anterior (SIM, no campo especifico do documento), além de ocorrer a substitui-
¢do do passivo ISF P (permanente) para ISF F (financeiro), o empenho passa automati-
camente da situacdo a liquidar para em liquidagdo.

Tal procedimento implicaria a inscrigdo automatica de todos os empenhos do exercicio
em restos a pagar em liquidacdo, ndo mais diferenciando aqueles cujo material ainda
ndo foi entregue nem o servigo prestado, impossibilitando o atendimento a norma vigen-
te que trata da inscri¢do de restos a pagar prevista em lei, de forma integral e transpa-
rente. Ademais, inscrever como ‘“‘em liquidacdo” indiscriminadamente todos os empe-
nhos que se encontrassem ‘“‘a liquidar” poderia resultar informagdo inconsistente e te-
merdria, visto que ainda estdo em apura¢do ou execu¢do na_forma prevista.

Cumpre-nos, também, esclarecer que o processo de inscricdo de restos a pagar ndo
processados ocorre de maneira criteriosa nesta Secretaria, com participacdo dos ge-
rentes e responsdveis pelas contratacées, de acordo com os seguintes passos:
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Por meio de formulario proprio no SEI, no processo da contratagdo, com base em seu
acompanhamento, o gestor indica os valores de cada empenho a ser inscrito ou anula-
do, diferenciando se se trata de despesa em liquidacdo ou a liquidar.

O Processo é encaminhado ao ordenador de despesas, neste caso, por delegacdo de
competéncia ao Secretario de Or¢amento, Finangas e Contabilidade para indica¢do no
sistema.

Elaboragdo no SIAFI de relagdo das Notas de Empenho (RN) por meio de transagdo
propria no SIAFI, por pessoa indicada pelo ordenador mediante portaria.

Registro no SIAFI da relagdo mencionada no item anterior pelo ordenador de despesas
por delegacdo, conforme item 2 e apenas apos esse registro ocorre a contabiliza¢do que
prepara o sistema para a inscri¢do automadtica dos saldos dos empenhos ali relaciona-
dos, conforme procedimento Manual SIAFI 020316 — Encerramento do Exercicio.

Observe-se, ainda, que além dos procedimentos anteriores, nos casos dos empenhos em
liquidacdo, é incluido documento habil (DH) no siafi-web, com a opg¢do liquidado
“ndo”, que sera utilizado quando da efetiva liquidacdo da despesa com a apresentagdo
do documento fiscal e atesto pelo responsavel.

No ano subsequente ao da inscri¢do, esta Secretaria realiza acompanhamento mensal
da execugdo or¢amentaria e financeira dos empenhos inscritos em restos a pagar, enca-
minhando aos gestores o estdgio em que se encontram para que adotem providéncias
para a sua completa execugdo, sendo o tema pauta de reunioes do COGEST, a fim de
exigir dos contratados a entrega do objeto, visando também ndo manter saldos alonga-
dos nas contas contabeis.

De igual modo e para o mesmo fim, também sdo elaborados relatorios quinzenais dos
valores existentes em empenhos a liquidar, com o objetivo de reduzir a inscri¢do de va-
lores em restos a pagar, seja a liquidar ou em liquidagdo.

Dando sequéncia ao presente informativo, ¢ de bom alvitre lembrar que a Secretaria de
Financas e Contabilidade deste TRE-PE ndo ¢ unidade executora do or¢camento dispo-
nivel, sendo coordenadora e gerenciadora as demandas das Unidades contratantes des-
te Regional, atendendo as solicitagoes informadas na proposta or¢amentaria realizada
no ano anterior ao exercicio financeiro. Ademais, como foi acima relatado acima, o
processo de inscrig¢do de restos a pagar ndo processados ocorre de maneira criteriosa
nesta Secretaria, com participacdo dos gerentes e responsdveis pelas contratacoes,
sendo a SOF executora das demandas das unidades.

De outra sorte a Instru¢ao Normativa n° 33, de 20.052019, que dispoe sobre os procedi-
mentos a serem adotados para a inscrigcdo, a reinscrigdo e os controles dos créditos de
restos a pagar no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, traz no seu
artigo 3° o seguinte:

“Art. 30 Para fins desta Instru¢do Normativa, consideram-se responsaveis pelo controle
do saldo contratual e do acompanhamento da execugdo dos empenhos:

I — os gestores e fiscais dos contratos;

1l — os gestores das atas de registro de precos e dos empenhos; e
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111 — o setor demandante do pedido do empenhamento da despesa.
A mesma norma ao tratar sobre o controle dos empenhos dispoe em seu artigo 5°

Art. 50 A Secretaria de Or¢amento e Finangas (SOF) acompanhara a execugdo dos em-
penhos por meio de:

1—planilhas de acompanhamento e reunioes periodicas; e

1l — relatorios de avaliagdo do controle de empenhos a serem apresentados ao Comité
de Gestao Estratéegica (COGEST), para deliberagdo de eventuais ajustes.

Pardgrafo unico. A SOF solicitara esclarecimentos ou providéncias aos gestores e fis-
cais dos contratos, sempre que necessario a melhoria da execugdo financeira.

Ad argumentandum tantum, o Capitulo IlI do dispositivo sob andlise, assegura em seu
corpo, quando trata dos procedimentos a serem adotados pelos responsaveis para sub-
sidiar a inscri¢cdo de créditos em Restos a Pagar, verbis:

Art. 9° Para assegurar a contrapartida financeira das despesas que ndo puderem ser
pagas até 31de dezembro, os responsaveis elencados no art. 30 deverdo informar ao
ordenador de despesa os valores a serem inscritos em restos a pagar, relativos aos con-
tratos sob sua responsabilidade, com justificativas e prazo provavel de pagamento.

Art. 10. Para a correta mensurac¢do dos valores a serem inscritos e a obtengdo de esti-
mativas precisas, oS responsdveis elencados no art. 30 devem dispor de ferramentas de
controle, como ordens de servigo, solicitacoes de pedidos, média historica de execucio
em meses anteriores, faturas recebidas e ndo atestadas, relatorios de medicao, pedidos
de fornecimento ou outro instrumento de apuracdo evidenciado no processo eletroni-
co no SEL

Art. 11. Os gestores e fiscais devem formalizar as solicitagcoes de inscri¢cdo em restos a
pagar por meio de memorando padronizado, a ser incluido no processo. (os grifos sdo
nossos)

Por fim, o artigo Art. 12. assevera que cabe ao ordenador de despesa realizar a indica-
¢do e o registro dos empenhos a serem inscritos em restos a pagar no SIAFI.

Assim, ndo obstante a necessidade de cumprimento ao regime de competéncia conforme
preconiza a NBC TSP— Estrutura Conceitual que estabelece os conceitos para a elabo-
racdo e a divulgagdo dos Relatorios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Se-
tor Publico, bem como demais normativos ja mencionados no Despacho 21259/2021/
SEAOF, ndo encontramos dentro das normas especificas, bem como dos procedimentos
elencados no Manual SIAFI para registro de documentos, a situagdo especifica que
atenda de forma integral e concomitante a mencionada NBCT e aquela que trata da
permissdo e processo de inscri¢do em restos a pagar ndo processados, pelo que conclui-
mos que, contabilmente, foi realizada também de acordo com previsdo legal.

De igual modo, como foi demonstrado, a SOF, operacionaliza tecnicamente o processo
de inscri¢do dos restos a pagar no SIAFI, atuando da forma como foi demandada pelas
unidades gestoras, atendendo o disposto nas normas vigentes sobre o assunto, bem
como tem realizado todos os controles previstos na Instrucdo Normativa 33, que regula-
menta a matéria no ambito deste Regional.


mailto:auditoria@tre-pe.jus.br

PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

SECRETARIA DE AUDITORIA
‘ Av. Agamenon Magalhaes, 1.160 — Gragas — 52010-904 — Recife — PE
TRE-PE Telefone: (81) 3194 9293 — auditoria@tre-pe.jus.br
Atenciosamente,
Edna Moura / NUAC

Mauricio Alexandre da Silva Filho /COFINC

Analise da Equipe de Auditoria:

Ratificamos que o achado de Auditoria demonstra a situacao das despesas no exercicio de 2019 e que s6 fo-
ram reconhecidas no exercicio posterior. Essa situagdo ndo envolve DEA, tratando-se, portanto, de uma pers-
pectiva patrimonial. Ressalta-se a necessidade de implementagdo de controles do reconhecimento da despesa
no préprio exercicio.

1.2. Auséncia do registro da amortizacio acumulada de 2020 reconhecidas no exercicio de 2021
referente aos bens intangiveis no valor de R$ 53.036,04

Por meio de resposta a solicitacdo de Auditoria a Secao de Controle Patrimonial - SEPAT, informou
que ndo tinha observado o valor constante do Relatorio Financeiro de Movimentacao de Bens do Sistema
ASIWEB - Moédulo Patriménio, do més de dezembro/2020 e procedeu imediatamente o registro no
SIAF1/2021, por meio da 2021NS000516, datada de 29 de janeiro de 2021.

Anailise da Equipe de Auditoria:

Como a unidade de Controle Patrimonial - SEPAT acolheu prontamente o achado e resolveu a pendén -
cia do registro ndo existe encaminhamento para essa segao.

1.3 3.1.3 Auséncia do registro de reavaliacido/avaliacdo em 8(oito) imoveis do TRE/PE gerando uma
distorcao no valor de R$ 1.344.177,81

Trata-se de 8 (oito) imdveis constantes do QUADRO DE IMOVEIS TRE ATUALIZADO - SEI n° 0026665-
34.2020.6.17.8000, documento n° 1347672, datado de 12/11/2020 encaminhados pela Engenharia para regis-
tro nos sistemas SPIUnet X SIAFI..

Por meio de resposta (SEI n® 027757-47.2020.6.17.800) a solicitagdo de Auditoria a Se¢do de Controle Patri-
monial - SEPAT proferiu o seguinte Despacho,:

Despacho n° 21055/2021/SEPAT

A SEAOF,

Conforme exposto na Ata de Reunido SEAOF (1518613), informo que dos 8 imoveis que ndo
foram reavaliados no exercicio 2020, 7 deles se deram por divergéncia na darea util informa-
da no Anexo Quadro _Imoveis TRE Atualizado 30 09 2020 (1347672).

Com relacdo a questdo acima informada, esta unidade encaminhou os Despachos 50391

(1397630) e 93 (1399122), no SEI 0026665-34.2020.6.17.8000.
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Diante da Informagdo 188 (1400428), no processo SEI supra, foi providenciada a reavalia-
¢do dos 7 imoveis (Caruaru, Custodia, Garanhuns, Jaboatdo dos Guararapes, anexo do ca-
sardo da Rui Barbosa, Salgueiro e Surubim), no presente exercicio.

Com relacdo a auséncia da reavaliagcdo do imovel de Palmares, realmente houve um lapso
por parte desta unidade em ndo efetuar a reavaliagdo do mesmo no exercicio 2020.

Anailise da Equipe de Auditoria:

Como a unidade de Controle Patrimonial - SEPAT acolheu prontamente o achado e resolveu a pen-
déncia do registro ndo existe encaminhamento para essa se¢ao.

1.2 Diferenca de valores nos registros efetivados nas contas contabeis de 2.1.1.1.1.01.03 FERIAS A
PAGAR e 3.1.1.X.1.05.00 VPD COM FERIAS no valor de RS 21.594,59

Por meio de resposta (SEI n° 0026155-21.2020.6.17.8000) a solicitagdo de Auditoria a Se¢do de Execu-
¢do Financeira - SEEXFIN/SOF proferiu a seguinte Informacao:

Informacdo N° 3536 - TRE-PE/PRES/DG/SOF/COFINC/SEEXFIN

Em atengdo ao Despacho n’. 5886/2021/SEAOF, 1437372, informamos que
os valores contabilizados a titulo de provisoes de pessoal tomaram por base
a tabela encaminhada pela SGP via email. Assim, juntamos a este processo

copia das mensagens eletronicas encaminhadas a época, JANEIRO/2020 -
doc. sei 1439331, MARCO/2020 - doc. sei 1439353.

Entendemos que planilha de provisdo deve ser juntada, tempestivamente,
ao processo Sei do més a que se refere, no entanto, muitas vezes a SGP en-
caminha tal planilha por e-mail dificultando a confirmagdo dos valores no
momento da Auditoria.

Anailise da Equipe de Auditoria:

A equipe entende que todos os documentos de registro contabeis da folha de pessoal devem estar eviden-
ciados e apensados dentro dos Processos SEI das folhas do més, com o objetivo de conferir transparéncia aos
registros contabeis, bem como concatenar os atos praticados pela Administracdo Publicas, logo, e-mails en-
caminhados fora do SEI da folha de pagamento, para qualquer tipo de registro, ndo devem ser aceitos pela
SEEXFIN.

Entende, ainda, essa equipe de Auditoria que a Conformidade de Registro de Gestdo deveria atuar de
forma preventiva na deteccdo de ocorréncias desse tipo, pois constitui-se de um grande instrumento de con-
trole com vistas a reduzir riscos na gestdo dos recurso publicos, pois seu objetivo principal € a certificacdo
dos registros e fatos de execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial, conforme se depreende da leitura do
item 2.2 da Macrofungao SIAFI 02.03.14 - Conformidade de Registro de Gestao.

1 Distorc¢ao de classificacao, apresentacao ou divulgacio
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2.1 Distorc¢ao de classificacdo contabil da variacao patrimonial diminutiva - VPD de férias a pagar no

valor de R$ 536.219,42

Em resposta a Soli

citagdo de Auditoria a Coordenadoria Financeira e Contabil - COFINC/SOF (SEI n°

0026155-21.2020.6.17.8000) proferiu o seguinte Despacho:

Despacho n°22619/2021/COFINC

Em atendimento ao Despacho n° N° 21287/2021/SEAOF dirigido aos chefes da SE-
CONT e S EEXFIN relacionado a auditoria de férias, temos a informar preliminar-
mente que o0 prazo para apresentar a presente resposta ao que foi indagado foi

prorrogado do dia 09 para o dia 15 do corrente més, nos termos dos Despacho N°
21970/2021/COAOG.

No mérito, no que pertine as questées dirigidas a SECONT, informo que:

Inicialmente, vale observar que todas as devolu¢des de despesas registradas pelos
documentos 2020NS001033, 2020NS001326, 2020NS002524, 2020NS003436 e
2020NS007053 se referem a devolucdes do adicional de férias, efetuadas mediante
o recolhimento de GRU, seja pelo pagamento feito pelo devedor, seja por deducdo
direto na folha de salarios.

Ressalta-se também que os procedimentos de reconhecimento das despesas de férias
e do abono constitucional de férias pelo principio da competéncia em bases men-
sais, sdo relativamente recentes na justica eleitoral, o que pode apresentar a neces-
sidade de aperfeicoamento das rotinas, incluindo as informacoes geradas pelas de-
mais unidades do tribunal que tenham impacto nos langcamentos relacionados a fo-
lha de pagamentos, visto que, em alguns casos concretos, conforme explicado abai-
xo, determinados langamentos que seriam mais corretos do ponto de vista contabil,
no caso concreto se mostram inviaveis.

1 — Em relagdao a 2020NS001033 que registrou a devolugdo de valores relativos ao
adicional de férias no valor de R$ 5.157,85 foi emitida no dia 03/03/2020 com data
de contabiliza¢do retroativa a 28/02/2020, pois se tratava de GRU paga em feverei-
ro de 2020. Nesta ocasido, a conta contabil n° 113110102 estava com saldo zerado,
motivo pelo ndo seria possivel o lancamento baixando desta conta, a solugdo foi ra-
lizar o langamento de estorno da VPD de férias (311110500).

2 - A 2020NS001326 que registrou a devolugdo de valores relativos ao adicional de
férias no valor de R$ 3.905,34 foi emitida no dia 12/03/2020, nesta ocasido a conta
contabil n° 113110102 que permanecia com saldo zerado, neste caso também ndo
foi possivel o langamento de baixa nesta conta e a solugdo encontrada foi fazer o
langamento de devolugdo com estorno da VPD de ferias (311110500).

3 — Quanto a 2020NS003436 que tratou de uma GRU recolhida diretamente na fo-
lha de pagamentos, no valor de R$ 34.457,50, pelos mesmos motivos relatados nos
itens 1 e 2, ndo haveria a possibilidade de baixa integral da conta contabil n°

113110201 devido a insuficiéncia de saldo, visto que na data do lan¢camento
(17/07/2020) havia um saldo de apenas R$ 6.969,29.


mailto:auditoria@tre-pe.jus.br
https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1535463&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=578&infra_hash=2ab69c02cb2e217f69af0c142b5cf7da65ffd2167fb1a5d883e2c5948236f57a

PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
SECRETARIA DE AUDITORIA
‘ Av. Agamenon Magalhaes, 1.160 — Gragas — 52010-904 — Recife — PE

TRE-PE Telefone: (81) 3194 9293 — auditoria@tre-pe.jus.br

4 —Jad em relacdo as 2020NS002524 e 2020NS007053, nos valores de R$ 4.092,86 e
R3 4.134,01 respectivamente, pode ter havido divergéncia de interpretagdo das nor-
mas (Orientagdo TSE n°010/2018 e Macrofungdo SIAFI 021142) e de fato, o langa-
mento de baixa da conta n° 113110201 seria possivel nas datas em que foram efeti-
vados.

Jad no que concerne as questoes dirigidas a SEEXFIN:

Quanto ao registro contabil de VPD de férias, nos regimes previdenciarios RPPS e
RGPS, apos andlise identificamos equivoco na indica¢do da VPD de remuneragdo
no momento do langamento, porém sem possibilidade de acerto devido ao fecha-
mento/encerramento do ano de 2020.

Em 2020, o registro da Provisdo de Pessoal era uma atribui¢do em implanta¢do na
SEEXFIN, assim a unidade tem melhorado a rotina de Provisdo de Pessoal, incluin-
do treinamento de servidores para registro e conferéncia, com a finalidade de evitar
erros futuros. Atualmente apos registro da provisdo os langamentos sdo conferidos
pela Se¢do de Conformidades e, ao final do més, pela NUAC, com isso acreditamos
na mitigacdo de erros.

Analise da Equipe de Auditoria:

Como a unidade auditada reconhece a ocorréncia e informa que esta incluindo treinamento dos
servidores na conferéncia dos registros esta unidade de auditoria acompanhara os procedimentos.

Quanto as devolugdes de antecipacdo de férias que estdo ocorrendo nas contas de VPD entende a
equipe que realmente os procedimentos de Rotina de 13° Salario e de Férias sdo recentes ¢ decorrentes do
Acorddo n°® 1322/2018 do Tribunal de Contas da Unido - TCU/Plenario e que tém gerado muitas duvidas nas
UPCs, ainda reconhece o esfor¢o da unidade no sentido de melhorar os registros contdbeis ao longo dos
exercicios.

2.2 Auséncia de registro na conta contabil 1.2.3.1.1.99.07 de bens nio localizados no valor de RS
7.695,39 e Auséncia de registro na conta contabil 1.2.3.1.1.08.05 de bens moveis inserviveis no valor de
R$ 177.002,16

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria & Se¢do de Controle Patrimonial proferiu o seguinte Despa-
cho:

Conforme repassado por Carol, em reunido realizada via plataforma Webex, no
dia 18/03/2021, ja foi repassado que a Seg¢do de Controle Patrimonial ndo utiliza
até o presente momento a classificagdo dos bens nas contas: 1) bens ndo localiza-
dos -1.2.3.1.1.08.05; 2) bens moveis inserviveis - 1.2.3.1.1.08.05 e 3) perdas invo-
luntarias de bens moveis - 3.6.3.1.1.01.00.

O procedimento que fazemos é o seguinte: os bens inserviveis sdo transferidos para
um novo enderego no Sistema ASIWEB, que é o enderego da Comissdo de Alienagdo
e Doacdo de Bens bémserviveis(CAABI). SEM ALTERACAO DE CONTA CON-
TABIL DO BEM.
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E para os bens ndo localizados, esta unidade modifica o status do bem no Sistema
ASIWEB de disponivel ou utilizado para extraviado. ESTE PROCEDIMENTO TAM-
BEM E FEITO SEM ALTERACAO DA CONTA CONTABIL DO BEM.

Portanto, esta se¢do ndo tem como fornecer os relatorios separados por essas con-
tas.

O que podemos fornecer sdo as transferéncias realizadas no ano de 2020 para a
Comissdo de Inserviveis e a mudanca de status do bem durante o ano de 2020.

E o que o Sistema ASIWEB nos fornece.

Analise da Equipe de Auditoria:

Como a unidade reconheceu que nao realiza, ainda, o procedimento do achado, iremos acompanhar a
implementacdo das agdes requeridas na Proposta de encaminhamento SECAOQO 3, subsegdes 3.2.2 ¢ 3.2.3.

2.4 Auséncia de registros separados TERRENOS + EDIFICACOES no SIAFI

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria - Ata de Reunido SEAUC — 1518613, SEI n°® 0027757-
47.2020.6.17.8000, a Secretaria de Orcamento e Finangas encaminhou questionamento a Setorial Contabil do
TSE que enviou a seguinte resposta:

Prezada Edna,

orientamos a utilizar a Macrofungdo Siafi 020344 - Bens Imoveis, e o Manual Ge-
ral do SPIUNet, versdo de novembro/2019 (anexo).

Outras informagdes podem ser obtidas no "site” br/assuntos/patrimonio-da-
uniao/spunet/spiunet , gue versa sobre o cadastro de imdveis de uso especi-
al. hitps://www.gov.br/economia/pt-

A citada macrofungdo especifica as seguintes situagoes sobre o registro no Siafi:

8.1 — Até que o novo sistema informatizado de gestdo de bens imoveis da Unido es -
teja em operagdo, os registros de bens imoveis de uso especial no SIAFI serdo reali-
zados de acordo com o  disposto  nos  subitens  seguintes:
8.1.1 - Registro no SIAFI
8.1.1.1 - O registro no SIAFI sera efetivado on-line através do SPIUnet de acordo
com a classificagdo de imoveis, na conta do grupo Bens de Uso Especial Registra-
dos no SPIUNET - 12321.01.00.

8.1.1.2 - A classificagdo no SIAFI depende da escolha do item no campo "Tipo de
Destinag¢do” no SPIUnet (Quadro ).

8.1.1.3 - Os dados do SPIUnet registrados no SIAFI sdo: RIP, Codigo da UG, Ges-
tao, Tipo de Destinacdo (para classificacdo), Data da Avaliagdo.

8.1.1.6 - Integracio SIAFI X SPIUnet:

a) As contas do grupo 12321.01.00 — Bens de Uso Especial Registrados no SPIU-
NET apresentardo, no SIAFI, os saldos constantes do Sistema de Gerenciamento
dos Imoveis de Uso Especial da Unido - SP[Unet.
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b) As eventuais divergéncias encontradas deverdo ser ajustadas no proprio SPIU-
net.

¢) As Unidades Gestoras deverdo verificar a existéncia de eventuais saldos em du-
plicidade constantes do grupo 12321.01.00 — Bens de Uso Especial Registrados no
SPIUNET, em relagdo as demais contas do Imobilizado, devendo realizar a respec-
tiva  baixa  conforme  indicado  nos  itens 8114 e 8.1.1.5
d) As inconsisténcias nas contas do subgrupo 12321.01.00 devem ser apontadas na
Conformidade Contabil sob o codigo de restricao 538 - Saldos de Imoveis Especiais
ndo confere com SPIUnet.

Atenciosamente,
Junior Teles

Secdo de Contabilidade Analitica
Seconta-Cofic-Sof/TSE

Analise da Equipe de Auditoria:

Analisando a resposta encaminhada pelo TSE entendemos que a pessoa que respondeu o ques-
tionamento ndo compreendeu de fato o que esta havendo, ou seja, um conflito de normas e procedimentos,
notadamente a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, datada de 28/9/2017, item 74 que determina que terrenos e
edificacdes sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo quando sdo adquiridos con-
juntamente com o Manual de Gerenciamento dos Imodveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet - ano 2019,
item 5.1.2 - que versa sobre Cadastramento de Imoveis, e informa que:

Obs.: 1 - Quaisquer iméveis adquiridos por Orgdos da Administragdo Publica Federal Direta
deverdo ser cadastrados pela Superintendéncia da SPU no Estado.

E ainda, a Macrofungdo SIAFI 02.03.44 - Bens Imoveis especificamente no item 8.1.1 - Registro no
SIAFI determina o que segue:

8.1.1 - Registro no SIAFI:

8.1.1.1 - O registro no SIAFI sera efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a
classificacdo de imdveis, na conta do grupo Bens de Uso Especial Registrados no SPIUNET
- 12321.01.00.

Posto isso, e diante das normatizacgdes elencadas acima concluimos que os registros dos bens imdveis
desta UPC sdo efetivados pela SPU-PE, quando do cadastramento dos Imdveis no SPIUNet, portanto, sdo
langados automaticamente no SIAFI, ou seja, independem da participagdo desta Unidade Gestora.

Outrossim, como esta € a primeira auditoria financeira implementada neste Tribunal que esta abor-
dando o tema revisitaremos a matéria nas proximas auditorias.

3 Notas Explicativas atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro

Nao obstantes as Notas Explicativas as demonstra¢des contabeis do Tribunal Regional Eleitoral
de Pernambuco, publicadas na pagina da Transparéncia e Prestacdo de Contas, apresentarem as exigéncias
basicas da estrutura e de contetido estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11, realizamos reunido com a
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chefe Nucleo de Anélise Contabil - NUAC - ATA DE REUNIAO (1529955), SEI n°
0019501-18.2020.6.17.8000 para que observasse também as determinagdes contidas nas Macrofungdo Siafi
020343 - BENS MOVEIS e Macrofungio Siafi 020344 - BENS IMOVEIS - ITEM EVIDENCIACAO.

3. Desvios de conformidade

3.1 Auséncia de baixa da depreciacio de bens Iméveis no SIAFI dos bens reavaliados em
dezembro/2020.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria — Ata de Reunido SEAUC - 1518613 SEI n° 0027757-
47.2020.6.17.8000, A Secretaria de Controle Patrimonial encaminhou questionamento a Se¢do de Controle
Patrimonial do TSE que enviou a seguinte resposta:

Marilia:

Encaminho seu questionamento a SECONTA/SOF para que seja
analisado e posteriormente respondido, caso tenha conhecimento
sobre tal assunto, pois desconhego o procedimento a ser adotado.

Analise da Equipe de Auditoria:

Como nao houve resposta até a presente data da Setorial Contabil do TSE e como esta € a primeira au-
ditoria financeira implementada neste Tribunal que esta abordando o tema revisitaremos a matéria nas proxi-
mas auditorias.

3.2 Auséncia na planilha de Provisio de Férias, emitida pelo SGRH, contemplando o nimero de dias
de gozo de férias, dos servidores com férias de exercicios anteriores.

O chefe da Se¢do de Pagamento - SEPAG em reunifo realizada com a equipe informou que o
Modulo Provisdo de Férias, disponibilizado no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos - SGRH, era
relativamente novo e tinha sido desenvolvido totalmente pelo Tribunal Superior Eleitoral - TSE, portanto,
desconhecia a funcionalidade do moédulo. Ressaltou, ainda, que apenas emitia as planilhas de provisdo e
encaminhava a SOF mensalmente. Assim, apos varias discussdes com a equipe de auditoria concordou que
realmente o modulo deveria apresentar os dias de férias dos servidores com férias ndo gozadas no exercicio
atual.

Analise da Equipe de Auditoria:

Considerando que a Portaria TSE n® 317/2005 instituiu o Sistema de Gestdo de Recursos Humanos -
SGRH no ambito da Justica Eleitoral e que o paragrafo tinico do art. 4° da referida portaria determina que
quaisquer inclusoes de rotinas ou fungdes no sistema, inclusive aquelas que visem a atender as necessidades
especificas dos Tribunais Regionais Eleitoral, serdo requeridas mediante o Sistema de Solicitagdes - SISOL,
no ambiente da Intranet.

Considerando, ainda, que a implementagao das rotinas das provisoes ¢ relativamente recentes na justica
eleitoral faz-se necessario uma solicitagdo da Secretaria de Gestdao de Pessoas - SGP deste Tribunal ao
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Tribunal Superior Eleitoral - TSE para inclusdo da funcionalidade no modulo das provisdes que contemple o
numero de dias de gozo de férias, dos servidores com férias de exercicios anteriores.

Assim, a recomendagdo do itens 3.3.1 e 3.3.2 sera mantida para que os procedimentos de auditoria
sejam reaplicados quando do monitoramento do trabalho, na auditoria de contas anuais de 2021, de forma a
se obter evidéncias da efetividade operacional dos controles ajustados pela entidade.
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APENDICE C - PORTAL DA TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

1. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. I, “a” IN - TCU 84/2020:

* Objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os resultados por eles
alcangados, sua vinculagdo aos objetivos estratégicos e a missdo da UPC, e, se for o caso, ao Plano
Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos orgdos de governanga superior.

No que concerne a alinea “a” do inc. I do art. 8 da IN — TCU 184/2020, o Portal permite acesso,
através do sublink Governanca e Gestdo, a informagdes como: Finalidades e objetivos institucionais,
apresentado mapa estratégico; Planejamento estratégico, planos de gestdo da presidéncia e resultados
estratégicos alcancados; Indicadores estratégicos com as respectivas metas estabelecidas, e os resultados
alcancgados; Relatorios de gestdo publicados (apenas nao identificou-se o do exercicio em analise, o qué
encontra amparo na prorrogagdo concedida pelo TCU por meio da DN - TCU 194/2021); Planejamentos
setoriais e resultados alcancados; Resultados de levantamentos de governanga e gestdo do TCU e CNIJ. Os
documentos disponibilizados encontram-se em formado PDF.

Destarte, observa-se que as informagdes que compdem o requisito ora tratado encontram-se
regularmente disponibilizadas no Portal.

2. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. I, “b” IN - TCU 84/2020:

* Valor publico em termos de produtos e resultados gerados, preservados ou entregues no exercicio, e a
capacidade de continuidade em exercicios futuros.

No que pertine ao requisito especificado na alinea “b” do inc. I do art. 8 da IN — TCU 184/2020,
observa-se que o Portal, por meio do sublink Governanga e Gestdo, contém item referente a tematica
Resultados alcan¢ados, que viabiliza acesso aos Resultados estatisticos da atuacdo do TRE-PE. No espaco
em tela foram identificados dados atinentes a satisfacdo do cidaddo, estatistica eleitoral, desempenho de
processos finalisticos, biometria, urna eletronica ¢ estatistica de movimentagao processual por unidade, os
documentos disponibilizados encontram-se em formato PDF. Desta forma, percebe-se que as informagoes
relacionados ao requisito encontram-se disponibilizadas no Portal.

3. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. I, “c” IN - TCU 84/2020:

e  Principais agoes de supervisdo, controle e de correi¢do adotadas pela UPC para a garantia da
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
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No que se refere a alinea “c” do inc. I do art. 8 da IN — TCU 184/2020, observa-se que o
Portal contempla sublink Transparéncia, que disponibiliza item Auditoria e Prestacdo de Contas. Esse
link permite acesso a espago que fornece informagdes acerca das atividades de auditoria interna, como
planos e relatorios. A area ainda contempla topico que concede acesso a relatorios de gestdo (no formato
antigo e no de relato integrado), relatorios de auditoria nas contas anuais, parecer do dirigente da
unidade de auditoria interna e certificagdo anual das contas (asseguragdo a ser emitida a partir do
exercicio 2020). Os documentos disponibilizados encontram-se em formato PDF.

4. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. I, “d” IN - TCU 84/2020:

o Estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes,
endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico.

No que diz respeito a alinea “d” do inc. I do art. 8 da IN — TCU 184/2020, identifica-se que o
Portal contempla sublink Governanga e Gestdo, que disponibiliza item Competéncias e Responsabilidades,
que permite acesso a estrutura organizacional e disponibiliza normas regulamentadoras de atribui¢des
competéncias dentro do Orgdo. Os documentos disponibilizados encontram-se em formato PDF.

Por sua vez, a fim de complementar os dados especificados na alinea em aprego, no sublink
Transparéncia, encontra-se disposto o topico Unidades administrativas (com os respectivos ocupantes) e
telefones para contato, que fornece as informagdes diretamente no espago destinado.

150. Desse modo, verifica-se que as informacgdes que compdem o requisito, disposto na alinea “d”, do inc. I,
do art. 8 da IN — TCU 184/2020, encontram-se disponibilizadas no Portal.

5. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. I, “e” IN - TCU 84/2020:

e Programas, projetos, agoes, obras e atividades, com indicacdo da unidade responsavel, principais
metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicagdo dos
valores alcan¢ados no periodo e acumulado no exercicio.

Ao que pertine a alinea “e” do inc. I do art. 8 da IN — TCU 184/2020, observa-se que o Portal
contempla sublink Governanga e Gestdo, que apresenta topico Programa, agdes, projetos e obras
desenvolvidos, que disponibiliza Portifolio de iniciativas do TRE-PE, assim como apresenta link de
direcionamento que permite acesso a documentos e informagdes acerca de Obras e Reformas deste Tribunal.

O Portifélio de iniciativas do TRE-PE, fornece informagdes sobre acdes e projetos desenvolvidos, com
escopo, cronograma e or¢amento de cada iniciativa. O documento disponibilizado encontra-se em formato
PDF.

Por sua vez, o link Obras e Reformas disponibiliza informagdes sobre o planejamento de obras,
reformas e manutengdo predial, relatérios de desempenho e relagdo de imodveis de uso especial,
contemplando a maioria dos pontos especificados para o requisito em foco. Os documentos publicados
encontram-se em formato PDF.
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Em que pese as informagdes atinentes a tematica de obras e reformas conterem os itens definidos
pela norma, percebe-se que o Portifolio disponibilizado ndo aponta as principais metas estabelecidas, ou os
objetivos esperados (caso mais adequado ao caso), nem os principais resultados alcangados.

No norte de identificar oportunidades de melhoria para gerar o aperfeicoamento da gestdo Portal,
conveniente registrar que ndo foram observados programas e projetos relevantes para o TRE-PE, como
Eleitor do Futuro, Mesario Voluntario, P6s gradua¢do em Direito Eleitoral, Elei¢des limpas, Clinica do
Trabalho, Apoio Sociofuncional, dentre outros.

Relevante destacar que ndo cabe a auditoria definir quais programas, projetos e agdes deverdao
constar no item em apreco, entretanto percebe-se a existéncia de iniciativas vinculadas aos objetivos
estratégicos do Tribunal que, s.m.j., merecem ser objeto de maior destaque no Portal. Dessa forma, com
vistas propiciar o aperfeicoamento da gestdo do Portal, sugere-se que sejam identificadas as iniciativas de
maior relevancia para a Institui¢do, a fim de definir quais agdes deverdo ser disponibilizadas no Portal
Transparéncia e Prestagdo de Contas.

6. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. I, “f” IN - TCU 84/2020:
* Repasses ou as transferéncias de recursos financeiros.

Ao que concerne a alinea “f” do inc. I do art. 8 da IN — TCU 184/2020, observa-se que o Portal
contempla no sublink Transparéncia, item Relatorios CNJ, que apresenta relatérios em cumprimento a
determinagdes do CNJ. No espago dos relatorios atinentes ao CNIJ, identifica-se topico Execu¢do
or¢amentdria e financeira, que contém item que permite acesso aos Repasses ou Transferéncias de Recursos
Financeiros (Lei n. 12.527/2011), documento disponibilizado em formato PDF.

O Portal ainda permite acesso ao Sistema de Acompanhamento de Contratos (SIAC) — Mddulo
Consulta, por meio de /ink de redirecionamento constante no sublink Transparéncia, topico Licitagdes e
Contratos. Portanto, verifica-se que as informagdes constantes no Portal contemplam os requisitos
estabelecidos no art. 8, Inc. I, “f”, da IN TCU 84/2020.

7. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. I, “g” IN - TCU 84/2020:

e FExecu¢do or¢amentaria e financeira detalhada.

[3PRL)

No que tange a alinea “g” do inc. I do art. 8 da IN — TCU 184/2020, observa-se que o Portal no
sublink Transparéncia, contém topico Execugdo orcamentaria e financeira. Nesse espacgo, percebe-se os
seguintes itens: Relatorios de gestdo fiscal, relatério resumido de execug¢do orcamentaria e financeira,
demonstrativos orcamentarios e execugdo or¢amentaria e financeira em tempo real. Os dados contém
documentos em formato PDF e link de redirecionamento aos sistemas Tesouro Nacional Transparente e
Portal Transparéncia do Poder Judiciario (do CNJ). Destarte, percebe-se que as informagdes e documentos
disponibilizados atendem aos requisitos estabelecidos.
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8. Requisito estabelecido no art. 8, Inc. I, “h” IN - TCU 84/2020:

* Licitagoes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e resultados, aléem dos
contratos firmados e notas de empenho emitidas.

Quanto ao requisito disposto na alinea “h” do inc. I do art. 8 da IN — TCU 184/2020, percebe-se que
o Portal no sublink Transparéncia, contém topico Licitagoes e Contratos, que apresenta documentos e
informacdes relacionados a: licitagdes, contratos, atas de registro de precos vigentes, relagdo de empresas
suspensas ou declaradas inidoneas pela Administracio do TRE — PE, Contratos / Termos aditivos /
Solicitagdes de contratacdo / Estudos preliminares / Termos de referéncia / Projetos basicos/ Dispensas ¢
inexigibilidades. Ademais o Portal ainda permite acesso ao sistema SIAC — sistema de acompanhamento de
contratos do TSE.

A maioria dos documentos disponibilizados encontra-se em formato PDF, mas estdo dispostos em
formato ZIP. Portanto, percebe-se que as informacdes e documentos disponibilizados atendem aos requisitos
legais estabelecidos no art. 8, Inc. I, “h”, da IN - TCU 84/2020.

9. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. I, “i” IN - TCU 84/2020:

®  Remuneragdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, gradua¢do, funcdo e emprego
publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecuniarias, além dos
proventos de aposentadoria e das pensées daqueles servidores e empregados publicos ativos,
inativos e pensionistas, de maneira individualizada.

No que concerne a alinea “i” do inc. I do art. 8 da IN — TCU 184/2020, observa-se que o Portal no
sublink Transparéncia, contém topico Gestdo de Pessoas, que disponibiliza, dentre diversas informagdes, os
seguintes dados: estruturas remuneratorias - remuneracdo dos cargos efetivos, remuneragdo dos
cargos/fungdes comissionadas, gratificagdes eleitorais, quadro de rubricas utilizadas na folha de pagamento;
Quantitativos de cargos efetivos e comissionados da Resolugao 102/2009 do CNJ — cargos efetivos, cargos
em comissdo e fungdes comissionadas, origem funcional dos ocupantes de CJ e FC, situacdo funcional dos
servidores ativos. As informagdes encontram-se disponibilizadas em formato PDF ou em texto inserido no
espago.

O Portal viabiliza acesso a informagdes sobre Remunera¢ao e proventos de membros, servidores
ativos, aposentados, pensionistas e colaboradores por meio de ferramenta de busca que fornece o
detalhamento da folha de pagamento (constante no caminho Portal Transparéncia e Prestacao de Contas,
sublink Transparéncia, item Gestdo de pessoas, subitem Remuneragdo e proventos).

Além disso, o item gestao de pessoas permite que o usudrio tenha acesso a informagdes adicionais,
relacionadas a area de gestdao de pessoas do TRE-PE, a saber: magistrados ndo integrantes do quadro proprio
do Orgio, quantitativo de beneficiarios e dependentes de beneficios assistenciais, Membros da magistratura e
agentes publicos, Informagdes sobre os terceirizados do TRE-PE, Servidores ndo integrantes do quadro
proprio, Tabelas de Lotacdo de Pessoal, Membros e servidores afastados para exercicio em outros 6rgdos,
Comissdes, conselhos e comités internos, Detalhamento da folha de pagamento, Valores Repassados para o
INSS e Fundo de Previdéncia, Passagens Aéreas e Diarias Concedidas, Atos de provimento e vacancia de
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cargos e funcdes, Servidores que atuam no regime de Teletrabalho, Planos de Teletrabalho dos Servidores do
TRE-PE, Nome, endereco eletronico, telefone, dados biograficos, dados de docéncia, eventos relacionados a
docéncia e dados sobre participagdo em eventos dos Magistrados (1° e 2 © Grau), Relacdo dos Estagiarios do
TRE-PE — 2021, concurso publico, Politica de gestdo de pessoas e diretrizes para gestdo de pessoas na area
de TIC, IN n. 030/2019 que institui Processo de trabalho para gerenciamento do plano anual de capacitagdo e
Res. 342/2019 — que dispde diretrizes para implantagdo dos programas de gestdo de pessoas por
competéncias e formagdo de sucessores. Os documentos encontram-se disponibilizados em formato PDF ou
em texto inserido no proprio espago.

Portanto, verifica-se que as informacdes e documentos que compdem o requisito em tela
encontram-se regularmente disponibilizadas no Portal.

10. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. I, “j” IN - TCU 84/2020:

e O contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei 12.527, de
2011, e telefone e correio eletronico do Servigo de Informacées ao Cidaddo (SIC).

No que pertine a alinea *“j” do inciso I do art. 8° da IN - TCU 84/2020, percebe-se que o Portal do
TRE-PE contempla no sublink Transparéncia o topico Autoridade de monitoramento da Lei de Acesso a
Informagdo, que fornece os meios de contato do responsavel pelo acompanhamento dos assuntos
relacionados a Lei n. 12.527/2011, observando as disposi¢des legais atinentes.

11. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. IT da IN - TCU 84/2020:

» Demonstragoes contabeis exigidas pelas normas aplicaveis a UPC, acompanhadas das respectivas notas
explicativas, bem como dos documentos e informagdes de interesse coletivo ou gerais exigidos em normas
legais especificas que regem sua atividade.

No que diz respeito ao inciso II do art. 8° da IN - TCU 84/2020, percebe-se que o site do TRE-PE
contempla no sublink Transparéncia topico Gestdo or¢amentdria e financeira que permite acesso a
demonstrativos or¢amentarios no qual apresenta informagdes sobre a gestdo or¢amentaria e financeira da
Justica Eleitoral, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n°® 102/2009. Percebe-se que os documentos
emitidos pelo TSE, e disponibilizados no Portal do TRE-PE apontam a dotag@o e execucao or¢amentaria do
TSE e da Justica Eleitoral, contemplando assim os dados relacionados a este Tribunal. Os documentos
publicados encontram-se em formato PDF.

Portanto, observa-se que as informagdes e documentos disponibilizados atendem aos requisitos
legais estabelecidos no art. 8, Inc. II, da IN - TCU 84/2020.

12. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. III da IN - TCU 84/2020:

e Relatorio de gestdo, que devera ser apresentado na forma de relato integrado da gestdo da UPC,
segundo orientagdes contidas em ato proprio do TCU.
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Conforme apontado na parte preambular desta avaliagdo, nas datas em que foram realizadas as
verificagdes de conteido do Portal deste Tribunal, ndo foi identificada a divulgacdo do Relatorio de gestdao
atinente ao exercicio 2020 (em formato de relato integrado). Todavia, tal auséncia encontra respaldo na
prorrogacdo do prazo para publicacdo desse documento, concedida pelo TCU por meio da DN - TCU
194/2021. A saber, o novo prazo estabelecido encontra termo final na data de 30/6/2021.

13. Requisito estabelecido pelo art. 8, Inc. IV da IN - TCU 84/2020:

® Rol de responsaveis.

Ao que tange ao Inc. IV, do art. 8, da IN - TCU 84/2020, identifica-se que o site do TRE-PE
contempla no sublink Governanga e Gestdo tdpico que fornece acesso ao rol de responsaveis deste Tribunal,
nos termos estabelecidos pela norma vigente. Os documentos encontram-se dispostos em formato PDF.
Destarte, as informagdes constantes no Portal atendem aos requisitos legais estabelecidos.

14. Requisito estabelecido pelo art. 13, I1I, IN 84/2020 — certificado de auditoria.

e & 5% os relatorios de auditoria devem:

11l - estar suportados por evidéncia de auditoria suficiente e apropriada e conter informagoes e elementos
que possam subsidiar a avaliag¢do, pelo Tribunal, de eventual responsabilidade por irregularidades e para
quantificagdo de danos causados por atos comissivos ou omissivos, inclusive quanto a aspectos de
governancga de competéncia da alta administragdo que possam implicar opinido com ressalva, adversa ou
abstengdo de opinido nos certificados de auditoria.

Quanto ao item, importa esclarecer que a presente verificacdo de conformidade é parte integrante
da auditoria nas contas 2020, de modo que as conclusdes alcancadas nas avaliagdes constantes neste relatorio
tem por objetivo fundamentar a opinido final quanto a regularidade das contas do execicio 2020.

Por sua vez, segundo pontuado anteriormente, a DN - TCU 194/2021 prorrogou o prazo para a
publicacdo dos relatérios de gestdo, das demonstragdes contabeis e, se aplicdvel, dos certificados de
auditoria, que integram as prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2020, sendo estabelecido prazo final
em 30/6/2021. Assim, cumpre destacar que o presente relatdrio de auditoria, e o certificado correspondente,
serdo regularmente publicados no Portal do TRE-PE, sendo observado o prazo definido pelo TCU.
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15. Conformidade das informacdes com § 6° do art. 8° da IN - TCU 84/2020:

Relevante ressaltar que o § 6° do art. 8° da IN - TCU 84/2020 explicita que As informagdes que
compdem as prestagdes de contas devem atender as finalidades e disposi¢des previstas no art. 3° e aos
principios contidos no art. 4° desta instru¢do normativa. Sobre o assunto, cumpre observar que, de modo
geral, em relagdo ao conteido publicado no portal do TRE PE, ndo foram identificados elementos que
representassem desatendimento as finalidades e disposigdes previstas no art. 3° da referida instrugao
normativa ou que caracterizassem a inobservancia dos principios contidos no seu art. 4°.

16. Atendimento ao § 4° do art. 9° da IN - TCU 84/2020:

Por sua vez, o § 4° do art. 9° da IN - TCU 84/2020 exige que a se¢do de “Transparéncia e prestacao
de contas” apresente, também, links para: todos os relatdrios e informes de fiscalizagdo produzidos pelos
orgdos do sistema de controle interno e pelo controle externo durante o exercicio financeiro, relacionados a
UPC e que tenham sido levados a seu conhecimento, com as eventuais providéncias adotadas em decorréncia
dos apontamentos da fiscalizacdo, bem como os resultados das apuragdes realizadas pelo TCU em processos
de representagdo relativa ao exercicio financeiro, relacionados a UPC, e as providéncias adotadas.

Quanto a esse item especifico, observa-se que a referida secdo contém uma subse¢do denominada
Auditoria e Prestacdo de Contas, a qual se encontra subdividida em: prestacao de contas, relatorios de gestao,
certificados de auditoria, contas publicas, parecer da secretaria de controle interno sobre as contas prestadas,
pronunciamento do presidente do TRE — PE e do Conselho de Contas, decisdo do TCU sobre regularidade
das contas, plano de auditoria de longo prazo e plano anual de auditoria e os relatorios emitidos, resultados
das atividades de auditoria interna, em trabalhos de avaliagdo sobre a gestdo e nos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanca, bem como outras informagdes gerenciais relevantes da
unidade.

Ademais, com o objetivo de atender as recomendagdes constantes do § 4° do art. 9° da IN TCU n°
84/2020, o Portal fornece ainda informagdes a respeito de fiscalizagdes externas direcionadas ao TRE-PE no
exercicio referéncia, e indica, caso o acorddo contemple determinagio, as providéncias adotadas pelo Orgio
em decorréncia dos apontamentos da fiscalizacao.



