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Auditoria - SAU

O QUE ASAU FISCALIZOU?

A SAU realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas de
2022 do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, com o objetivo de expressar
opinido sobre se as Demonstragdes
Contabeis, financeiras e orcamentérias do
TRE-PE estdo livres de distorcdo relevante,
de acordo com as préticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as
operacdes, transacdes ou 0s atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com o0s principios de
administracdo publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 28/6/2022 a
31/3/2023, foi conduzida de acordo com as
normas Dbrasileiras e internacionais de
auditoria do setor publico e insere-se na
estratégia de fortalecimento da auditoria
financeira aprovada pela Presidéncia do
TRE-PE  por meio do  Despacho
Desembargadores PRES 1876682.

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendacdes para correcao
de  distorgbes ndo  relevantes  para
aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo financeira,
orcamentaria e patrimonial e dos registros
contabeis, bem como sobre o processo de
elaboracdo das Demonstracbes Contabeis,
alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementacdo pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, para convergir as préaticas
contdbeis adotadas no Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor  Pdblico.  Também  foram  feitas
recomendagOes para deficiéncias de controles
internos ndo significativas, visando a melhoria
desses controles, possibilitando 0
aperfeicoamento  dos  procedimentos e




VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi de R$
353.835.367,64, os quais compreendem a
dotacdo atualizada e as descentralizacdes de
créditos e, apds a revisdao da materialidade,
de R$ 350.378.527,80 das despesas
liquidadas mais 0s restos a pagar néo
processados pagos.

A realizagéo deste trabalho de auditoria tem,
também, o objetivo de dar cumprimento ao
disposto na Instrucdo Normativa TCU n°
84/2020 que dispOe sabre a realizagdo de
auditorias nas contas anuais para fins de
certificacdo, bem como Decisdo Normativa
TCU n° 198 que estabelece normas
complementares para prestacéo de contas.

O QUE ASAU ENCONTROU?

A auditoria ndo detectou distorcdes de
valores, de classificacdo e apresentacdo ou
mesmo de divulgacdo, consideradas
relevantes nas Demonstracbes Contabeis;
assim como ndo foram detectados desvios de
conformidades significativos nas operacoes,
atos de gestdo ou transacOes subjacentes,
com base nas evidéncias de auditoria obtidas.

As conclusdes atingidas levaram a opinido
sem ressalvas sobre as Demonstracfes
Contabeis e sobre a conformidade com leis e
regulamentos aplicaveis.

consequentes processos de trabalho a eles
relacionados.

Se implementadas as recomendagdes, as
informagdes da gestdo do TRE/PE serdo mais
fidedignas, o que por sua vez melhora a
qualidade e a credibilidade da prestacdo de
contas anual dos responsaveis e a aderéncia dos
controles a leis e demais normas aplicaveis.

As comunicagdes preliminares permitiram que
se ajustasse a conta contabil de 1.2.3.2.1.08.00 -
Benfeitorias em propriedade de terceiros
(Despacho n° 42624/2022/NUAC - 2014063),
bem como, se realizasse ajustes na depreciacao
dos bens imdveis ndo registrados no SPIUnet
(SEI n° 0022365-58.2022.6.17.8000). E ainda,
foi possivel se atualizar/inserir dados no portal
da transparéncia e prestagdo de contas, referente
a gestdo patrimonial.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacédo das acles, a SAU
realizara monitoramento das deliberacbes que
forem expedidas na auditoria anual de contas
referente ao exercicio de 2022, que sera
conduzida de acordo com a metodologia
desenvolvida nesta auditoria.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia
para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta (art. 71, Il). De acordo com o art. 16, inc. | da Lei
8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas
regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis,

a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. No exercicio do seu poder normativo, o Tribunal de Contas da Unido publicou, em 30 de abril
de 2020, a Instrucdo Normativa n.° 84/2020, a qual estabeleceu normas para a prestacdo de contas

dos gestores publicos.

3. Dentre outras exigéncias, a norma estabeleceu que a prestacdo de contas deve ser certificada
pelas respectivas unidades de auditoria interna. Tal certificacdo, por sua vez, deve ser emitida com

base nos resultados de uma auditoria financeira (contébil) a ser realizada anualmente.

4. Em razdo dessas atribuicBes normativas, a Secretaria de Auditoria - SAU, por intermédio da
Coordenadoria de Auditoria de Contas - COAUC e a Coordenadoria de Auditoria Interna -
COAUD, realizou Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2022 prestadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco.

5. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
Demonstracfes Contabeis do TRE-PE, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de
distorcdo relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e sobre se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao

publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

6. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de auditoria,
que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos
doinc. Il do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992.



7. Este relatério estd estruturado da seguinte maneira: a secdo 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatorio; a se¢do 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
se¢do 4 destaca 0s assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; a secdo 5 expressa as
conclusdes da auditoria; a secdo 6 relata as deficiéncias significativas de controle interno; a secao 7
descreve 0 monitoramento das recomendacGes e determinacdes de 6rgdos de controle; a secéo 8
sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e
as acOes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados
pela equipe de auditoria; o Apéndice A detalha a metodologia empregada e o Apéndice B apresenta
0s comentarios dos gestores e as analises da equipe.

2. INTRODUCAO

8. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por despacho do
Desembargador Presidente, no processo SEI 0014295-52.2022.6.17.8000, realizada nas contas
relativas ao exercicio de 2022 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
(TRE-PE), com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi
composta por servidores da Secretaria de Auditoria deste Tribunal.

2.1 Viséo geral do objeto

9. A Justica Eleitoral Brasileira, segmento especializado do Poder Judiciario, foi criada através do
Decreto-Lei n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que também instituiu, no seu artigo 5° o
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE). Somos reconhecidos pela sociedade

sobretudo pelo processo de preparacdo e realizacdo de elei¢des oficiais.

10. O principal programa e a¢fes orcamentarias constantes na Lei Or¢camentaria Anual - LOA para
0 TRE-PE estdo sintetizados no quadro abaixo:

Quadro 1: Principal Programas e A¢des Orcamentarias

Cadigo do Programa Programa de Gestao e Manutencéo do Poder Judiciario

Unidade Orgamentaria Vinculada: Tribunal Regional Eleitoral de PE

Acéo 2004

Descricéo Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e




033

seus Dependentes - No Estado de Pernambuco

Acdo 20GP
Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral - No Estado de
- Pernambuco;
Descrigdo
Acdo 20TP
Ativos Civis da Unido - No Estado de Pernambuco
Descricao
Acdo 212B
Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
- Dependentes - No Estado de Pernambuco
Descrigdo
Acdo 216H
Descrica Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos - No Estado de
escrigédo
Pernambuco
Acdo 0181

Descricao

Aposentadoria e Pensbes Civis da Unido - No Estado de Pernambuco




Acdo 09HB

Descricio Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundag@es para o Custeio do Regime de
¢ Previdéncia dos Servidores Publicos Federais - No Estado de Pernambuco

Acdo 4269

Descricao Pleitos Eleitorais

Fonte: Siafi; PPA 2020-2023, Anexo I11; LOA 2021 e Siop Legis

11. As principais dotacGes orcamentarias atualizadas por programa e acdo orgcamentaria,
incluindo as descentralizacfes de créditos enviadas pelo TSE, estdo correlacionadas no quadro
abaixo:

Quadro 2: programa e acdo orcamentaria, incluindo as descentralizacbes de créditos

enviadas pelo TSE

Programa 0033: Programa de Gestdo e Manutencéo do Poder Judiciario

Dotacéo atualizada e

- ~ Provis6es Recebidas
Acéo Descricdo da acéo %

(R$)

Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus Dependentes - No Estado de 11.137.992,00
2004 Pernambuco 3,10

Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica

) 36.195.022,00
20GP Eleitoral - No Estado de Pernambuco 10,07

Ativos Civis da Unido - No Estado de Pernambuco 178.025.871,00
20TP 49 51

Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados,

Militares e seus Dependentes - No Estado de Pernambuco 11.275.767,00

212B 3,14

Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes 26.182,00




Plblicos — No Estado de Pernambuco
216H 0,01

Aposentadoria e Pensdes Civis da Unido - No Estado de

Pernambuco 51.295.343,00
0181 14,27

Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos

Federais - No Estado de Pernambuco 32.048.777,00
8,91
09HB
4269 Pleitos Eleitorais (*) 39.580.078,76 11,01
Total 359.585.032,76 100

Fonte: Siafi/2022 - Elaboracéo Prépria
(*) ProvisBes Recebidas do TSE para fazer face as elei¢fes 2022.

12. O quadro abaixo relaciona os principais processos de trabalho e os programas e as acgoes

Orcamentérias relacionados:

Quadro 3: principais processos de trabalho do TRE-PE com as respectivas acoes

orcamentarias

Programas ®
Macroprocess Acdes Produtos e Principais Unidades
0 orcamentarias Servigos Clientes responsaveis

relacionadas

. 20TP Secretaria de
. 4269 Pagamento de Membros e Gestao de
Gestao de . 212B AR . Servidores Pessoas e
salarios, beneficios - . .
Pessoas . 0181 e pensdes Ativos, Inativos Secretaria de
. 2004 e Pensionistas Orgamento e
Financas
. 20GP Secretaria de
Gestdo de Bens . 4269 Administracdo e
e Servicos . 7832 Secretaria de

Tecnologia  da
Informacéo e
Comunicacéo

Aquisicdo de bens Administracdo Secretaria de
e recebimentos de do Tribunal e Administracdo e
Servigos Sociedade Secretaria de

Tecnologia  da
Informacéo e




Comunicacéo

Administragédo
do Tribunal
Sociedade

e

Secretaria de
Administracdo e
Secretaria de
Tecnologia  da
Informacéo e
Comunicacéo

Secretaria de
Administracdo e
Secretaria de
Tecnologia  da

Comunicacéo

Fonte: Mapa Funcional em construgdo neste Tribunal. Elaboracéo Propria

Quadro 4 — Agrupamento das principais classes de transacdes em ciclos

Ciclo Classes de transacdes Contas contabeis
EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUN + 123110201
MOBILIARIO EM GERAL + 1231.1.03.03
VEICULOS DE TRACAO MECANICA + 12311.05.03
IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS + 12321.01.01
EDIEICIOS e 123.2.1.01.02
TERRENOS / GLEBAS + 12321.01.03

Imobilizado
EDIEICIOS e 123.2.1.02.02
TERRENOS/GLEBAS + 12321.02.03
DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEI + 1238.1.01.00
REAVALIACAO * 23.6.1.1.01.00
DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS . 333110100

Ativo Intangivel SOFTWARE e 124.11.02.01

Informacéo e




Ciclo

Classes de transacdes

Contas contabeis

Despesas com
pessoal

13 SALARIO - ADIANTAMENTO
SALARIOS E ORDENADOS - PAGAMENTO A
SALARIOS, REMUNERAGCOES E BENEFICIO
FERIAS A PAGAR

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
VENCIMENTOS E SALARIOS

ABONOS

ADICIONAIS

GRATIFICACOES

FERIAS - RPPS

13. SALARIO - RPPS

SENTENCAS JUDICIAIS - PESSOAL ATIV
VENCIMENTOS E SALARIOS
GRATIFICACOES

FERIAS RGPS

13. SALARIO - RGPS

CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS

ENCARGOS PESSOAL REQUISITADO DE OU

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - IN
COMPLEMENTACAO DE PREVIDENCIA
AUXILIO ALIMENTACAO

AUXILIO TRANSPORTE

AUXILIO CRECHE

AUXILIO ALIMENTACAO

AUXILIO TRANSPORTE

11.3.1.1.01.01

+ 113.1.1.01.05

+ 11.3.84.12.00

« 211110101

« 211.21.01.00

« 21111.01.03

+ 31.1.1.1.01.00

+ 3.1.1.1.1.02.00

+ 31.1.1.1.03.00

+ 3.1.1.1.1.04.00

+ 3.1.1.1.1.05.00

+ 3.1.1.1.1.06.00

+ 3.1.1.1.1.09.00

+ 31.1.21.01.00

*+ 3.1.1.21.04.00

*+ 3.1.1.21.05.00

+ 3.1.1.2.1.06.00

+ 3.1.21.201.00

* 3.1.2.1.4.02.00

* 3.1.2.2201.00

*+ 3.1.251.01.00

+ 3.1.3.1.1.01.00

+ 3.1.3.1.1.02.00

+ 3.1.3.1.1.06.00




Ciclo Classes de transacdes Contas contabeis
« 3.1.3.2.1.02.00

AUXILIO CRECHE . 313.2.1.01.00

PROVENTOS - PESSOAL CIVIL + 3.1.3.2.1.06.00
APOSENTADORIAS PENDENTES DE APROVA * 321.1.1.01.00

13 SALARIO - PESSOAL CIVIL16/91 + 3.21.1.1.02.00

SENTENCAS JUDICIAIS - APOSENTADORI + 3.21.1.1.05.00

PENSOES CIVIS + 3.2.1.1.1.09.00

13 SALARIO - PESSOAL CIVIL - PENSI ¢ 3221.1.01.00

AUXILIO FUNERAL « 3.2.21.1.02.00

AUXILIO NATALIDADE + 3.2.9.1.1.01.00

SALARIO FAMILIA + 3.2.9.1.1.02.00

ASSISTENCIA A SAUDE + 3.2.9.1.1.06.00

ASSISTENCIA A SAUDE + 3.2.9.1.1.07.00

« 3.29.2.1.07.00

ﬁgﬂ?nistrativo SERVICOS DE APOIO ADM, TECNICO E OP « 3323.1.02.00

Fonte: Siafi/2022 - Elaboragéo Propria

2.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentéario em 31 de dezembro
de 2022, o Balanco Financeiro, a demonstracdo dos Fluxos de Caixa as demonstraces das
variages patrimoniais para o exercicio findo, com as correspondentes notas explicativas, incluindo
0 resumo das principais politicas contabeis, bem como as operacfes, transaces ou os atos de

gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as Demonstracfes Contabeis.

14. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
Demonstragfes Contébeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos



relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-PE em 31 de dezembro de
2022, de acordo com as préaticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as
operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com 0s principios da

administracdo pablica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

15. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distorgdes nas DemonstracGes Contabeis e os desvios de conformidade nas operacdes, transacdes
ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as

decisGes tomadas com base nas contas auditadas.

2.3 Nao escopo

16. N&o integram o escopo da auditoria:

. No Balango Patrimonial: todo o Ativo Circulante e todo o Patriménio Liquido;

. Na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais: as Variagfes Patrimoniais Aumentativas,
exceto as reavaliagfes de Ativos que foram selecionadas na amostra.

. Na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa - 0s Ingressos;

. No Balangco Financeiro- as Transferéncias Financeiras Recebidas, Recebimentos
Extraorcamentérios, Caixa e Equivalentes de Caixa, Transferéncias Financeiras Concedidas;

2.4 Metodologia e limitagGes inerentes & auditoria

17. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria - NBC TA, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, que séo
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente - ISA, emitidas pela
Federagdo Internacional de Contadores - IFAC; Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI; e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o -
NAT. Ademais, também foram observadas as normas contidas na Resolu¢cdo CNJ n.° 309/2020.

Nenhuma restri¢do significativa foi imposta aos exames.



18. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e o
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e a avaliacao de
riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes auditadas ou o desvio de conformidade relevante
nas transacOes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
definicdo e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as

conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

19. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria com o0 objetivo de
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a
adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e
respectivas divulgacOes feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o
contetdo geral das DemonstracGes Contabeis, incluindo se as transacGes e 0s eventos subjacentes
estdo apresentados de forma adequada.

20. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
recalculo, procedimentos analiticos e indagacdes, inclusive por escrito (solicitacdes de auditoria)
com utilizagdo de planilhas dindmicas (Excel) e batimentos nos médulos do SGRH e mddulo
frequéncia, nos casos de possiveis inconsisténcias verificadas nos testes de auditoria. Os aspectos
relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste

relatério.

21. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (Memorando n°® 1231 /
2022 - TRE-PE/PRES/SAU) (1873170) e com a Estratégia Global de Auditoria (PT 300.1 -
1947397). A equipe de trabalho, encontra-se, ainda, em processo de desenvolvimento para
aquisicdo das competéncias e habilidades necessarias para a auditoria financeira (PT 220.1 -
XXXXXX), considerando a rotatividade de pessoal, falta de pessoal suficientemente capacitado
em contabilidade e gestdo financeira e novos funcionarios. A opinido sobre as demonstracfes
expressa no Certificado de Auditoria levou em consideracdo as conclusdes registradas nos papéis
de trabalho dos auditores que embasaram a formagéo de opinido.

22. Devido as limitaces inerentes a uma auditoria, junto as limitagdes inerentes ao controle

interno, ha um risco inevitavel de que algumas distorcdes relevantes ndo tenham sido detectadas,



mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas

de auditoria mencionadas.

2.5 Volume de recursos fiscalizados

23. O volume de recursos fiscalizados foi na ordem de R$ 353.835.367,64, 0s quais compreendem
a dotacdo atualizada e as descentralizacdes de créditos e, apds a revisdo da materialidade, de R$
350.378.527,80, tomando como pardmetro as despesas liquidadas mais 0s restos a pagar nédo

processados pagos.

24. O alcance da auditoria limitou-se as contas patrimoniais, cujo montante foi considerado
materialmente relevante em relagdo ao total das despesas liquidadas e aos restos a pagar ndo
processados pagos. A selecdo das contas e analise da materialidade consta no PT 320.1 -
Materialidade e no Apéndice A deste relatério.

2.6 Beneficios da fiscalizacéo

25. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria das informacdes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira, orgamentaria e patrimonial
e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das
Demonstracfes Contéabeis, mediante convergéncia aos padrfes internacionais em implementacdo
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. A comunicacdo preliminar, por meio de reunides,
despachos expedidos e informacg6es das distor¢cdes a administracdo, por exemplo, permitiu detectar
situacbes que pudessem ser corrigidas pela Administracdo, gerando uma informacdo mais
fidedigna e de melhor qualidade e credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis pela
gestdo do TRE/PE.

3. ACHADOS DE AUDITORIA
26. A seguir, serdo apresentados o0s achados de auditoria que ndo foram
corrigidos pela Administragdo até o encerramento do exercicio e apds comunicagao desta unidade

por meio de reunides realizadas, Despachos emitidos, Informagdes:

3.1 Distorgdes de Valores



CICLO DO IMOBILIZADO - BENS IMOVEIS

3.1.1 Auséncia de registro da depreciacdo dos bens imoveis ndo registrados no SPIUnet dos
meses de outubro a dezembro/2022, no SIAFI, no valor de R$ 508.583,31, bem como seu

registro mensalmente.

27. Considerando que os itens 4.1 e 4.2 da Macrofuncdo SIAFI 020330 - Depreciagdo, amortizacao
e exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquia e Fundacfes determinam expressamente
que a entidade publica necessita apropriar, ao resultado de um periodo, o desgaste ou a perda da
vida 0til do seu ativo imobilizado, por meio do registro da despesa de depreciacdo em obediéncia
ao principio da competéncia e ainda, que esta UPC possui 6 (seis) imdveis ndo registrados no
SPIUnet que estdo sofrendo depreciagéo, seu registro, portanto, deve ser realizado na contabilidade
desta UPC mensalmente em atendimento a NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboracéo e
Divulgagdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico.

Critérios:

a)NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORACAO E DIVULGACAO DE
INFORMACAO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL PELAS ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO;

b)Portaria Conjunta SPU-STN 703-2014;

c)Orientacdo SOF/TSE n° 17/2022;

d)Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 9% Edicao.

e)Macrofuncao SIAFI:020330. Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo na Adm. Dir. Unido, Aut e
Fund. CPC 13.

Evidéncias:
28. Despacho n® 542/2023/SEPAT (2100691); Informacéo N° 387 -
TRE-PE/PRES/DG/SA/CEA/SEENG (2101035);

Proposta de Encaminhamento:

29. Ndo obstante a SEPAT ter realizado o registro da depreciacdo dos bens imdveis nao registrados
no SPIUnet dos meses de outubro a dezembro/2022 no més de janeiro de 2023, recomendamos que
tais lancamentos sejam realizados mensalmente no SIAFI com o objetivo de que os registros
contébeis desta UPC ocorram no periodo exato de sua ocorréncia.



3.2 Distorgao de classificagdo, apresentacao ou divulgacéo

3.2.1 Bens mdveis novos estocados nos depdsitos do TRE-PE por varios exercicios;

30. Em anélise as aquisicdes de bens permanentes em confronto com o registro da entrada de bens
no Asiweb constatamos a existéncia de varios bens alocados diretamente a uma unidade de
localizacéo, no ASlweb, intitulada de DEPNOVOS_MOBILIARIOS E
DEPNOVOS_INFORMATICA. Observamos que no ambito desta UPC existiam 4 (quatro)
unidades de Localizacdo, quais sejam:

1. Unidade de 02080101 - SECAO DE CONTROLE PATRIMONIAL - SEPAT - 100000259 - BONGI -
Localizacdo DEPNOVOS_MOBILIARIO

2. Unidade de 0221 - 02080101 - SECAO DE CONTROLE PATRIMONIAL - SEPAT - 100000038 - RUI
Localizagdo BARBOSA

3. Unidade de 001146 - 02080101 - SECAO DE CONTROLE PATRIMONIAL - SEPAT - 100000260 -
Localizacdo BONGI - DEPNOVOS_INFORMATICA

4. Unidade de 001285 - 02080101 - SECAO DE CONTROLE PATRIMONIAL - SEPAT - 100000381 -
Localizagdo RUI BARBOSA -

Fonte: Elaboracéo Prépria

31. Ao consultamos o setor responsavel, por meio de mensagem eletr6nica, pelo controle desses
bens no ASIweb foi encaminhado um Relatério de Inventario Geral por Localizacdo, extraido do
Asiweb, com informagdes referente a descricdo do bem, quantitativo por unidade de localizacao,
data de aquisicdo, situacdo fisica e valor bruto atual, relacionamos abaixo, 0 quantitativo por
unidade de localizacao:

UNIDADE DE LOCALIZACAO QUANTIDADE DE VALOR TOTAL
BENS (UNIDADE) (R$)

02080101 - SECAO DE CONTROLE
PATRIMONIAL - SEPAT - 100000259 -

BONGI - DEPNOVOS_MOBILIARIO 333 181.736,53
0221 - 02080101 - SECAO DE
CONTROLE PATRIMONIAL - SEPAT - 279 197.687,78

100000038 - RUI BARBOSA
001146 - 02080101 - SECAO DE
CONTROLE PATRIMONIAL - SEPAT - 95.850,03
100000260 - BONGI - 57
DEPNOVOS INFORMATICA
001285 - 02080101 - SECAO DE

CONTROLE PATRIMONIAL - SEPAT - 256 251.168,19
100000381 - RUI BARBOSA
TOTAL 925 726.442,53

Fonte: Elaboracéo Prépria



32. Analisando detidamente os bens alocados nestas unidades de localizacdo, observamos a
existéncia de bens com data de aquisi¢do que variavam de 2008 a 2022, ou seja, bens adquiridos ha
15 (quinze) anos sem movimentacdo alguma no patriménio, qual seja, bens adquiridos e
armazenados nessas unidades (depdsito) de bens permanentes que inclusive, alguns ja estavam

com a situacdo fisica de inserviveis.

33. N&o obstante essa ocorréncia e em confronto com os registros contabeis no SIAFI da conta
1.2.3.1.08.01 - Bens Moveis em Almoxarifado - Estoque Interno, cuja funcéo principal é registrar
os valores dos bens moveis adquiridos e estocados em almoxarifado, destinados a atender as
necessidade dos 6rgdos adquirentes, observamos que tais bens estavam contabilizados nas contas
especificas do imobilizado, apesar de estarem em depdsito, ou seja, a contabilidade ndo esta

evidenciando de forma transparente, neste aspecto, o que esta ocorrendo no mundo real.

34. Outrossim, os bens com a situacdo fisica de inserviveis deveriam estar contabilizados na conta
contébil de | 1.2.3.1.1.08.05 de bens moveis inserviveis, conforme determina a macrofuncédo
02.11.34 do Manual Siafi, item 6.1, ou seja, 0s bens considerados como inserviveis devem ser
reclassificados para a conta contabil 1.2.3.1.1.08.05 - bens mdveis inserviveis utilizando-se a
situacdo IMBO051 - reclassificacdo de bens moveis para bens mdveis em almoxarifado c/c 007.

35. A despeito disso, a compra de bens a mais de 15 (quinze) anos, sem utilizagdo, demonstra a
falta de acGes bem planejadas para um plano de aquisicdes eficientes no ambito dessa UPC, pois
evidencia claramente a entrada de bens em quantidade maiores do que sua real necessidade,
demonstrando afronta a economicidade (art. 70 Constituicdo Federal), sobre tema correlato, o
Relatério de Auditoria Operacional da CISET/SG-PR, 2016, apud Souza, Thiago Ramos, assim se

posicionou:

36. Tal acdo tem impactos negativos diretamente vinculados a gestdo orcamentéria e financeira da
Unidade, considerando que: (i) quando da alocacdo de recursos orgamentarios e financeiros em
bens cuja necessidade de aquisi¢ao/uso pode ser postergada, ao invés de serem aplicados em outros
que demandam aquisi¢do/utilizacdo imediata; (ii) quando da depreciacdo, representando, inclusive,
perda no valor real do bem; (iii) quando da ocupacao de espaco fisico nos depdsitos; (iv) custos de
controle e armazenagem; e (v) utilizacdo de area nos depositos que poderiam ser utilizados para
guarda de outros bens que estdo em areas desguarnecidas de estrutura minima necessaria. Posto
isto, acrescenta-se, ainda, os efeitos do obsoletismo e da imobilizacdo de recursos orcamentarios e
financeiros, destacando: a expiracdo do prazo de garantia contratual sem que os bens tenham sido



colocados em uso e um potencial prejuizo ao erario, pois a auséncia de controle eficaz da

manutencdo de bens novos em depdsito suscita duvidas quanto a necessidade de mais aquisicoes.

37. Por fim, conclui-se que a informacédo dos valores de bens que ndo estdo em uso pelo Tribunal,
esta oculta na contabilidade, prejudicando a representacéo fidedigna do relatdrio financeiro desta
UPC, conforme determina a NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TG
ESTRUTURA CONCEITUAL, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019 Da nova redacdo a NBC TG
ESTRUTURA CONCEITUAL, que dispGe sobre a estrutura conceitual para relatério financeiro.

Critérios:

a)NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORACAO E DIVULGACAO DE
INFORMACAO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL PELAS ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO:;

b)https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/021134;
c)https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQO:41943;
d)https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/4134/1/DISSERTACAO_%20THIAGO
%20RAMOS%20DE%20SOUZA%20 MESTRADO 2022.pdf.

Evidéncias:
38. Mensagens eletronicas encaminhadas pela chefe da SEPAT; SEI n°® 0019243-37.2022.6.17.8000
(Ciclo dos Bens Moveis).

Proposta de Encaminhamento:

1. Que a Alta Administragdo implemente controles para acompanhar se 0 objeto
contratado se amoldou as necessidades previstas no planejamento da contratacdo, em especial
quanto a distribuicdo dos bens, para unidade demandante, que devera ocorrer dentro do proprio
exercicio financeiro da aquisicéo;

2. Que a Alta Administracdo determine que toda aquisi¢do de bens, no ambito desta UPC,
seja procedida de consulta ao Setor de Patrim6nio-SEPAT;

3. Que a Coordenadoria de Material e Patriménio - COMAP implemente controles que
evidencie estoques minimos de seguranca capaz de atender a demanda normal em caso de
atraso da entrega da nova aquisicao;

4. Que a Alta Administracdo evite adquirir bens em quantidades maiores do que a real
necessidade desta unidade gestora;


https://manuais.tesouro.gov.br/siafi/021134
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943;
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/4134/1/DISSERTACAO_%20THIAGO

5. Que a NUAC - Nucleo de Conformidade Contabil oriente ao Almoxarifado e SEPAT
para que a conta contabil 1.2.3.1.08.01 - Bens Mdveis em Almoxarifado - Estoque Interno
represente fidedignamente a contabilidade desta UPC.

3.2.2 Notas Explicativas atendem aos requisitos da Estrutura do Relatério Financeiro

39. A Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatério de Propésito Geral abrange as
Demonstracfes Contabeis, incluindo as suas notas explicativas (item 1.6). Enfatiza, ainda, que as
referidas notas sdo parte integrante das DemonstracGes Contabeis (item 8.61), enquanto a NBC
TSP 11, que regulamenta a apresentacdo das Demonstracdes Contabeis no setor publico, estabelece
0 conjunto basico de informacBes que devem constar nas notas explicativas, bem como a sua

estrutura.

40. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informagédo adicional em
relacdo aquela apresentada nas DemonstracGes Contébeis. Elas oferecem descrigdes narrativas ou
detalhamentos de itens divulgados nessas demonstracdes e informacdo sobre itens que ndo se

enquadram nos critérios de reconhecimento nas Demonstraces Contabeis.

41. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistemética. Cada item do
balango patrimonial, da demonstracdo do resultado, da demonstracdo das mutagdes do patriménio
liquido e da demonstragdo dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre informacoes
relativas a cada uma dessas demonstracGes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas

explicativas.

42. O MCASP, Parte V, por sua vez, define que notas explicativas sdo informacdes adicionais as
apresentadas nos quadros das DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e
sdo partes integrantes das demonstracBes. Seu objetivo é facilitar a compreensdo das
Demonstracfes Contébeis a seus diversos usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e
englobar informacGes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contdbeis e outras
informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstracoes.
O MCASP discrimina, para cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser elaboradas
para acompanha-las.



43. A macrofuncgdo Siafi (020318) de encerramento do exercicio de 2022 informa que deve ser
divulgado o Relatério de Gestdo, a declaracdo anual do contador, as Demonstracdes Contabeis e
respectivas notas explicativas nos sites de cada érgdo, fundacdo e autarquia, conforme incisos Il e
111 do art. 8% e seu § 4° e o art. 9°, todos da Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de
2020.

44. No exame das referidas Notas Explicativas, esta unidade de Auditoria recomendou melhoria
em alguns itens - Despacho n® 6535/2023/NUAC (2138815) - SEI n° 0000071-75.2023.6.17.8000,
os quais foram prontamente atendimento pela contadora responsavel por sua elaboracao.

45. As Notas Explicativas as Demonstracbes Contébeis do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, publicadas no site do TRE-PE, na pagina da Transparéncia e Prestacdo de Contas,
apresentam as exigéncias basicas de estrutura e de contetdo estabelecidas no MCASP e na NBC
TSP 11, de forma a complementar o entendimento das Demonstra¢cdes Contabeis pelos usuérios.

Proposta de encaminhamento

46. Tendo em vista que a NUAC ja atendeu as recomendacdes sugeridas por esta unidade de
Auditoria, ndo se faz necessario nova proposta de encaminhamento ou recomendacao para o

presente achado.

3.3. Desvios de conformidade

CICLO DOS BENS MOVEIS

3.3.1 Falhas na apuragao e responsabilizacéo por bens extraviados/ndo localizados

47. Considerando o quantitativo de bens extraviados apontados pelas comissfes de inventérios de
bens nas unidades (Comissdo de Inventario de Bens Moveis e Imdveis - exercicios 2021/2022),
desta UPC, bem como levantamentos realizado por esta unidade de auditoria sobre bens com o
“status de extraviados”, no Asiweb, foi possivel observar que alguns bens com esse status no
referido sistema foram apontados por Comissdes de Inventarios de anos anteriores, quais sejam
2016, CIF/2017 (1767866), CIF2018 (1694737) e continuam com esse mesmo status, ou seja, ja
constavam com status de “extraviado” nos Termo de Responsabilidades das unidades responsaveis
por varios exercicios (Informacdo N° 16195 - TRE-PE/PRES/SAL/COAUC/SEAUC (1890321).



48. Diante desta situacdo, esta unidade questionou a Sec¢ao de Controle Patrimonial - SEPAT sobre
0 quantitativo de Termos Circunstanciados Administrativos (TCA) abertos nos exercicios de
2022/2023.

49. Por meio de mensagem eletronica datada de 3/2/2023 a chefe da SEPAT encaminha relagéo
informando que foram abertos, 14 (quatorze) TCAs, (2143194; 2143200), desses, 9 (nove) TCAs
possuem 18 (dezoito) bens ndo localizados para a apuracdo dos fatos e responsabilidades pelos

seus extravios nas unidades deste Regional, os demais foram finalizados.

50. Posto isso, conclui-se que apenas 18 (dezoito) bens ndo localizados estdo com TCAs abertos de
um total de 2.420 (dois mil, quatrocentos e vinte) bens moveis ndo localizados, assim
discriminados: 757 (setecentos e cinquenta e sete) foram elencados pela SEPAT (SEI n® 0013209-
80.2021.6.17.8000 - Anexo SEARQ -TTI (1959180 e 1959180) e registrados no SIAFI (conta
contabil: 1.2.3.1.1.99.07 - Bens Néao Localizados) e 1.663 (mil, seiscentos e sessenta e trés)
catalogados pela Comissdo de Bens Mdveis e Imdveis/2022 (COIBMI) - SEI n° 0016644-
28.2022.6.17.8000 (Planilha Bens Moveis Relatorio Final - 2089667) .

51. Ainda, em andlise a estatistica de desempenho de abertura dos processos de TCA no SEI desta
UPC, no periodo de 2016 a 2022, constatamos a existéncia de apenas 41 (quarenta e um) processos
abertos, quantitativo baixo para 0 montante de bens apontados pelas comissdes e classificados no
Asiweb com o status de extraviados/ndo localizados.

52. Diante desta observacdo concluimos que os responsaveis pela area de patriménio deste
Tribunal comentaram falhas na apuracdo de responsabilidade por bens extraviados, inclusive com
a abertura intempestiva de TCAs ou sindicancia, bem como descumprindo prazos quanto a
conclusdo e o encaminhamento ao Diretor-Geral dos TCAs abertos, tudo em inobservancia ao
pardgrafo Unico do artigo 2° e 5° da Resolu¢do TRE/PE n° 226/2014 c/c 10.2.1 da IN-Sedap
205/88.

53. Ressaltamos, que a celeridade na apuracdo de responsabilidade de bens extraviados/nédo
localizados, reduz consideravelmente a cultura da impunidade, tendo em vista que “quanto maior o
periodo entre instauracdo, apuracdo e conclusdo, menor a probabilidade de localizacdo dos bens

e/ou de apuracdo das responsabilidades” .



Critérios:

a)Portaria TRE-PE n° 306, de 06 de abril de 2016 - Disciplina a guarda e 0 uso dos bens
moveis permanentes de propriedade deste Tribunal.;
b) Resolucdo TRE-PE n° 226, de 18 de dezembro de 2014 - Dispde sobre a utilizacdo de Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA), em caso de prejuizo de pequeno valor ao Erario,
decorrente de bem publico extraviado ou danificado;

c)Instrucéo Normativa n° 205, de 08 de abril de 1988,
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/in/in205 88.htm;
d)Acérdéo TCU n° 3785/2015 - Segunda Cémara -

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/ NUMACORDAO
%253A3785%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Seqgunda
%2520C%25C3%25A2mara%2522/%2520

Evidéncias:

SEI n° 0019243-37.2022.6.17.8000; SEI n° 0017567-88.2021.6.17.8000 - Pronunciamento n° 287
(1806542); Informacdo n° 16195 (1890321);

Proposta de encaminhamento

1. Recomendar a Secdo de Controle Patrimonial - Sepat que, até o final do exercicio de
2023, apure as responsabilidades mediante instrugdo de TCAs dos bens ndo localizados, tudo
em observancia a Resolu¢do TRE-PE n° 226/2014;

2. Recomendar a Diretoria-Geral conjuntamente com a Secretaria de Administracdo que,
com o objetivo de finalizar todas as ocorréncias apontadas pelas Comissfes de Inventarios de
Bens Mdveis e Imoveis, estabelecam cronograma de execuc¢do para resolucdo das pendéncias
elencadas nos Relatorios de Inventario;

3. Recomendar ao gestor da Secretaria de Administracdo que garanta a efetiva apuragdo
das responsabilidades, tempestivamente, quanto aos bens extraviados/ndo localizados, tudo em
conformidade com o art. 7° da Portaria TRE-PE n° 306/2016 deste Tribunal, bem como ao item
9.3.1.1 do Acérddo TCU n° 3785/2015 - 22 camara o qual tece recomendacdo especifica sobre a
questdo de bens extraviados, direcionada diretamente a este TRE-PE, sendo vejamos:

9.3. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, com fundamento
no art. 208, § 2°, do RI/TCU, que:

9.3.1. adote, no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da notificacdo deste Acordao, as
providéncias administrativas necessarias para:

9.3.1.1. a apuragéo das responsabilidades pelos bens extraviados relacionados
na peca 21 e o0 consequente ressarcimento ao erario dos valores dos bens pelos
agentes responsaveis identificados, observando-se o direito dos agentes envolvi
dos ao contraditério e a ampla defesa;

4. Recomendar que a Secdo de Controle Patrimonial - Sepat obedeca, rigorosamente, ao que
estabelece o artigo 5° da Resolugdo TRE-PE n° 226/2014, que determina expressamente que: “Art.
50 Decorrido o prazo  estipulado no artigp 4°, com ou sem a


http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/in/in205_88.htm;
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/NUMACORDAO

apresentacdo de defesa, cabera ao responsavel pela lavratura do TCA conclui-lo e
encaminha-lo ao Diretor-Geral, que o0 submetera a apreciacdo do Presidente”.

CICLO DE BENS IMOVEIS

3.3.1 Auséncia de uniformidade contabil na metodologia de calculo da depreciacdo dos bens
ndo registrados SP1Unet e contabilizados no SIAFI até setembro/2022.

54. Considerando que esta UPC possui 25 (vinte e cinco) imdveis sob sua responsabilidade e que 6
(seis) destes imoveis, ainda, ndo possuem cadastro no sistema SPIUNet, ndo obstante, estarem
registrados nas contas contdbeis de 1.2.3.2.1.02.02 - Bens Imdveis ndo registrados no SPIUnet, e
que estdo sendo depreciados.

55. Ocorre que analisando os laudos de avaliacdo dos imdveis desta Unidade, constantes do SEI n°
0030563-84.2022.6.17.8000, elaborado pelo engenheiro responsavel pela reavaliacdo e calculo da
depreciacdo dos imoveis ndo cadastrados no SPiunet nesta UG, constatamos que a metodologia

utilizada para calculo do valor da depreciacdo utilizada ¢ o método de Ross-Heidecke.

56. A Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014, art. 7°, determina que o valor depreciado dos bens
iméveis da Unido, autarquias e fundacGes publicas federais, serd apurado mensal e
automaticamente pelo sistema sobre o valor deprecidvel da acessdo, utilizando-se para tanto o

Método da Parabola de Kuentzle.

57. Neste mesmo direcionamento a Orientacdo SOF/TSE n° 17/2022 preleciona que a depreciagédo
dos imdveis registrados no sistema SPIUNET ocorre pelo Método da Parabola de Kuentzle,
sugere, portanto, que a administracdo proceda com a depreciacdo dos demais imdveis (que tém
vida atil) da mesma forma, mantendo a uniformidade contabil técnica entre os ativos da mesma
classe contébil, ou seja, utilizando o método da Parabola de Kuentzle para a depreciacdo dos Bens
Imoveis ndo registrados no SPIUNET.

Critérios:
a) Portaria Conjunta SPU-STN 703-2014;
b) Orientacdo SOF/TSE n° 17/2022;
C) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 92 Edicao.




d) Macrofuncao SIAFI1:020330. Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo na Adm. Dir.
Unido, Aut e Fund. CPC 13.

Evidéncias:
58. SEI n°® 0030563-84.2022.6.17.8000 - Laudos de Avaliacdo dos imoveis desta UPC.

Proposta de Encaminhamento

59. Que a SEENG - Secdo de Engenharia desenvolva estudos para rever a metodologia
utilizada na elaboracéo dos calculos da depreciacdo dos imdveis ndo registrados no SPIUnet
para que a as politicas contabeis das demonstracfes desta UPC reflitam uniformemente as
transacOes semelhantes e atendam a Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014 e a Orientacéo
SOF/TSE n° 17/2022, bem como o CPC 23, item 13.

CICLO DOS INTANGIVEIS

3.3.2 Auséncia de teste de recuperabilidade dos ativos intangiveis de vida (til
indefinida

60. Por meio do Memorando n° 1572 / 2022 - TRE-PE/PRES/SAU/COAUC/SEAUC (1916474),
esta Unidade de Auditoria questionou & Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo -
STIC sobre a realizacdo do teste de recuperabilidade para os softwares que possuem vida Util
indefinida. Assim, por meio do Despacho n°® 33397/2022/COINF (1934786), a STIC informou
que “a STIC/COINF néo realizou o teste de recuperabilidade indicado.”

61. O procedimento para a realizacdo do teste de recuperabilidade dos ativos intangiveis com vida
atil indefinida, estdo determinados na NBC TSP 08, item 107 e NBC TSP 09, itens 26A e 26B,

sendo vejamos:

NBC TSP 08, item 107

62. De acordo com a NBC TSP 09 e a NBC TSP 10, a entidade deve testar a perda de valor dos
ativos intangiveis com vida util indefinida, ou aqueles ainda ndo disponiveis para 0 uso,
comparando o valor recuperavel de seus servigos ou seu valor recuperavel, o que for apropriado,

com o seu valor contabil:



(a) anualmente; e

(b) sempre que existir indicios de que o ativo intangivel pode ter perdido valor.

NBC TSP 09, itens 26A e 26B

26A. Independentemente da existéncia de qualquer indicacdo de reducdo ao
valor recuperavel, a entidade deve também testar, anualmente, o ativo
intangivel com vida dtil indefinida ou ainda nédo disponivel para uso quanto a
reducdo ao valor recuperavel pela comparacdo de seu valor contabil com seu
valor recuperavel de servico. Esse teste de reducdo ao valor recuperavel pode
ser realizado a qualquer momento durante o periodo contabil, desde que seja
realizado no mesmo periodo todos os anos. Diferentes ativos intangiveis
podem ser testados quanto a reducdo ao valor recuperdvel em momentos
diferentes. No entanto, se o ativo intangivel foi inicialmente reconhecido
durante o periodo contabil corrente, esse ativo intangivel deve ser testado
quanto a reducdo ao valor recuperavel antes do final do periodo corrente.

26B. A capacidade de o ativo intangivel gerar beneficios econémicos futuros
ou potencial de servigos suficientes para recuperar seu valor contabil estd,
geralmente, sujeita & maior incerteza antes de o ativo estar disponivel para uso
do que depois disso. Portanto, esta norma exige que a entidade teste a
reducdo ao valor recuperavel, pelo menos anualmente, de ativo intangivel
gue ainda ndo esta disponivel para uso.

Critérios de Auditoria

a) 2017/NBCTSP08 - ATIVO INTANGIVEL

b) NBCTSP09 Red. Val.Rec.At.ndo Ger. Caix.

c) Macrofuncdo do Manual SIAFI 02.03.35 - Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel

Evidéncias:

63. Sei n° 0015537-46.2022.6.17.8000 - resposta da STIC ao questionamento formulado por esta

unidade de Auditoria.

Proposta de encaminhamento.

64. Considerando que o item 6.5 Macrofungdo do Manual Siafi 02.03.35 - Reavaliacdo e Redugéo

ao Valor Recuperavel determina expressamente que para se proceder a reducdo ao valor

recuperdvel deve ser formada uma comissdo de no minimo trés servidores, ou contratados peritos,

ou empresa especializada. Recomendamos que a Stic juntamente com a NUAC implemente

estudos para a implantacdo do teste de recuperabilidade de seus ativos intangiveis de vida util

indefinida. Tudo em observancia ao que determina as Normas Brasileiras de Contabilidade,
especialmente ao preconizado na NBC TSP 08, item 107 "a" e NBC TSP 09, itens 26A e 26B.



CICLO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.3. Desvios de Conformidade

CICLO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

Al. Inconsisténcias no cumprimento da Carga Horaria dos funcionarios das empresas

terceirizadas dos contratos de limpeza e conservacao

Situacdo Encontrada:

65. Os contratos 02, 03 e 04/2020 tém por objeto a prestacédo de servicos de limpeza e conservagédo
de imdveis, com supervisdo e fornecimento de materiais e demais insumos necessarios, nos prédios
ocupados pela Justica Eleitoral na Capital, Regido Metropolitana do Recife (RMR), Zona da Mata,
Agreste e Sertdo do Estado de Pernambuco.

66. Em valores atualizados, as despesas com os referidos contratos em 2022 perfizeram o montante
de:

Contrato Doc. SEI Abrangéncia Valor (R$)
1533098 .
CT n.°02/2020 1993236 Recife, RMR e Zona da Mata R$ 2.371.625,60
CT n.°03/2020 1881897 Agreste R$ 696.769,21
1524132 x
CT n.° 04/2020 1865390 Sertéo R$ 827.185,85
TOTAL R$ 3.895.580,66

67. Com relacdo aos serventes e encarregados a disposicdo deste Regional, foram alocados nos
referidos contratos, em média, a quantidade de funcionarios apresentada na tabela que segue.

68. Dentre os testes substantivos realizados, visando a averiguacdo das transagdes subsequentes
relativas aos pagamentos realizados no SIAFI em 2022, analisamos a frequéncia de determinados
funcionarios vinculados a cada um dos contratos (selecionados por amostragem), de acordo com o

quantitativo abaixo:

Contrato Doc. SEI Abrangéncia Qg?ﬂ:'rdai‘ge Qﬁ:‘;ﬁ;"se
CT n. 02/2020 1533098 Servente — 44h 3 -
1993236 (Insalubridade)
Servente — 44h 41 10
Servente — 25h 8 3
Servente — 15h 9 4
Encarregado 2 2
Total de Funciondrios do CT n.° 02/2020 63 19
CTn°03/2020 | 1881897 Servente — 44h 9 4




Contrato Doc. SEI Abrangéncia ngz:'rdai‘ge Qﬁ:‘éﬁ;"ge
Servente — 25h 5 4
Servente — 15h 5 3
Encarregado 1 1
Total de Funcionarios do CT n.° 03/2020 20 12
Servente — 44h 13 3
o 1524132 Servente — 25h 1 2
CTn°04/2020 | 1865390 [ Servente — 15 10 2
Encarregado 1 1
Total de Funcionarios do CT n.° 04/2020 25 10
TOTAL 108 41

69. Como o ponto dos funcionarios das prestadoras de servicos alocados nesses contratos é
manual, a equipe de Auditoria digitou em planilha eletrénica todos os registros efetuados de
dezembro/2021 a dezembro/2022 (tendo em vista que o reflexo financeiro de dezembro se da no
janeiro subsequente) pelos funcionérios selecionados na amostra, e recalculou as horas trabalhadas,
de acordo com a carga horéria estabelecida no respectivo contrato.

70. Apos esse teste, verificamos descumprimento da carga horaria semanal acordada.

71. Em face disso, a equipe de Auditoria calculou as distor¢des decorrentes da diferenca entre a
carga horéria contratual e as horas efetivamente trabalhadas.

72. Somando-se em cada contrato o total de horas trabalhadas a menor por cada um dos
funcionarios da amostra, chegou-se ao saldo de horas a serem compensadas, durante a vigéncia

contratual, conforme Clausula Décima Primeira, Paragrafo Segundo, alinea x.

73. Para a mensuragdo financeira dessa distor¢do, foram calculados os valores atualizados de

homem-hora de cada contrato como parametro.

74. Por fim, multiplicou-se o saldo de horas ndo trabalhadas em cada contrato pelo respectivo valor

de homem-hora.

Contrato Funcionarios Horas néo Valor Correspondente
envolvidos nos trabalhadas
testes dez/21 a dez/22
CT n.° 02/2020 19 1.241:38 R$ 19.545.62
CT n.° 03/2020 12 1.259:21 R$ 17.030,44
CT n.° 04/2020 10 1.155:55 R$ 17.320,31

75. Parametros utilizados para a mensuracgéo da distorc¢ao: valores atualizados de homem-hora em
cada contrato.

Célculo Homem-Hora CT02/2020




SERVICO Homem-més Fator Homem-hora HE 50% HE 100%
Servente 44h
(Insalubridade) R$ 4.158,16 220 R$ 18,90 R$ 28,35 R$ 37,80
Servente 44h R$ 3.441,87 220 R$ 15,64 R$ 23,47 R$ 31,29
Servente 25h R$ 2.315,72 125 R$ 18,53 R$ 27,79 R$ 37,05
Servente 15h R$ 1.960,61 75 R$ 26,14 R$ 39,21 R$ 52,28
Encarregado R$ 4.724,40 220 R$ 21,47 R$ 32,21 R$ 42,95
Calculo Homem-Hora CT03/2020

SERVICO Homem-més Fator Homem-hora HE 50% HE 100%
Servente 44h R$ 3.114,25 220 R$ 14,16 R$ 21,23 R$ 28,31
Servente 25h R$ 2.185,21 125 R$ 17,48 R$ 26,22 R$ 34,96
Servente 15h R$1.712,79 75 R$ 22,84 R$ 34,26 R$ 45,67
Encarregado R$ 4.595,85 220 R$ 20,89 R$ 31,34 R$ 41,78

Calculo Homem-Hora CT04/2020

SERVICO Homem-més Fator Homem-hora HE 50% HE 100%
Servente 44h
(Insalubridade) R$ 4.158,16 220 R$ 18,90 R$ 28,35 R$ 37,80
Servente 44h R$ 3.116,21 220 R$ 14,16 R$ 21,25 R$ 28,33
Servente 25h R$2.162,12 125 R$ 17,30 R$ 25,95 R$ 34,59
Servente 15h R$1.677,12 75 R$ 22,36 R$ 33,54 R$ 44,72
Encarregado R$ 4.723,45 220 R$ 21,47 R$ 32,21 R$ 42,94

76. Posto isto, percebe-se que a desconformidade da gestdo contratual com as regras estabelecidas
nos respectivos instrumentos, em desfavor da Administragdo Publica, € fruto de deficiente controle
manual da frequéncia dos terceirizados, o qual é obsoleto e falho, bem como da auséncia de regras

mais claras sobre a prestacdo de servigo no recesso e feriados da Justica Eleitoral.

Resposta do Auditado:

77. Em reunido realizada em 17/02/2023 na Secretaria de Auditoria - SAU (doc. SEI n°® 2161687),
a equipe de Auditoria informou a unidade gestora dos contratos supracitados (Se¢do de Servicos
Continuos de Apoio Administrado - SESEC) ter constatado que a carga horaria cumprida por ter-
ceirizados era inferior aquela estabelecida nos contratos, ao tempo em que questionou qual contro-

le a SESEC adota para aferir o cumprimento da jornada.

78. A SESEC afirmou que a carga horéria é estabelecida de acordo com a convencao trabalhista da

categoria e que os profissionais com jornada de 44 horas semanais Sa0 necessarios para que cum-



pram horério no final de semana, principalmente no periodo eleitoral. Ocorre a realizagdo de carga
horaria inferior ao previsto no contrato porque os terceirizados se adaptam ao expediente do TRE,
principalmente nos Cartérios Eleitorais. Na sede, Rui Barbosa e CAEO1 j& havia sido acertado com
0 encarregado a realizacdo da carga horaria completa. Vale ressaltar que ha tempo realizam traba-
Iho no final de semana. Ademais, havendo necessidade de liberar o terceirizado antes do cumpri-

mento da jornada, as horas remanescentes sdo compensadas em outros dias.

Critérios:

1. CT n.° 02/2020 (SEI 0031066-13.2019.6.17.8000 - doc. 1168469); CT n.° 03/2020 (SEI
0031065-28.2019.6.17.8000 - doc. 1163827) e CT n.° 04/2020 (SEI 0031071-35.2019.6.17.8000 -
doc. 1159628):

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
Constituem obrigacoes do Contratante:

[...]
c) acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato por meio dos servidores indicados
para fiscalizacdo e gestdo do contrato;

[] )
CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

Seré de responsabilidade do Contratante acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato por meio dos servidores
designados no processo SEI indicado no predmbulo deste Contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
L]

Paragrafo Segundo: A Contratada devera observar as seguintes diretrizes:

[-]

X) instituir banco de horas para os seus empregados postos a disposicdo do Contratante, nos termos da legislacéo
vigente, obedecida a carga horaria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, de forma que as horas trabalhadas a
menor ou a maior sejam compensadas dentro do periodo de vigéncia contratual:

x.1) a Contratada devera firmar Acordo Coletivo de Trabalho junto ao Sindicato competente nos termos da legis-
lagdo vigente para fins de compensacéo de horas;

x.2) a Contratada devera manter um controle efetivo do quantitativo de horas trabalhadas por cada um dos

empregados, a cada més, devendo informar, mensalmente, a Secdo de Servicos Continuos de Apoio
Administrativo do Contratante, o saldo de horas a compensar de cada empregado através de Relatdrio de Horas
Trabalhadas.

2. Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2022, registrada no Ministério do Trabalho e Emprego
- MTE sob o n°® PE000089/2022 (SEI 0031066-13.2019.6.17.8000 - doc. 1810644 pags. 23-43; SEI
0031071-35.2019.6.17.8000 - doc. 1810815 pégs. 5-25 e SEI 0031065-28.2019.6.17.8000 - doc.
1810763 péags. 5-25)

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DO FERIADO DO CONTRATANTE
O empregado ficara dispensado do cumprimento da jornada de trabalho, nos dias que for feriado para o tomador
de servico (contratante).

L]
CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DA JORNADA DE TRABALHO



Para a fixacdo do horario de trabalho dos empregados atingidos pela presente norma, sera observado o que
estabelece o art. 7°, inciso XlII, da Constituicdo Federal, ficando desde ja autorizado a celebragdo de Acordo
Coletivo de Trabalho com a representacdo profissional, objetivando a prorrogacédo e compensacdo de jornada,
bem como utilizacdo de escalas e Banco de Horas, sendo certo que as horas ndo compensadas serdo pagas com o
adicional de 50% (cinquenta por cento).

[-]

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA - ACORDOS COLETIVOS DE TRABALHO

Pelo presente instrumento coletivo de trabalho , fica assegurado ao Sindicato obreiro, com a devida ciéncia a
representacdo patronal, a faculdade de renovar/ firmar com as empresas da categoria Acordos Coletivos de
Trabalho , instituindo e regulamentando: Banco de horas; Escala de trabalho respeitadas as jornadas legais,
Reducéo de Jornada de trabalho ; Redugdo do intervalo intrajornadas para refei¢do e descanso para 30 minutos,
substituicdo do vale transporte pelo pagamento em espécie.

3. Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracdo ndo exceda a trinta horas
semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo ndo exceda a 26
(vinte e seis) horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até 6 (seis) horas suplementares semanais. § 10
O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial sera proporcional a sua jornada, em relagéo
aos empregados que cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral.

Art. 59 (...)

§ 40 Na hipotese de o contrato de trabalho em regime de tempo parcial ser estabelecido em nimero inferior a 26
(vinte e seis) horas semanais, as horas suplementares a este quantitativo serdo consideradas horas extras para fins
do pagamento estipulado no § 3o, estando também limitadas a 6 (seis) horas suplementares semanais.

§ 50 O banco de horas de que trata o § 20 deste artigo podera ser pactuado por acordo individual escrito, desde
que a compensagdo ocorra no periodo maximo de 6 (seis) meses.

§ 60 E licito o regime de compensagéo de jornada estabelecido por acordo individual, tacito ou escrito, para a
compensagao no mesmo més.

Art. 64. O salario-hora normal, no caso de empregado mensalista, serd obtido dividindo-se o salario mensal
correspondente a duracédo do trabalho, a que se refere o art. 58, por 30 (trinta) vezes o nimero de horas dessa
duracdo. Paragrafo Gnico. Sendo o nimero de dias inferior a 30 (trinta), adotar-se-a para o calculo, em lugar desse
numero, o de dias de trabalho por més.

[-]

Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535468/clt e normas correlat
as_led.pdf>. Acesso em: 29 mar.2023.

4. PORTARIA TRE-PE N°¢ 877, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021: Expediente da Justica
Eleitoral em Pernambuco, no periodo de 20/12/2021 a 06/01/2022.

Disponivel em: <https://apps.tre-pe.jus.br/legis/ServietDownloadConteudo.do?
codigo=3491&codSt=67&voltar=consultar>. Acesso em 29 mar. 2023.

5. PORTARIA TRE-PE N° 882, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021: Dias feriados no ambito da
Justica Eleitoral em Pernambuco, durante o exercicio de 2022.

Disponivel em: <https://apps.tre-pe.jus.br/legis/ServietDownloadConteudo.do?
codigo=3492&codSt=67&Vvoltar=consultar>. Acesso em: 29 mar. 2023.

6. PORTARIA TRE-PE N° 908, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021: Expediente da Justica
Eleitoral em Pernambuco, nos municipios em que ha Central de Atendimento ao Eleitor, no
periodo de 20/12/2021 a 06/01/2022.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/535468/clt_e_normas_correlat
https://apps.tre-pe.jus.br/legis/ServletDownloadConteudo.do?
https://apps.tre-pe.jus.br/legis/ServletDownloadConteudo.do?

Disponivel em: <https://apps.tre-pe.jus.br/legis/ServletDownloadConteudo.do?
codigo=3531&codSt=67&voltar=consultar>. Acesso em: 29 mar. 2023

7. PORTARIA TRE-PE N° 1028, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022: Expediente da Justica
Eleitoral em Pernambuco, durante o recesso forense, que compreende o periodo de 20/12/2022 a
06/01/2023.

Disponivel em: <(https://apps.tre-pe.jus.br/legis/ServlietDownloadConteudo.do?
codigo=4042&codSt=71&voltar=consultar>. Acesso em: 29 mar. 2023.

Proposta de Encaminhamento:
Que a Administragéo:

79. Envide esforc¢os visando a implantacdo de controles automatizados para a afericdo do ponto
e do banco de horas, pelas empresas contratadas na modalidade postos de trabalho, a fim de
possibilitar o acompanhamento efetivo pela prestadora de servico e a fiscalizagcdo por parte da
gestdo contratual;

80. Inicie estudo, para cada objeto contratado, acerca da viabilidade de:

1.i.1 reduzir a carga horaria ou os postos de trabalho dos contratos em vigor, e/ou

1.i.2  migrar para outra forma de contratacdo, nos termos da IN n.° 5/2017, com base na éarea
fisica a ser limpa, estabelecendo o custo por metro quadrado.

81. Oriente os Chefes de Cartérios e das Centrais acerca da responsabilidade de fiscalizar o

cumprimento da jornada do terceirizado.

A2. Distorcao entre a aliquota de ISS constante das Planilhas Orcamentarias de Referéncia —
Anexo Il da Contratante (SEI 0031066-13.2019.6.17.8000 - doc. 1084354) e da Contratada
ALFOSERVICE - SEI 0031066-13.2019.6.17.8000 - doc. 1152648), com as aliquotas de ISS
recolhidas pela Secretaria de Orcamento, Financas (SOF), por ocasido dos pagamentos
mensais efetuados em razdo dos servicos executados pela referida empresa, referentes ao
Contrato n.° 02/2020.

Situacdo Encontrada:

82.  Para a verificagdo dos recolhimentos de ISS realizados no periodo de abrangéncia da
Auditoria, identificamos, por meio de pesquisas em legislagdes municipais, as aliquotas aplicaveis
a cada municipio abrangido pelo Contrato n° 02/2020 (doc. 1168469).


https://apps.tre-pe.jus.br/legis/ServletDownloadConteudo.do?
https://apps.tre-pe.jus.br/legis/ServletDownloadConteudo.do?

83. Recalculamos os valores de ISS para cada nota fiscal e confrontamos com 0s pagamentos
efetuados pelo TRE-PE, em razdo da execucédo deste Contrato, observando as clausulas contratuais
e respectivas planilhas de precos apresentadas pela empresa contratada ALFOSERVICE.

84. Ao final desse teste, chegou-se a conclusdo de que a aliquota de 5% (cinco por cento) de ISS
prevista nas Planilhas Orcamentérias de Referéncia — Anexo Il (SEI 0031066-13.2019.6.17.8000 -
doc. 1084354) deste Tribunal, a qual serviu de base para a elaboracdo da planilha orcamentéria
apresentada pela ALFOSERVICE (SEI 0031066-13.2019.6.17.8000 - doc. 1152648), vencedora do
certame e signataria do CT 02/2020, divergia das aliquotas de ISS de alguns municipios onde a

empresa presta servico de limpeza e conservacdo nas unidades do TRE-PE.

85. Em consequéncia, a equipe de Auditoria identificou as seguintes distorcoes:

Més NFs Valor Previsto Valor recolhido Diferenca (C-D)
12/21 2483 e 2484 R$ 4.600,36 R$ 4.395,03 R$ 205,33
01/22 2501 e 2502 R$ 8.976,14 R$ 8.555,33 R$ 420,81
02/22 2521 e 2522 R$ 8.913,21 R$ 8.515,38 R$ 397,83
03/22 2543, 2544 e 2532 R$ 8.915,94 R$ 8.518,12 R$ 397,82
04/22 2559, 2560 e 2561 R$ 8.918,68 R$ 8.536,77 R$ 381,91
05/22 2581 e 2582 R$ 8.754,06 R$ 8.515,38 R$ 238,68
06/22 2612 e 2613 R$ 8.754,06 R$ 8.515,38 R$ 238,68
07/22 2628 e 2629 R$ 8.913,21 R$ 8.515,38 R$ 397,83

2649 e 2650/2654 e
08/22 2655 R$ 14.592,51 R$ 13.934,80 R$ 657,71
09/22 2679 e 2681 R$ 10.201,73 R$ 9.755,64 R$ 446,09

10/22 2699 e 2700 R$ 11.545,20 R$ 11.099,13 R$ 446,07
11/22 2726 e 2727 R$ 11.201,02 R$ 10.772,15 R$ 428,87
12/22 2732 e 2733 R$ 5.419,85 R$ 5.212,33 R$ 207,52
Total R$ 119.705,97 R$ 114.840,82 R$ 4.865,15

86. Por fim, a equipe de Auditoria concluiu que, apesar do valor ndo ser significativo, devem ser
realizados os procedimentos para correcdo das planilhas, a fim de que as rubricas que compdem o

custo unitario do posto de servico sejam adequadas a realidade fatica.

Resposta do Auditado:

87. Em reunido (doc. 2161687) realizada em 17/02/2023 na SAU, a equipe de Auditoria questio-
nou por que a SESEC ndo previu os valores reais referentes aos ISS de cada municipio no Termo
de Referéncia da licitacdo, optando pela aliquota maxima de ISS (5%), prevista na LC n.°
116/2003.



88. A SESEC justificou que sdo poucos municipios que detém aliquota inferior a 5% e que optou-
se por aplicar um Unico percentual em virtude da multiplicidade de planilhas que seriam geradas,
considerando que s&o quatro tipos de postos (15 horas, 25 horas, 44 horas e encarregado), gerando
um maior trabalho na elaboracdo do TR, na analise das propostas e nos calculos de repactuacéo,
bem como aumentando a margem de erros por todo o processo de contratacdo. Assim, adotamos a
aliquota de 5% em face do custo/beneficio, ou seja, o beneficio seria minimo em face do custo na
adocdo de diversas aliquotas.

89. Para alem dessa inconsisténcia, identificou-se também que este Regional recolheu a menor o
ISS referente aos municipios de Abreu e Lima e Itambé (3% em vez de 5%), bem como a maior
referente a0 municipio de Timbalba (5% e ndo 2%). N&o obstante, tal falta tem valor

insignificante, chegando ao montante de R$ 445,23.

Resposta do Auditado:
90. Questionada sobre a situacdo em tela, a Secdo de Execucdo Financeira — SEEXFIN/SOF
respondeu por e-mail, em 14/10/2023 as 13h46, ter verificado o equivoco e atualizado os

controles/tabelas de ISS da Secéo.

Critérios:

1 Cadigo Tributario Municipal - CTM de Abreu e Lima (Aliquota 5%): Art. 76, 14 c/c Art.
87, 11, Lei n.° 419/2000.

2. CTM de Agua Preta (Aliquota 5%): Art. 130, Codigo 2 da Tabela de Receita n.° I, item 7.10
da Lista de Servicos, da LC n.° 16/2017.

3. CTM de Amaraji (Aliquota 5%): Art. 71, c/c item 7.10, do Anexo I, da Lei n.° 355/2005.

4. CTM de Carpina (Aliquota 3%): Art. 44, item 7.10, art. 49 e art. 54, c¢/c cdd. 1.1.003 do Anexo I,
da LC n.° 001/2009.

5. CTM de Gléria de Goita (Aliquota 5%): Art. 71, c/c art. 66, item 7.10, demais itens, Anexo 02,
da Lei n.° 965/2005.

6. CTM de Gravata (Aliquota 2,5%): Art. 6°, 7.10, c/c Art. 13, Lei n.° 3.216/2003.

7. CTM de Igarassu (Aliquota 4%): Art. 1°, 7.10, c/c Art. 14, 111, c, Lei n.° 2.504/2003.

8. CTM de Itambé (Aliquota 5%): Art. 32 c/c item 7.10, do Anexo I, da Lei n.° 1767/2015.

9. CTM de Limoeiro (Aliquota 5%): Art. 44, item 7.10, art. 49, c/c c6d. 1.1.001 do Anexo I, da LC
n.° 001/2005.

10. CTM de Macaparana (Aliquota 3%): Art. 93, 7.10, alterado pelo Art. 1° da Lei n.° 1107/2017,
c/c Anexo Ill, item 7, da Lei n.° 778/2003.

11. CTM de Moreno (Aliquota 5%): Art. 10, 7.10, c/c Art. 24, 111, Lei n.° 512-A/2014.

12. CTM de Nazaré da Mata (Aliquota 5%): Art. 191, 11, c/c Art. 173, item 7.10, Lei n.° 285/2013.
13. CTM de Palmares (Aliquota 5%): Art. 49, item 7.10, c/c Art. 62, item 1.2, do Anexo Unico -
Tabela 111, Lei n.° 1640/2003.

14. CTM de Passira (Aliquota 5%): Art. 135, item 2, c/c Art. 121, item 7.10, Lei n.° 661/2013.



15. CTM de Paudalho (Aliquota 5%): Art. 83, c/c Art. 75, item 7.10, Lei n.° 710/2013 (Anexo | -
Lei 815/2013).

16. CTM de Rio Formoso (Aliquota 5%): Art. 44, item 7.10, art. 54 c/c c6d. 1.1.003 do Anexo |, da
Lei n.° 1645/2017.

17. CTM de Séo Lourenco (Aliquota 5%): Art. 44, item 7.10, art. 49 e art. 54, c/c cdd. 1.1.001 do
Anexo |, da LC n.° 003/2009.

18. CTM de Cabo de Santo Agostinho (Aliquota 5%): Art. 64, item 7.10, c/c Art. 79, 1, da Lei n.°
1993/2001.

19. CTM de Camaragibe (Aliquota 5%): Art. 54 c/c art. 66, item 7.10 do Anexo Ill, da Lei n.°
266/2005.

20. CTM de Jaboatdo dos Guararapes (Aliquota 5%): 5% - Art. 32, item 14, c/c art. 42, da Lei n.°
155/1991.

21. CTM de Olinda (Aliquota 4,5%): Art. 124, item 7, subitem 7.10 c/c Tabela Il, LC 03/97.

22. CTM de Recife (Aliquota 5%): Art. 116, V, da Lei n.° 15.563/1991.

23. CTM de Timbauba (Aliquota 2%): Art. 148 c/c art.160 e item 7.10 do Anexo IlI, da Lei n.°
2764/2011.

24. CTM de Vitoria de Santo Antdo (Aliquota 5%): Art. 66, item 7.10, art. 71 c/c Anexo 02,item
"Demais itens”, da Lei n.° 3270/2007.

25. CTM de Ipojuca (Aliquota 5%): Art. 14, item 14, e Art. 28 da Lei n.° 1181/1998.

26. CTM de Paulista (Aliquota 5%): Art. 6°, item 7.10, e Art. 17 da Lei n.° 3472/1997.

27, Lei Complementar n®  116/2003:  Art. 3%, VI Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm>. Acesso em 29 mar. 2023.

Proposta de Encaminhamento:
91. Que a Administracao envide esforcos para adequar as aliquotas de ISS previstas nos
custos das planilhas de referéncia aos valores contidos nos Codigos Tributarios Municipais,

por ocasido da licitagédo ou, se o contrato estiver em vigor, no momento da sua prorrogagao.

4, CONCLUSOES

92. A equipe da Secretaria de Auditoria realizou, ao amparo da competéncia estabelecida no Art.
74, inciso 1V, da Constituicdo Federal e, em cumprimento ao inciso Il do artigo 12 da Instrugéo
Normativa TCU n.° 84/2020, Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2022 dos responséveis pelo TRE-PE.

93. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial encerrados em 31 de dezembro de
2022 e as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as
respectivas operagdes, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
Demonstracfes Contabeis.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm

94. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusGes sobre se as
Demonstraces Contébeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-PE em 31 de dezembro de
2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se
as operac0es, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdao em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e 0s regulamentos aplicaveis e os principios de

administracdo pablica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

95. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢cdo ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
Demonstracfes Contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e
sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro

de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

96. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 330 - Resposta do auditor aos
Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 - Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusées
da auditoria.

97. Foram realizadas avaliacGes especificas, descritas nos papéis de trabalho da equipe de auditoria
para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opiniées emitidas no certificado

de auditoria.

Conclusédo sobre as Demonstragdes Contabeis

98. Concluiu-se que as distor¢cdes ndo corrigidas no exercicio 2022 descritas nas Subsecdes 3.1-
Distorcdes de valores (R$508.583,31) - Achados de Auditoria deste relatério, bem como os
achados de classificagdo e de conformidade so irrelevantes, ndo tendo efeitos generalizados sobre
as Demonstracdes Contabeis acima referidas, tendo em vista que o somatério ndo ultrapassou R$
R$7.007.570,56 o qual corresponde a materialidade global.
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Grafico: Elaboragéo prépria

Conclusao sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestao relevantes

99. As operacOes, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e 0s
principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos

agentes publicos.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

100. Nesta secdo foram langadas deficiéncias significativas de controle interno, entendendo-se
como tal a combinacdo de deficiéncias de controle interno que, no julgamento profissional dessa
equipe merecem a atencdo dos responsaveis pela governanca (NBC TA 265, item 6) e que devem
ser comunicadas a administracdo nos termos do item 10(a) e (b), da mesma NBC TA.

CICLO DE BENS INTANGIVEIS

1. Auséncia de uniformidade na nomenclatura dos registros dos softwares STIC X SEPAT

101. Esta Unidade de Auditoria detectou divergéncia entre o quantitativo de bens intangiveis
informados pela STIC e aqueles constantes no sistema de controle patrimonial, AsiWeb, fato que
nos levou a indagar ao setor responsavel a respeito do ocorrido. mediante Memorando inserido no
SEI 0015537-46.2022.6.17.8000 (2097491). Dessa forma, a STIC, por meio dos Pronunciamentos

28 (2108488) e 32 (2109057), esclareceu a ocorréncia apontada, afirmando tratar-se dos mesmos

ativos, mas que foram adquiridos em periodos diferentes e que tiveram a descricdo do item

efetuada de forma divergente do registrado no Asiweb.



Critério

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORACAO E DIVULGACAO DE
INFORMACAQO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL PELAS ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO

Evidéncia
102. Ciclo dos Intangiveis SEI n°® 0015537-46.2022.6.17.8000 (2097491).

Proposta de encaminhamento.

103. Tendo em vista a inconsisténcia acima relatada recomendamos que a STIC, conjuntamente
com a Sepat, estabelecam mecanismos de controle para tornar uniforme a linguagem de guarda e

registro dos softwares no ambito deste Regional.

CICLO DOS BENS IMOVEIS

N&o evidenciacdo na contabilidade dos bens imoveis cedidos em comodato e permissao de

uso.

104. N&o evidenciagdo na contabilidade desta UPC, notadamente nas contas de controle no SIAFI
(conta contabil 7.9.7.2.1.00.00 - Responsabilidade com Terceiros e 8.9.7.2.1.00.00 - Execucao de
Responsabilidade com Terceiros), Macrofuncdo SIAFI 020344, item 6.2.4, dos bens imdveis
cedidos, em comodato e permissdo de uso, considerando que este drgao cede parte do imével (piso
superior) area 175,68m2 - Férum de Rio Formoso - Para o Tribunal de Justica (SEI n° 0022858-
11.2017.6.17.80000), ainda sala para OAB, Cantina do Prédio da Agamenon;

Critério

a) NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL PARA ELABORACAO E DIVULGACAO DE
INFORMACAQO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL PELAS ENTIDADES DO SETOR
PUBLICO:

b) Macrofuncédo SIAFI 020344 -ltem 6.2.4;

Evidéncia



(SEI n° 0022858-11.2017.6.17.80000)

Proposta de encaminhamento.

105. Recomendamos que a Secretaria de Administracdo que encaminhe, no prazo de 90 (noventa)
dias, para a Secdo de Contabilidade Sintética e Analitica - SECONT as informacdes acerca dos
iméveis cedidos, em comodato e permissdo de uso para registros na contabilidade, conforme
determina a Macrofuncdo SIAFI 020344, item 6.2.4;

106. Recomendar a SECONT que realize os registros acerca dos imdveis cedidos, em comodato e
permissao de uso para registros na contabilidade, conforme determina a Macrofuncdo SIAFI
020344, item 6.2.4;

6. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DAS AUDITORIAS FINANCEIRAS
ANTERIORES - EXERCICIOS 2020 E 2021

107. No que concerne ao monitoramento das recomendacgdes emitidas nos relatorios de auditoria
nas contas de 2020 e 2021, em atendimento ao art. 56 e seguintes da Resolugdo CNJ n° 309/2020,
bem como ao art. 38 e seguintes da Resolucdo TRE-PE n° 389/2021 foi realizado o monitoramento
das recomendagdes constantes dos Relatdrios de Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade nas Contas anuais dos exercicios de 2020 e 2021.

108. As providéncias adotadas pela Administragdo bem como as analises
realizadas pela equipe de monitoramento estdo detalhadas no Apéndice “C” - Matriz
de Monitoramento da Implementacdo das Recomendagdes - Auditoria Financeira de
2020 e 2021. No resultado da andlise efetuada, se observa
que de 13 (treze) recomendacgdes emitidas para 2020, apenas 2 (duas) estdo pendentes de
implementagdo. Quanto ao monitoramento dos achados de 2021 apresentamos no Quadro 2 do
referido apéndice o resultado do monitoramento, nos quais das 6 (seis) recomendacOes
encaminhadas no exercicio financeiro de 2021, 2 (duas) ndo foram implementadas e 1(uma)

encontra-se em fase de implementacao.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

109. Em sintese diante de todas as informacdes acima elencadas, solicitamos que as unidades

especificadas no quadro resumo atentem para as recomendacfes que seguem:



Quadro resumo

ACHADOS

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Distorc¢ao de Valores

CICLO DE IMOVEIS

3.1.1 Auséncia de registro da depreciacdo dos bens
imoveis ndo registrados no SP1Unet dos meses de outubro
a dezembro/2022 no SIAFI no valor de R$ 508.583,31,

bem como seu registro mensalmente.

1. Recomendar a SEPAT que efetive o0s
langcamentos da depreciacdo dos bens imoveis

niao cadastrados no SPIUnet mensalmente no

Prazo: setembro de 2023.

3.2 Distorcéo de classificagdo, apresentacdo ou divulgacéo

CICLO DE BENS MOVEIS

3.2.1 Bens mdveis novos estocados nos depositos do TRE-

PE por varios exercicios

Recomendar a Alta Administracdo que
implemente controles para
acompanhar se 0 objeto contratado se
amoldou as necessidades previstas no
planejamento da contratagdo, em
especial quanto a distribuicdo dos
bens, para unidade demandante, que
devera ocorrer dentro do proprio
exercicio financeiro da aquisicao;

Prazo: setembro de 2023.

Que a Alta Administragdo determine
que toda aquisi¢do de bens, no ambito
desta UPC, seja procedida de consulta
ao Setor de Patrimbnio-SEPAT;

Prazo: setembro de 2023.

Que a Coordenadoria de Material e
Patriménio - COMAP implemente
controles que evidencie estoques
minimos de seguranca capaz de
atender a demanda normal em caso de
atraso da entrega da nova aquisicao;
Prazo: setembro de 2023.




4. Que a Alta Administracdo evite
adquirir bens em quantidades maiores
do que a real necessidade desta

unidade gestora;

Prazo: setembro de 2023.

5. Que a NUAC - Nuacleo de

Conformidade Contabil oriente ao
Almoxarifado e SEPAT para que a
conta contdbil 1.2.3.1.08.01 - Bens
Méveis em Almoxarifado - Estoque
Interno represente fidedignamente a
contabilidade desta UPC.

Prazo: setembro de 2023.

3.3 Desvios de Conformidade

CICLO DE BENS IMOVEIS

3.3.1 Auséncia de uniformidade contdbil na
metodologia de calculo da depreciacdo dos bens nao
registrados SPIUnet e contabilizados no SIAFI até
setembro/2022.

1.Que a SEENG - Secdo de Engenharia
desenvolva estudos para rever a metodologia
utilizada na elaboracdo dos calculos da
depreciacdo dos imoveis ndo registrados no
SPIUnet para que a as politicas contabeis das
UPC

uniformemente as transacBes semelhantes em

demonstracdes desta reflitam
atendimento ao que preceitua a Portaria
Conjunta STN/SPU n° 703/2014 e a Orientacéo
SOF/TSE n° 17/2022, bem como o CPC 23,
item 13.

Prazo: setembro de 2023.

CICLO DE BENS MOVEIS

3.3.2 Falhas na apuracéo e responsabilizacdo por bens
extraviados/ndo localizados

1. Recomendar a Secdo de Controle
Patrimonial - Sepat que, até o final
do exercicio de 2023, apure as
responsabilidades mediante instrucio
de TCAs dos bens ndo localizados,
tudo em observancia a Resolucdo
TRE-PE n° 226/2014;

Prazo: setembro de 2023.

2. Recomendar a  Diretoria-Geral
conjuntamente com a Secretaria de
Administragdo que, com o objetivo




de finalizar todas as ocorréncias
apontadas pelas Comissdes de
Inventarios de Bens Moveis e Imdveis,
estabelecam cronograma de execucdo
para resolugdo das  pendéncias
elencadas nos Relatérios  de
Inventario;

Prazo: setembro de 2023.

3. Recomendar ao gestor da Secretaria
de Administragdo que garanta a efeti-
va apuracdo das responsabilidades,
tempestivamente, quanto aos bens ex-
traviados/ndo localizados, tudo em
conformidade com o art. 7° da Portaria
TRE-PE n° 306/2016 deste Tribunal,
bem como ao item 9.3.1.1 do Acérdéo
TCU n° 3785/2015 - 22 cdmara o qual
tece recomendacgdo especifica sobre a
questdo de bens extraviados, direcio-
nada diretamente a este TRE-PE;

Prazo: setembro de 2023.

4. Recomendar que a Se¢do de Controle
Patrimonial - Sepat obedeca, rigoro-
samente, ao que estabelece o artigo 5°
da Resolu¢cdo TRE-PE n° 226/2014,
que determina expressamente que:
“Art. 50 Decorrido o prazo estipulado
no artigo 4°, com ou sem a
apresentacdo de defesa, cabera ao res-
ponsavel pela lavratura do TCA con-
clui-lo e
encaminha-lo ao Diretor-Geral, que o
submetera a apreciacdo do Presiden-

7

te”.
Prazo: setembro de 2023.

CICLO DOS INTANGIVEIS

3.3.3 Auséncia de teste de recuperabilidade dos ativos
intangiveis de vida atil
indefinida

1.Recomendamos que a STIC juntamente
com a NUAC implemente estudos para a
implantacéo do teste de recuperabilidade dos
ativos intangiveis de vida til indefinida.
Tudo em observancia ao que determina as
Normas Brasileiras de Contabilidade,
especialmente ao preconizado na NBC TSP
08, item 107 "a" e NBC TSP 09, itens 26A e
26B.

Prazo: setembro de 2023.

CICLO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

ALl. Inconsisténcias no cumprimento da Carga Horaria
dos funcionarios das empresas terceirizadas dos

Que a Administraggo:




contratos de limpeza e conservacéo

1 Envide esfor¢os visando a implantacéo
de controles automatizados para a afericdo do
ponto e do banco de horas, pelas empresas
contratadas na modalidade postos de trabalho, a
fim de possibilitar 0 acompanhamento efetivo
pela prestadora de servigo e a fiscalizacdo por
parte da gestdo contratual;

Prazo: setembro de 2023.

2 Inicie estudo, para cada objeto
contratado, acerca da viabilidade de:

2.1 reduzir a carga horaria ou os postos de
trabalho dos contratos em vigor, e/ou

2.0 migrar para outra forma de
contratacdo, nos termos da IN n.° 5/2017, com
base na area fisica a ser limpa, estabelecendo o
custo por metro quadrado.

Prazo: setembro de 2023.

3 Oriente os Chefes de Cartérios e das
Centrais acerca da responsabilidade de
fiscalizar o cumprimento da jornada do
terceirizado.

Prazo: setembro de 2023.

A2. Distor¢do entre a aliquota de ISS constante das
Planilhas Orgamentarias de Referéncia — Anexo Il da
Contratante (SEI 0031066-13.2019.6.17.8000 - doc.
1084354) e da Contratada ALFOSERVICE - SEI
0031066-13.2019.6.17.8000 - doc. 1152648), com as
aliqguotas de ISS recolhidas pela Secretaria de
Orcamento, Financas e Contabilidade (SOF), por
ocasido dos pagamentos mensais efetuados em razéo
dos servicos executados pela referida empresa,
referentes ao Contrato n.° 02/2020.

1 Que a Administracdo envide esforcos
para adequar as aliquotas de ISS previstas nos
custos das planilhas de referéncia aos valores
contidos nos Cadigos Tributarios Municipais,
por ocasido da licitagdo ou, se o contrato
estiver em vigor, no momento da sua
prorrogacao.

Prazo: setembro de 2023.

DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

A. CICLO DOS INTANGIVEIS

1. Auséncia de uniformidade na nomenclatura
dos registros dos softwares STIC X SEPAT

1. Recomendamos que a STIC, conjuntamente com a
SEPAT, estabelecam mecanismos de controle para
tornar uniforme a linguagem de guarda e registro dos




softwares no ambito deste Regional.

Prazo: setembro de 2023.

B. CICLO DOS BENS IMOVEIS

1.N&o evidenciagdo na contabilidade dos bens
imoveis cedidos em comodato e permissao de uso.

Recomendar a Secretaria de Administracdo — S.A.
que encaminhe, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, para a Secdo de Contabilidade Sintética e
Analitica - SECONT as informacdes acerca dos
iméveis cedidos, em comodato e permissdo de uso
para registros na contabilidade, conforme determina a
Macrofungdo SIAFI 020344, item 6.2.4;

Prazo: setembro de 2023.

Recomendar a SECONT que realize os registros
acerca dos imoveis cedidos, em comodato e
permissdo de uso para registros na contabilidade,
conforme determina a Macrofuncdo SIAFI 020344,
item 6.2.4;

Prazo: setembro de 2023.

Fonte: Elaboracéo Prépria




APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou 0s
niveis) a partir do qual as distor¢des na informacdo ou as ndo conformidades do objeto
de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar,

executar e relatar a auditoria.

2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de
risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o
efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a
concluséo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente
ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do
relatorio. Os julgamentos sobre materialidade séo realizados com base nos critérios de
magnitude das distor¢cbes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade

qualitativa).
1.1 Materialidade quantitativa

1.1.1 Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBCTA
320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve
determinar a materialidade para as Demonstragdes Contabeis como um todo
(materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade para execucao
da auditoria e estabelecer o limite para acumulagéo de distorgdes, de modo a permitir a
avaliacdo dos riscos de distorcdes relevantes e a determinacdo da natureza, época e
extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A
materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de
um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel
de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas,
do ativo, do passivo, do lucro etc.



1.1.2 Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada,
despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as
auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). J& a Federagdo
Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma
medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades
do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

1.1.3 Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente, sobre
a dotacdo atualizada acrescida das descentralizacGes de crédito recebidas do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE para fazer face as despesas com pleitos eleitorais, dado que a
despesa é o valor que melhor reflete o nivel de atividade financeira do érgéo.

1.1.4 Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distor¢cdes (LAD) foram determinados
nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo
de transacdes em relacdo a dotacdo atualizada acrescida das descentralizagGes de crédito
recebidas do Tribunal Superior Eleitoral para fazer face as despesas com pleitos
eleitorais. A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos

valores estabelecidos no planejamento a serem utilizados na execucgéo da auditoria.

Tabela 01 — Niveis de Materialidade Iniciais (R$)

[Dotacdo autorizada +
VR - Valor de referéncia Descentralizagao de | 353.835.367,64
Créditos]
MG - Materialidade Global 2% do VR | 7.076.707.35
ME - Materialidade para Execucao 50% da MG | 3.538.353,68
L_AD -~L|m|te para acumulacdo de 5% da MG 353.835.37
distorcoes

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da dotacéo atualizada +
descentralizacdo de créditos do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco no Siafi em
30/6/2022.

1.1.1 Materialidade Global (MG)



Assim, a MG de R$ 7.076.707,35 foi o parametro quantitativo considerado para
avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto,

para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.
1.1.2 Materialidade para execucéo (ME)

A ME para execucdo dos testes de auditoria (distorcao toleravel) foi estabelecida em
50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior,
em um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao
contrario onde o risco é menor. Por conseguinte, o valor de R$ 3.538.353,68 sera o
utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas
significativas) e como parametro para determinar se os saldos das contas significativas

estdo relevantemente distorcidos.
1.1.3 Materialidade Especifica

N&do serdo determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes
especificas de transagdes, saldos contébeis e divulgacBes, pois, nas circunstancias
especificas do TRE/PE, ndo se considera haver uma ou mais classes especificas de
transacOes, saldos contdbeis ou divulgacdo para as quais se poderia razoavelmente
esperar que distor¢cdes de valores menores que a materialidade global influencie as
decisBes econdmicas dos usuarios previstos tomadas com base nas Demonstracdes

Contabeis.
1.1.4 Limite para Acumulacao de Distorcdes (LAD)

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que,
quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam
consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando
no valor de R$353.835,37. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade
global, a depender da avaliacao de riscos (MAF, 234).

1.2 Materialidade qualitativa

1.2.1 A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢6es podem levar a
equipe de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites

quantitativos de materialidade definidos acima.



1.2.2 Serdo consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de
transacOes cujas operacOes, atividades ou transacdes subjacentes tenham alta
sensibilidade publica/social ou que possam incluir riscos cujas distor¢des, com base na
relevancia pela natureza ou pelas circunstancias, possam influenciar as decisfes dos

USUArios previstos.

1.2.3 Ao avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe deve considerar nao
apenas a sua magnitude, mas, também, a natureza e as circunstancias especificas de sua
ocorréncia (ISA/NBC TA 320, 6; Manual de Auditoria Financeira (MAF), 235/6). A
perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

e relevancia pela natureza - qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade

ou irregularidade, distorcdo intencional ou manipulagdo de resultados ou
informacdes; e

e relevancia pelas circunstancias - devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a

impressao dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.2.4 A justificativa para a escolha das contas qualitativas deve-se ao fato das despesas
de pessoal representarem um dispéndio significativo aos cofres publicos e para a
sociedade, portanto, as contas correlacionadas ao ciclo de pessoal estdo dentro do

escopo da materialidade qualitativa.
1.3 Reviséo dos niveis de materialidade

1.3.1 Considerando que os niveis de materialidade sdo utilizados em todas as fases da
auditoria (fase de planejamento, fase de execucdo e fase do relatério) e antes de se
avaliar os efeitos das distor¢cdes ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou 0s niveis
de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam

apropriados.

1.3.2 Inicialmente, o valor de referéncia fixado para materialidade global para a
auditoria recaiu sobre a dotacdo atualizada acrescida das descentralizacbes de crédito
recebidas do Tribunal Superior Eleitoral - TSE para fazer face as despesas com pleitos
eleitorais até 30/6/2022, em virtude do exercicio de 2022 ndo ter sido encerrado. Ap6s 0
encerramento do exercicio de 2022, o valor de referéncia fixado para estabelecimento
da materialidade foi determinado como sendo o montante de créditos liquidados e restos
a pagar nao processados pagos em 2022, por orientacdo dos auditores do préprio



Tribunal de Contas da Unido - TCU. A tabela a seguir apresenta 0s niveis de
materialidade revisados com seus respectivos valores tendo como valor de referéncia o

total de créditos liquidados e restos a pagar ndo processados pagos em 31/12/2022.

Tabela 02 — Niveis de Materialidade Revisados (R$)

Valor em 31/12/2021
(R$)

VR - Valor de referéncia | [Despesas Liquidadas mais

Restos a Pagar Nao 350.378.527,80

Processados Pagos]
MG - Materialidade 2% do VR 7.007.570,56
global
ME - Materialidade para 50% da MG 3.503.785,28
execucao
LAD - Limite para 5% da MG 350.378,53
acumulacéo das
distorgoes

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo das despesas liquidadas
mais 0s restos a pagar ndo processados pagos do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco no Siafi em 31/12/2022.

1.3.3 A MG, ME e o LAD tiveram pequena variacdo de valores, portanto,
permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacdo dos novos valores proximos aos
estabelecidos na fase de planejamento resulta em semelhante cobertura das

Demonstracdes Contabeis e na aplicacdo dos testes de auditoria.

2.CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
Contas e classes de transagdes significativas

e As contas contdbeis serdo consideradas significativas pela:
| — Relevéancia financeira, quando:
0 o0 seu saldo for maior ou igual ao valor da ME;
0 compuserem ciclos contabeis, cujo somatério for maior ou igual ao valor
da ME;
0 o0 histdrico dos saldos de exercicios for maior ou igual ao valor da ME:
ocorre especialmente com as contas de despesas, pois a execugao cresce

ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.



Il — Relevéancia qualitativa, quando:
0 o seu saldo for inferior ao valor da ME, mas possa ser relevante pela
natureza ou incluir risco de distorcdo relevante pelas circunstancias e/ou

seja relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3.ABORDAGEM DAAUDITORIA

Seré adotada uma abordagem de énfase em testes de detalhes para todos os ciclos de
transacOes descritos no quadro 4 e respectivas contas significativas. Essa deciséo
implica em:
e avaliar o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau
elevado;
e avaliar o nivel planejado de risco de controle em grau elevado;
e obter entendimento do controle interno em grau minimo; e

e realizar pouco ou nenhum teste de controle.

4. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

4.1 Foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para suportar as
conclusbes de auditoria, as distorcbes ndo corrigidas no exercicio de 2022,
individualmente ou em conjunto, sdo irrelevantes, posto que, somadas representam um
valor de R$508.583,31, ndo ultrapassaram a Materialidade Global da auditoria que tem
o valor de R$ 7.007.570,56. Restando os testes e evidéncias documentados nos papéis

de trabalho da auditoria.

4.2 As demonstracdes financeiras divulgam adequadamente as praticas contabeis
selecionadas e aplicadas, bem como as préaticas contabeis sdo consistentes com a

estrutura de relatdrio financeiro aplicavel e sdo apropriadas.

4.3 As demais distorgdes e divergéncias detectadas no trabalho de auditoria nas contas —
Exercicio 2022, apds o encerramento do exercicio, foram apresentadas aos gestores que
tiveram a oportunidade de apresentar justificativas, conforme se verifica no Apéndice B.

5. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA



Parametros dos testes de controle e de conformidade

1.1 Em alguns ciclos contabeis foi utilizada a amostragem por atributos, método que
consiste na realizacdo de testes de conformidade e de controle em que o tipo de resposta
esperado é binomial (e.g. Conforme/ Ndo conforme). Nesse tipo de amostragem, o
auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de
amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

1.2 Os valores considerados foram:
1.2.1 Analise do Ciclo Contabil do Intangivel
a) Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);

b) Taxa de desvio toleravel de 20%o, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de

controle, avaliado em nivel baixo; e

c) Taxa de desvio esperada de 0%, com base na amostra composta de onze itens e
julgamento profissional.

1.2.2 Analise do Ciclo Contéabil do Imobilizado
1.2.2.1 No caso dos bens moveis:
a) Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);

b) Taxa de desvio toleravel de 10%o, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco de

controle, avaliado em nivel baixo; e

c)Taxa de desvio esperada de 0%, com base na amostra de vinte e dois itens e
julgamento profissional.

1.2.2.2 No caso dos Bens Imoéveis:

Para os bens imoveis foi realizada a analise da totalidade dos lancamentos contabeis que
movimentaram as contas referentes aos Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet
(1.2.3.2.1.01.00) e Bens de Uso Especial néo registrados no SPIUnet (1.2.3.2.1.02.00).

Quanto a conta contébil 1.2.3.8.1.02.00 - Depreciacdo Acumulada - Bens Imdveis foi
analisada toda a evolucdo dos registros contabeis no Siafi - exercicio 2022 - em
confronto com os arquivos contendo os valores de depreciacdo dos imdveis do Sistema

de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de uso especial da Unido — SPIUnet:



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-

abertos/depreciacao-de-imoveis/2022 deste Tribunal, inclusive foi encaminhado

mensagem a SPU solicitando os pardmetros de elaboracdo dos calculos da depreciacdo

dos imdveis, porém ndo houve resposta por parte daquele érgao.

Quanto ao calculo da depreciacdo dos bens ndo registrados no SPIUnet bem como a
reavaliacdo dos imdveis, foi analisado os registros contabeis efetivados no SIAFI e
confrontados com os laudos emitidos pelo engenheiro responsavel (SEI n°® 0030563-
84.2022.6.17.8000), inclusive apontado um achado sobre a questdo da depreciacdo e
reavaliacdo, ndo obstante a equipe ndo possuir pessoal com competéncia técnica para

emitir pronunciamento sobre os trabalhos de um engenheiro.
1.2.3 Analise do ciclo de servigos de apoio administrativo

O universo dos contratos que compdem a Conta Servigos de Apoio Administrativo,
Técnico e Operacional (332310200) soma a importancia de R$ 17.759.693,09 em
dezembro/2022.

Diante disso, para definir os contratos a serem auditados no periodo de 2022, a equipe
da Secdo de Auditoria de Contratacbes (SEACO) estabeleceu como critério a
relevancia dos valores envolvidos, sendo selecionados para a presente auditoria 0
seguintes contratos de limpeza e conservacao:

Contrato Doc. SEI Abrangéncia Valor (R$)
02/2020 1533008 Recife, Regiao
SEI 0031066- | 1993236 Metropolitana — do | o 371 625 60
13.2019.6.17.8000 Recife  (RMR) e

' B Zona da Mata
03/2020
SEI 0031065- | 1881897 Agreste R$ 696.769,21
28.2019.6.17.8000
04/2020 1524132
SEI 0031071~ | 1869390 Sertio R$ 827.185,85
35.2019.6.17.8000
TOTAL R$ 3.895.580,66

Fonte: Elaboracdo Propria

Para a realizacdo dos testes de controles ndo foi selecionada amostragem. Foram
analisados todos os documentos dos contratos supracitados referentes ao periodo de
dezembro/2021 a dezembro/2022.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-

Quanto aos testes substantivos, analisaram-se o0s langamentos e transagdes
subsequentes constantes do processo financeiro relativo ao CT n.° 02/2020 (SEI
0016333-08.2020.6.17.8000), no periodo objeto da auditoria.

Por sua vez, para o teste de conformidade da carga horéria dos terceirizados, utilizou-
se a sele¢do das amostras do Manual de Procedimentos do TSE (fls. 27 a 29) a fim de
definir a quantidade de funcionérios de cada contrato, obtendo-se:

Contrato Confianga | Margem de erro il;rg;r;;os 28 gategori
02/2020 85% 15% 17 Servente
03/2020 85% 15% 11 Servente
04/2020 82% 18% 9 Servente

* Nota explicativa: todos os Encarregados foram selecionados fora da amostra e
adicionados ao exame: CT n.° 02 = 2 encarregados; CTn.°3=1e CT n.° 04 =1.

1.2.4 Anélise do Ciclo de Pessoal

A fase de planejamento inicia a partir do entendimento geral do processo de gestdo da
folha de pagamento, estruturado com a elaboragdo de resumos dos critérios normativos
de cada uma das rubricas de pessoal, além de questionarios, entrevistas e modelagem do

processo, realizado em conjunto com as unidades auditadas.

Em seguida, com vistas a selecionar as rubricas de pessoal objeto desta auditoria,
realiza-se analise
profissional estruturada com base em papel de trabalho desenvolvido pela Seape que
considera algumas variaveis, tais como: materialidade, critérios normativos, riscos e

controles implementados.

O resultado obtido indica as rubricas analisadas neste ciclo 2022: Vencimento, GAJ,
Funcdo Comissionada, Cargo em Comisséo, Auxilio Transporte e Auxilio Alimentagé&o,
além das andlises referentes a classificacdo nas rubricas das contas: Vencimentos e
Salérios, Gratificacdo, Auxilio Pré-Escolar, Auxilio Alimentagdo e Transporte.

Os testes de auditoria sdo executados com base no arquivo da folha de pagamento,
consolidada com todos os créditos e débitos de pessoal ocorridos em 2022, planilha

extraida pela Secretaria da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - STIC



diretamente do sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos (SGRH). Para cada
rubrica analisada, a equipe de auditoria efetua dois tipos de abordagem para verificacao
de conformidade dos pagamentos dos servidores, quais sejam: a) elegibilidade, com o
objetivo de verificar se houve recebimento por beneficiario ndo previsto pela norma de
regéncia; b) calculo, com o objetivo de constatar se os valores foram pagos

corretamente.

Considerando o quantitativo elevado de dados constantes no arquivo de folha de
pagamento, sdo elaborados papéis de trabalho para cada rubrica, estruturados a partir da
utilizacdo de planilhas dindmicas, com a extragdo das informacgdes consideradas
relevantes para realizagdo dos testes de analise da conformidade normativa. Os testes
sdo executados em todo o universo de servidores (ativos e inativos) e pensionistas,
referentes a cada rubrica analisada, e englobaram todos os pagamentos realizados
compreendendo na maioria das hipoteses o periodo de janeiro a dezembro de 2022. Os
resultados obtidos com os célculos da auditoria sdo comparados com os valores
efetivamente pagos e, em caso de divergéncias em prejuizo ao erario, a equipe solicita
informag6es complementares a unidade auditada com a finalidade de elucidar a situacéo
encontrada. A depender dos esclarecimentos apresentados, na hipotese de constatacéo de
desconformidade, solicita-se manifestacdo da unidade gestora quanto a oportunidade de

melhoria do controle.



APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatério atende ao disposto no art. 53 da Resolucdo CNJ n° 309/2020,
no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a apresentacdo de
comentérios sobre as propostas de determinacdo e/ou recomendacédo, solicitando, em
prazo compativel, informacdes quanto as consequéncias praticas da implementacdo das
medidas Aventadas e possiveis alternativas.

A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final que resultam em um
documento que ndo sé apresentam os achados, as conclusdes e as propostas da equipe,
mas também a perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA

1. Distorcéo de valores

1.1 Auséncia de registro da depreciacdo dos bens imoéveis ndo registrados no
SP1Unet dos meses de outubro a dezembro/2022, no SIAFI, no valor de R$

508.583,31, bem como seu registro mensalmente.

111

1.1.2

1.1.3

Cuida-se do registro mensal da depreciacdo dos bens iméveis ndo registrados
no SPIUNET constante do QUADRO DE IMOVEIS TER-PE
ATUALIZADO (atualizado em XXXXXXX) - SEI n°® XXXXXXXXXXX,
documento n°, datado de XXXX, encaminhado pela Se¢do de Engenharia
para registro nos sistemas SPiunet X SIAFI. Ata de Reunido SEAUC
(2025093).

Por meio do Despacho Sepat ° 542/2023/SEPAT a Secdo de Controle
Patrimonial solicita esclarecimento a SEENG sobre o valor da depreciacéo
dos meses de outubro a dezembro.

Por sua vez a SEENG elucida o seguinte: “Resp.: Como foram realizadas ha
pouco as reavaliacbes dos imoveis e estdo atualizadas para 30/09/2022,
entendemos que possa ser mantida a média dos 12 (doze) meses, cujo valor
anual estd inserido no quadro resumo (doc n°2077313) coluna "Valor
Depreciavel (Ano)" para estes meses de outubro, novembro e
dezembro/2022, haja vista que neste espaco de tempo (curto), as
modificagdes no estado ou qualidade das edificagbes por decrepitude,



deterioracdo, mutilacdo ou obsoletismo nédo séo influenciaveis para reducédo
da parcela anual considerando que o método utilizado para o calculo do valor
depreciavel adotado foi o de Ross-Heidecke que leva em consideracdo a
conservacao do imével com a idade em percentual da vida atil provavel.
As mudangas nos percentuais por esta metodologia resultante da diviséo :
Idade/Vida util atribui alteracGes na tabela em valores inteiros , portanto
como anossa situacdo se trata de um fracionamento de (3/12) avos , néo
afetard a quantia resultante do calculo mensal , logo podera ser replicado
para estes 3 (trés) meses o valor descrito na coluna - Valor Depreciavel

(Ano) dividindo pelo nimero de meses, quacl seja 12 (doze). “

Anélise da Equipe de Auditoria

Né&o obstante a SEPAT ter efetivado o registro da depreciacdo referentes aos
meses de out a dez/2022, no més de janeiro/2023, seu lancamento devera ser
mensal e sequir as determinagdes constantes da Macrofuncdo SIAFI: 020330
— Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo na Administragcdo Direta. Unido,

Aut. e Fund., bem como observar o CPC 13.

2. Distorgao de classificagdo, apresentacéao ou divulgagio

2.1 Bens moveis novos estocados nos depositos do TRE-PE por varios

exercicios;
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2.1.2

Por meio do Despacho n® 7120/2023/SEAUC (2142791) esta unidade
questionou a SEPAT sobre a existéncia de muito mdveis guardados em
deposito sob a responsabilidade da SEPAT.

Por sua a SEPAT, por meio do Despacho n° 8032 (2148078) emitiu o

seguinte pronunciamento:

importante salientar que a maior parte dos bens patrimoniais atualmente
cadastrados na conta contabil DEPNOVOS no SIAFI se referem a bens de
utilizacdo de outras unidades tais como: equipamentos de informética e



comunicagdo de responsabilidade da STIC e aparelhos de ar condicionado

tipo SPLIT e fancoletes de responsabilidade da SEARQ/SEMAN). Ou seja,

ndo podemos realizar a movimentacao destes bens sem a prévia autorizacdo
e analise técnica dessas unidades.

Ja em relacdo aos bens patrimoniais de responsabilidade da SEPAT:

e Iremos providenciar roteiros para recolhimento de bens inserviveis /
substituicdo desses bens por outros novos / atendimento de demandas
pendentes;

o Solicitamos apreciacdo para que possamos entregar esses roteiros até
junho/2023, pois neste momento estamos com parte da equipe envolvida
na organizacdo do deposito temporério de bens da SEPAT situado no
anexo do BONGI e outra envolvida com registro de bens nos sistemas
informatizados para atendimento das recomendagdes em auditorias.

Anélise da Equipe de Auditoria

A despeito da justificativa apresentada pela SEPAT o armazenamento de bens mdveis
por varios exercicios demonstra a falta de agBes bem planejadas para um plano de
aquisicOes eficientes no &mbito dessa UPC, pois evidencia claramente a entrada de bens
em quantidade maiores do que sua real necessidade, demonstrando afronta a
economicidade (art. 70 Constituicdo Federal), sobre tema correlato, o Relatério de
Auditoria Operacional da CISET/SG-PR, 2016, apud Souza, Thiago Ramos, assim se

posicionou:

Tal acdo tem impactos negativos diretamente vinculados a gestdo orcamentéria e
financeira da Unidade, considerando que: (i) quando da alocacdo de recursos
orcamentarios e financeiros em bens cuja necessidade de aquisicdo/uso pode ser
postergada, ao invés de serem aplicados em outros que demandam aquisicao/utilizacéo
imediata; (ii) quando da depreciacdo, representando, inclusive, perda no valor real do
bem; (iii) quando da ocupacdo de espaco fisico nos depésitos; (iv) custos de controle e
armazenagem; e (v) utilizacdo de area nos depositos que poderiam ser utilizados para
guarda de outros bens que estdo em areas desguarnecidas de estrutura minima

necessaria.

Posto isto, acrescenta-se, ainda, os efeitos do obsoletismo e da imobilizacdo de recursos
orcamentéarios e financeiros, destacando: a expiracdo do prazo de garantia contratual

sem que os bens tenham sido colocados em uso e um potencial prejuizo ao erario, pois a



auséncia de controle eficaz da manutencdo de bens novos em depoésito suscita davidas

quanto a necessidade de mais aquisi¢des.

Por fim, conclui-se que a informacdo dos valores de bens que ndo estdo em uso pelo
Tribunal, estd oculta na contabilidade, prejudicando a representacdo fidedigna do
relatério financeiro desta UPC, conforme determina a NORMA BRASILEIRA DE
CONTABILIDADE, NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2019 Da nova redagdo a NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL,

que dispOe sobre a estrutura conceitual para relatério financeiro.

3. Falhas na apuracdo e responsabilizagdo por bens extraviados/ndo
localizados

3.1 Considerando o quantitativo de bens nédo localizados, inclusive apontando por
comissBes de inventario de outros exercicios, questionamos a SEPAT sobre a
apuracdo de responsabilidade com a abertura dos TCA.

3.2 Por meio do Despacho n® 8032/SEAPT (2148078) a SEPAT emitiu o seguinte
pronunciamento:

BENS NAO LOCALIZADOS/TCAS ABERTOS:

o« Até a presente data (08/03), foram abertos 22 (vinte e dois) Termos
Circunstanciados Administrativos - TCAs.

o Estamos implantando a rotina de atualizagdo mensal, no SIAFI, para os bens ndo
localizados. Sobre a matéria, entendemos que o0 mesmo deve ser feito quando da
individualizacdo do gestor responsavel pela carga patrimonial a época
do extravio. Contudo, salientamos que a Resolu¢cdo TRE-PE n° 226/14 é omissa
quanto a isso e também quanto a prazos.

e Conforme consta do SEI 0013209-80.2021.6.17.8000, docs. 2149022 e
2149031, fizemos o langamento no SIAFI dos bens extraviados, cujos gestores
reponsaveis ja foram identificados e o TCA encontra-se autorizado e
formalizado.

o Ressaltamos que, no periodo de agosto/2022 a janeiro/2023, ficamos
impossibilitados de realizar qualquer langamento no sistema ASIWEB e,
consequentemente, no SIAFI, em virtude de inconsisténcia de responsabilidade
da empresa LinkData na conta BENS EM PROCESSO DE LOCALIZACAO -
BPL, conforme ja informado nos processos de fechamento mensal-RMB.

« Informamos que ndo verificamos no Relatério da Comissdo de Inventario 2022
0s bens langados nas contas correntes P 31887090487 (XXXXXXXXXXX),




valor liquido de R$10.160,27 e P 52121380434 (XXXXXXXXX), valor liquido
de R$55.510,16.

Por fim, anexamos o Termo de Responsabilidade atualizado da conta BENS EM
PROCESSO DE LOCALIZACAO - BPL (doc. 2150229).

Anélise da Equipe de Auditoria

A falta de responsabilizacdo dos agentes responsaveis dos bens, qual seja,
aqueles que assinaram o Termo de Responsabilidade’ pode gerar uma cultura de
impunidade, em que 0s responsaveis podem vir a ndo se preocupar com a
guarda, uso e conservagdo dos bens, bem como a ndo observancia do art. 3°, 83°
da Portaria TRE-PE n° 306/2016%, uma vez que hao existe a responsabilizacéo,
com a celeridade necessaria.

Importa registrar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo TCU
n® 3785/2015 - 22 camara j& emitiu recomendacdo especifica sobre a questdo de
bens extraviados, direcionada diretamente a este TRE-PE.

E primordial que se observe com rigorosidade os normativos que versam sobre
bens néo localizados, bem como abertura das TCAs;

. Auséncia de uniformidade contabil na metodologia de célculo da
depreciacdo dos bens nédo registrados SPIUnet e contabilizados no SIAFI
até setembro/2022.

Considerando a auséncia de uniformidade nos calculos da depreciacdo dos bens
ndo registrados no SPIUnet esta unidade questionou a SEENG (unidade
responsavel pelos calculos).

Em resposta a Secdo de Engenharia emitiu o seguinte pronunciamento
(Informacéo N° 3150 - TRE-PE/PRES/DG/SA/CEA/SEENG) - 2134946:

2 - Utilizagdo de Metodologia distinta para obtengédo do valor de Depreciacao.

Resp.: Nossa base foi a tabela de Ross-Heidecke o qual utilizam como
parametros : 0 estado de conservacdo do imével com a idade em percentual da
vida 0til, que foi desenvolvido pela combinacdo dos métodos da linha reta e da
parédbola de Kuentzle (grifo nosso). Este Ultimo depende exclusivamente da
idade do bem. Logo, o que utilizamos é mais completo.




Salientamos que a maioria dos avaliadores faz uso de 2 (dois) dos 9 (nove)
métodos para calcular a depreciacdo de imoOveis e estes sdo os de : Ross-
Heidecke e do engenheiro Guilherme Bonfim Dei Vegni-Neri.

Dito isto, entendemos que a sensibilidade do avaliador ¢é o fator predominante na
obtencdo do coeficiente ou fator de obsolescéncia e, sempre devera ser
considerada a idade aparente e ndo a real do imdvel, que inclusive, podem
coincidir.

Salientamos que todos os métodos existentes possuem respaldos matematicos
endo procuramos ater a esta andlise para a escolha do método a ser
empregado para elaboracGes dos laudos de nossa autoria e, como ja citado, o
método de Ross - Heidecke é o que na literatura atual possui ampla divulgacao,
estando dentro dos critérios estabelecidos pela NBR-14653-2.

Anélise da Equipe de Auditoria

Considerando que Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014 e a Orientagcdo SOF/TSE n°
17/2022, bem como o CPC 23, item 13 recomendam a utilizacdo do método de Ross-
Heidecke e para que as transacOes referentes, a depreciacdo dos bens imoveis,
desta unidade sigam uma linguagem uniforme é importante que se observe a

orientacdo proferida pelo 6rgédo superior, quanto a metodologia do célculo.

Auséncia de teste de recuperabilidade dos ativos intangiveis de vida util
indefinida

Considerando a auséncia de teste de recuperabilidade dos ativos intangiveis de
vida atil indefinida, conforme despacho exarado pela STIC Despacho n°
33397/2022/COINF (1934786), “a STIC/COINF nao realizou o teste de
recuperabilidade indicado”.

Anélise da Equipe de Auditoria

Considerando as determinagdes constantes da NBC TSP, Macrofungdo SIAFI
02.03.35 e com o fito de mitigar o risco de distor¢gdo nos demonstrativos
contabeis desta UPC faz-se necessario a implementacdo de estudos para
realizacdo do teste de recuperabilidade dos ativos intangiveis nesta unidade.



6.

Inconsisténcias no cumprimento da Carga Horaria dos funcionarios das
empresas terceirizadas dos contratos de limpeza e conservacao

Considerando a anélise realizada nos Contratos n® 02/2020; 03/2020 e 04/2020,
cujo objeto € a prestacdo de servigos de limpeza e conservacdo de imoéveis, com
supervisdo e fornecimento de materiais e demais insumos necessarios, nos
prédios ocupados pela Justica Eleitoral na Capital, Regido Metropolitana do
Recife (RMR), Zona da Mata, Agreste e Sertdo do Estado de Pernambuco foi
constatado o descumprimento da carga horéaria acordada.

Por meio de reunido realizada com a area auditada (doc. SEI n° 2161687) a
unidade responsavel pela gestdo contratual emitiu o seguinte pronunciamento:

A SESEC afirmou que a carga horaria é estabelecida de acordo com a conven-
cao trabalhista da categoria e que os profissionais com jornada de 44 horas
semanais sao necessarios para que cumpram horario no final de semana, prin-
cipalmente no periodo eleitoral. Ocorre a realizagdo de carga horéria inferior
ao previsto no contrato porque os terceirizados se adaptam ao expediente do
TRE, principalmente nos Cartérios Eleitorais. Na sede, Rui Barbosa e CAE(1
jé havia sido acertado com o encarregado a realizacdo da carga horaria com-
pleta. Vale ressaltar que ha tempo realizam trabalho no final de semana. Ade-
mais, havendo necessidade de liberar o terceirizado antes do cumprimento da
jornada, as horas remanescentes séo compensadas em outros dias.

Distorcdo entre a aliquota de ISS constante das Planilhas Orcamentarias de
Referéncia — Anexo Il da Contratante (SElI 0031066-13.2019.6.17.8000 - doc.
1084354) e da Contratada ALFOSERVICE - SEI 0031066-13.2019.6.17.8000 - doc.
1152648), com as aliquotas de ISS recolhidas pela Secretaria de Orcamento,
Financas (SOF), por ocasido dos pagamentos mensais efetuados em razdo dos
servi¢cos executados pela referida empresa, referentes ao Contrato n.° 02/2020.

Considerando a analise realizada no recolhimento do ISS observou-se que a
aliquota de 5% (cinco por cento) de ISS prevista nas Planilhas Orcamentarias de
Referéncia — Anexo Il (SElI 0031066-13.2019.6.17.8000 - doc. 1084354) deste
Tribunal, a qual serviu de base para a elaboracdo da planilha orcamentéaria
apresentada pela ALFOSERVICE (SEI 0031066-13.2019.6.17.8000 - doc. 1152648),
vencedora do certame e signataria do CT 02/2020, divergia das aliquotas de ISS de
alguns municipios onde a empresa presta servico de limpeza e conservacdo nas
unidades do TRE-PE.

Por meio de reunido realizada com a area auditada (doc. SEI n° 2161687) a
unidade responsavel pela gestdo contratual emitiu o seguinte pronunciamento:



devem

fatica.

A SESEC justificou que sdo poucos municipios que detém aliquota inferior a 5% e
gue optou-se por aplicar um Unico percentual em virtude da multiplicidade de planilhas
gue seriam geradas, considerando que sdo quatro tipos de postos (15 horas, 25
horas, 44 horas e encarregado), gerando um maior trabalho na elaboracéo do TR, na
andlise das propostas e nos calculos de repactuacdo, bem como aumentando a
margem de erros por todo o processo de contratacdo. Assim, adotamos a aliquota de
5% em face do custo/beneficio, ou seja, 0 beneficio seria minimo em face do custo na
adocao de diversas aliquotas.

Anélise da equipe de Auditoria
Por fim, a equipe de Auditoria concluiu que, apesar do valor ndo ser significativo,

ser realizados os procedimentos para correcdo das planilhas, a fim de que as rubricas
gue compdem o custo unitario do posto de servico sejam adequadas a realidade






Apéndice C — Matriz de Monitoramento da Implementacdo das Recomendac¢bes
Auditoria Financeira integrada com Conformidade nas Contas Anuais de 2020

QUADRO 1

DATA N° DO RELATORIO (PROCESSO SEI) ASSUNTO

31/03/2023 0019501-18.2020.6.17.8000

Auditoria Financeira -
Exercicio de 2020.

Orgamento e Finangas | 47041/2022/COFINC
- SOF que estabeleca | descrevendo  medidas

controles contabeis tomadas para inscricdo
para prevenir, detectar | de empenhos em Restos
e Corrigir a Pagar, Vejamos:
inconsisténcias que

possam distorcer 0s Esta Secretaria  ja
saldos das apresentou 0s
demonstrages esclarecimentos

contabeis, no que diz | referente ao tema, Restos
respeito a constituicdo | a  Pagar,  conforme

e reversao de Informacdo 11762 (SEI
provisdes em 1537333), cujos
observancia ao regime | paragrafos finais
de competéncia, ressaltamos : “Assim,
conforme estabelecido | ndo obstante a
no art. 50, Il, da LRF | necessidade de
e nas normas de cumprimento ao regime
contabilidade de competéncia
aplicaveis ao setor conforme preconiza a
publico, de forma a NBC TSP- Estrutura
mitigar riscos no Conceitual que
processo de inscricdo | estabelece os conceitos
dos restos a pagar. para a elaboracdo e a

divulgacéo dos

Relatérios Contabeis de
Proposito  Geral das
Entidades do  Setor
Publico, bem como
demais normativos ja
mencionados no
Despacho
21259/2021/SEAOF,
ndo encontramos dentro
das normas especificas,
bem como dos
procedimentos elencados
no Manual SIAFI para
registro de documentos,
a situacdo especifica que
atenda de forma integral
e concomitante a
mencionada NBCT e

Acoes das Unidades Analise da
Recomendagéo Executora Auditoria SITUACAO
Interna
A. Recomendar A SOF emitiu o
Secretaria de Despacho n°

N&o obstante a
implementagéo de
controles para
acompanhamento
das anulagbes e
inscricdes de
empenhos em RP
(SEl n° 0015779-
10.2019.6.17.800
0 - doc. N° 551
(2111869),
continuam a ser
inscritos em
RPNP valores em
gue a justificativa
apresentada pela
unidade
requisitante  néo
demonstra/eviden
cia de forma clara
a necessidade
daquela inscrigéo
em RPNP
(2093655), como
exemplo pode

NAO
IMPLEMENTAD
A

citar a
justificativa  do
pedido de
cancelamento do
empenho
(2111869).




aquela que trata da
permissdo e processo de
inscricio em restos a
pagar ndo processados,
pelo que concluimos
que, contabilmente, foi
realizada também de
acordo com previsdo
legal. De igual modo,
como foi demonstrado, a
SOF, operacionaliza
tecnicamente 0 processo
de inscri¢do dos restos a
pagar no SIAFI, atuando
da forma como foi
demandada pelas
unidades gestoras,
atendendo o disposto nas
normas vigentes sobre o
assunto, bem como tem
realizado  todos  0s
controles previstos na
Instrugdo Normativa 33,
que regulamenta a
matéria no ambito deste
Regional.

No inicio do ano, apés a
finalizacdo da inscrigdo
dos empenhos em restos
a pagar, a SOF elabora
planilha contendo o0s
dados  refentes  aos
empenhos inscritos
e encaminha, por
processo SEI (0000808-
15.2022.6.17.8000), as
Unidades

Administrativas  deste
Regional para ciéncia e
providéncias quanto a
liquidag&o e pagamento.

Ndo  obstante  acdo
acima, a  Secretaria
realiza 0
acompanhamento
semanal dos valores
ainda pendentes de
liquidacéo e
pagamento, e apresenta
quinzenalmente uma
tabela  contendo  os
referidos ao COGEST
para gestdo juntos as
respectivas Unidades.

B. Recomendar a
Secretéaria de

A SOF emitiu o




Orcamento e
Finangas:

SO realize os
registros das
provisoes de
férias quando a
Secretaria de
Gestéo de
Pessoas
encaminhar, via
SEl,
tempestivamente,
as planilhas de
Relatorios de
Provisao de
Férias e 13° do
més a que se
referem os
registros;

Que a SOF faca
constar do
campo
“OBSERVACA
O”, nos
documentos
emitidos no
SIAFI, requisitos
minimos
informacionais
de tal modo que
seja possivel
identificar a
natureza das
transacoes
registradas e a
documentacao
pertinente,
conforme
determinacdes
contidas no
Acordao TCU n°
1979/2012 -
Plenario.

Que a
conformidade de
Registro de
Gestéo

Despacho n°
47041/2022/COFINC
descrevendo as seguintes
acoes:

1. A Seexfin ja

solicita a
SEPAG a
juntada da
planilha de
provisdes

quando ndo €

encaminhada.
2. Juntamos ao

presente uma

NS de
langamento de
NF e FL onde
constam as

informagdes e
solicitar que a
unidade aponte
exatamente
quais itens
contidos no
acorddo nédo
estdo sendo
atendidos.

3. Aunidade faz a
analise, assim
no caso dos
demais
documentos.
Ou seja,
juntando 0
documento SEI
(Conformidade
de Registro de
Gestdo),
apontados  as
impropriedades,
seja no
documento de
origem ou na
Nota de
Sistema.

4. Mapeamento -
juntar
comprovacao

Considerando as
informac6es
prolatadas pela
unidade
entendemos que
foram
implementadas as
acles1,2e3;

IMPLEMENTAD
A




acompanhe
mensalmente as
planilhas
encaminhadas
pela SEPAG e
confronte com os
valores
efetivamente
registrados no
SIAFI;

Recomendar a
Secretaria de Gestdo de
Pessoas que nas
proximas folhas de
pagamento de pessoal:

Encaminhe
tempestivamente, via
SEl, as planilhas de
Relatérios de Provisédo
de Férias do més a que
se referem os registros
com o objetivo de dar
transparéncia, bem
como suporte as analises
documentais por parte
da Conformidade de
Registro de Gestao e
ainda atender a
Estrutura Conceitual
para Elaboracéo e
Divulgacéo de Relatorio
Contabil-Financeiro;

Recomendar a SGP,
SOF e ASPLAN que até
o final do exercicio de
2021:

Elabore o mapeamento
do registro da
apropriacéo e
pagamento das férias no

Em consulta aos SEls
das Folhas de
Pagamento -
Exercicio/2021
(0000175~
38.2021.6.17.8000),
constatamos que O
cumprimento da ag&o se
deu efetivamente a partir
de margo/2021, tendo
em vista que a planilha
de provisdo de férias e
13° dos meses de jan e
fev/2021 foram
encaminhadas por e-mail
para SEEXFIN que
acostou ao sei da folha
as respectivas planilhas
de provisdo (1417355 e
1444766). entendemos
como cumprida e
recomendag&o.

A COFINC anexou ao
processo MTP de
apropriacdo de férias e
13°

Considerando as
informac6es
constantes no SEI
das folhas de
pagamento
entendemos que foi
implementada a
acdo;

Considerando o
MTP anexado ao
processo pela SOF
consideramos como
cumprida a agéo.

IMPLEMENTAD
A

IMPLEMENTAD
A




ambito deste regional
com o objetivo de
padronizar e
representar
graficamente todas as
operacdes sob analise,
evidenciando a
sequéncia de atividades,
0s agentes envolvidos, 0s
prazos e o fluxo de
documentos/procedimen
tos.

C. Recomendar a
Secretaria de
Orcamento e
Financas que, até o
final do exercicio de
2021, institua
controles que
mitiguem os riscos
de registros
incorretos nas baixas
de VPD da conta de
3.1.1.1.1.05.00 -
FERIAS - RPPS e
11311.01.02
(ADIANTAMENTO
DE FERIAS);

e Que a conformidade
de Registro de
Gestéo, no prazo de
90 (noventa) dias
elabore modelos de
checklist com
atributos que
melhorem a
gualidade e
confiabilidade da
analise dos
documentos que s&o
registrados no
SIAFI, tendo em
vista que néo
encontramos ao
longo do exercicio de
2020 qualquer tipo
de restrigcdo na
conformidade de
registro de gestéo
desta UPC.

Por meio do Despacho
n® 47041/2022/COFIN
(2054703) Os
langamentos efetuados
na SEEXFIN sdo feitos
com base nas planilhas
encaminhadas pela SGP
que detém os controles
individualizados das
férias, remetendo-os a
esta a SOF.

Por meio do Despacho
n° 47041/2022/COFIN
(2054703) A Secéo de
Conformidade de
Registro de Gestao -
SECONF elaborou
checklist dos
documentos conferidos
diariamente pela
unidade, mantendo SEI
n° 0026930-
65.2022.6.17.8000 com
0s mencionados
modelos, que serdo
utilizados para
multiplicar
conhecimento a novos
servidores, esclarecendo,
dessa forma, os
procedimentos adotados
para conferéncia dos
documentos.

Acrescentamos que
juntar para cada

Considerando que
foram instituidos
novos controles
pela SECONF e a
SEPAG esta
anexando via SEI
as planilhas de
provisdes das
férias e do 13°,
portanto, mitigam
0 riscos de novas
ocorréncia,
portanto,
entendemos como
cumprida a
recomendacao.

Considerando que
foram instituidos
novos controles
pela SECONF e
acostados ao SEI
SEI 0026930-
65.2022.6.17.8000,
entendemos que
tais controles
mitigam oS riscos
de andlise da
conformidade.

IMPLEMENTAD
A

IMPLEMENTAD
A




documento conferido o
referido checklist,
poderia tornar
improdutiva a
conferéncia,
inviabilizando a prépria
atividade, uma vez que a
analise em questdo
dispde de apenas 3 dias
de prazo legal para seu
registro no SIAFI.

Ademais, a unidade ja
possui um documento
SEI (Conformidade de
Registro de

Gestdo) utilizado para o
registro da analise dos
documentos, ou grupo de
documentos verificados,
e aponta as ocorréncias
porventura encontradas,
encaminhando o
processo a unidade
responsavel para
regularizagdo, quando
for o caso. Informamos,
também, que a Seconf
mantém planilha excel,
acessada diariamente por
todos os servidores da
unidade, onde séo
registrados 0s
documentos analisados,
inclusive com as
inconsisténcias
verificadas. Essa
planilha é utilizada para
confronto do relatério
gerado no Siafi, por
meio da transacao
IMPCONFREG,
objetivando verificar se
todos os documentos
incluidos no siafi foram
analisados pela unidade.

D. Recomendar a Secédo
de Controle
Patrimonial -
SEPAT que, até o
final do exercicio de
2021, implemente a
rotina de, ap6s o
término dos
Inventarios Anuais,
reclassificar para a

BENS NAO
LOCALIZADOS Em
resposta a

recomendagdo, a Secdo
responsavel manifestou-
se, por meio do
Despacho n°
6652/2023/SEPAT

(2139614) informando
que: “Em funglo da

Em que pese todas
as acoes adotadas
pela unidade para
resolugdo da
recomendacao em
tela, até o
momento nio
houve por parte da
unidade
responsavel a

NAO
IMPLEMENTAD
0




conta contabil
1.2.3.1.1.99.07 (Bens
Nao Localizados) os
bens ndo
encontrados
seguindo todas as
determinacGes
constantes da
Macrofuncéo
02.03.30 do Manual
SIAFI.

divergéncia entre oS
saldos do ASIWEB-
Patriménio e SIAFI, de
agosto/2022 a
janeiro/2023,  ficamos
impossilitados de
realizarmos qualquer

langamento na conta
contabil 1.2.3.1.1.99.07

(Bens Néo
Localizados), por
orientacdo da
LinkData.”. Ressalta,
ainda, que

“Realizaremos esforcos
para atualizar a citada
conta contabil até o
fechamento do més de
fevereiro/2023.”

Ainda, no SElI n°
0032060-
36.2022.6.17.8000 -
Despacho n°
53216/2022/SEPAT

comunica o que segue: “
Enviamos para
ciéncia, 0s

documentos 2096277 e
2096308 referentes  aos
bens ndo localizados ja
langados no SIAFI e os
que aguardam solucéo
de divergéncia de saldos,
pela LinKData, para
posteriormente langa-los
no referido sistema.
Anexamos e-mail da
LinKData (2096767)
informando a
impossibilidade de
langarmos os bens néo
localizados no ASIWERB,
e, consequentemente no
SIAFI. Ressaltamos que
desde do més de
agosto/22 estamos com
divergéncia no saldo das
contas, e, até 0 momento
a empresa ndo conseguiu
solucionar o problema.

Ressalta, por meio do

DESPACHO n°
8458/2023/SEPAT
algumas  providéncias

adotadas sobre a

questao:

implementacéo da
rotina de, apés o
término dos
Inventarios Anuais,
reclassificar para a
conta contabil
1.2.3.1.1.99.07
(Bens Néo
Localizados) os
bens ndo
encontrados
seguindo todas as
determinacgdes
constantes da
Macrofuncao
02.03.30do
Manual Siafi




BENS NAO
LOCALIZADOS/TCA
S ABERTOS:

e Atéadatade
08/03/23, foram
abertos 22
(vinte e dois)
Termos
Circunstanciado
s
Administrativos
- TCAs.

e Estamos
implantando a
rotina de
atualizacdo
mensal, no
SIAFI, para 0s
bens ndo
localizados.
Sobre a matéria,
entendemos que
0 mesmo deve
ser feito quando
da
individualizaca
o do gestor
responsavel
pela carga
patrimonial a
época
do extravio.
Contudo,
salientamos que
a Resolucéo
TRE-PE n°
226/14 é omissa
quanto a isso e
também quanto
a prazos.

e Conforme
consta do SEI
0013209-
80.2021.6.17.80
00, docs.
2149022 ¢
2149031,
fizemos o
langamento no
SIAFI dos bens
extraviados,
cujos gestores
reponsaveis ja
foram
identificados e
0 TCA
encontra-se




autorizado e
formalizado.

e Ressaltamos
que, no periodo
de agosto/2022
a janeiro/2023,
ficamos
impossibilitado
s de realizar
qualquer
langcamento no
sistema
ASIWEB e,
consequenteme
nte, no SIAFI,
em virtude de
inconsisténcia
de
responsabilidad
e da empresa
LinkData na
conta BENS
EM
PROCESSO
DE
LOCALIZACA
O - BPL,
conforme j&
informado nos
processos de
fechamento
mensal-RMB.

e Porfim,
anexamos o
Termo de
Responsabilida
de atualizado da
conta BENS
EM
PROCESSO
DE
LOCALIZACA
O - BPL (doc.
2150582), que
demonsta a
localizagéo e/ou
0 ressarcimento
de quase a
metade dos
bens nédo
localizados
apontados pela
SEAUC, no SEI
0019243-
37.2022.6.17.80
00, doc.
2142791.

Considerando que

a unidade atendeu

Recomendar a Secéo de , B
¢ BENS INSERVIVEIS | a recomendacao




desta unidade no

Controle Patrimonial - Por meio do Despacho | exercicio de IMPLEMENTAD
SEPAT que, até o final do n° 32154/2022/SEPAT e | 2022. A
exercicio de 2021, em consulta a conta
implemente controles contébil 1.2.3.1.1.08.05
internos para reclassificar os | - bens moveis
bens considerados inserviveis | inserviveis no SIAFI
para a conta contabil constatamos que a
1.2.3.1.1.08.05 - bens méveis | unidade responsavel
inserviveis no SIAFI. pelos registros efetuou

langamentos na conta

em analise. Ainda, por

meio do Despacho n°

6550/2023/SEPAT

(2138866), SEI n°

0032052-

59.2022.6.17.8000, a

SEPAT informa que

foram transferidos

para as contas

respectivas dos

Sistemas ASI e SIAFI

todos os bens

inserviveis.
E. Recomendamos que a E-MAIL Tendo em vista A
Secdo de Controle ENCAMINHADO | que 0s IMPLEMENTAG
e i |AOTSEISEING |laneamentos | R0DAACAO

bi s 0027757- contabeis INDENPENDE

Contébil encaminhassem e ll90n referentes ao
questionamento a Setorial 47.2020.6.17.8000 <10 dos b DO TRIBUNAL
Contabil do Tribunal registro dos bens | peGIONAL
Superior Eleitoral - TSE ANEXO 1520675 | Imoveis desta ELEITORAL DE
para conhecimento e = UPC sdo PERNAMBUCO.

pronunciamento

E-MAIL
CONSULTA
SETORIAL TSE
1521752

efetivados pela
SPU-PE, quando
do cadastramento
dos Imoveis no
SPIUNEet,
portanto, sdo
lancados
automaticamente
no SIAFI esta
equipe
recomendou a
NUAC - Ntcleo
de Apoio
Contabil que
encaminhasse
questionamento a
Setorial Contabil
do Tribunal
Superior Eleitoral
- TSE para dar
conhecimento a
STN e SPU do




caso em tela.

F. Recomendar a NUAC que

A unidade executora

Considerando

estatbff'lec_a ffocedimfr'gqs de | quando da que ao final do | IMPLEMENTAD
controle interno contabeis x P
para assegurar que as Notas t_alaboragao das NE ]E};;]err(]: ICIi?O & A
Explicativas as implementou ance .
Demonstragdes Contabeis mudancas - SEI No | realizada reunido
além de observarem as 0019501- com o setor
determinacdes do MCASP, 18.2020.6.17.8000 responsavel pela
Parte V, e na NBC TSP 11, ' —— 5 | elaboragdo das
contemplem os itens que Documento n notas
tratam de EVIDENCIAGAO | 1891106 explicativas.
nas macrofuncdes do SIAFI.
Ata de Reunido -
SEI n®0019501-
18.2020.6.17.800
0
SEAUC n°
1529955 e sei n°
0013209-
80.2021.6.17.800
0-1774741
G. Auséncia de baixada E-MAIL A implementacdo | A
depreciagdo de bens Iméveis | ENCAMINHADO da acio IMPLEMENTAC
no S'f}Fé dos bens AO TSE; SEI N° independe do AO DA ACAO
reavallados em 27757- Tri | Redi |
dezembro/2020; B2 rlk_)una egional | INDENPENDE
47.2020.6.17.8000 Eleitoral de DO TRIBUNAL
Pernambuco. REGIONAL
PERNAMBUCO.
E-MAIL CONSULTA
SETORIAL TSE
1521752
I. Recomendar a Secéo de A SGP emitiu o | Considerando que IMPLEMENTAD
Pagamento - SEPAG, que até | Despacho n® | foram realizados A
o final do exercicio de 2021, 38179/2022/SGP ajustes na
adapte a planilha do SGRH (1974667). contabilidade desta

para que contemple o
ndmero de dias de gozo de
férias, dos servidores com
férias de exercicios
anteriores, e ndo apenas do
exercicio atual, para que 0s
valores da BRPF reflitam
com fidedignidade as

informacdes contabeis.

Ocorre que o TSE, por
meio de  mensagem
eletronica datada de
7/7/2021 reconheceu que
0 sistema SGRH
necessitava de ajustes,
tendo em vista ter
constatado que o passivo
de férias estava
proporcionalmente

maior gue a baixa desse

UPC, por meio das
NS referente ao
saldo da conta de
férias a pagar
referentes aos anos
de 2018 a 2020
(1562086), bem
como ao ano de
jan/mai0/2021,
consideramos como
implementada a




passivo, elevando o
respectivo saldo em toda
Justica Eleitoral. Assim,
0 SGRH foi alterado, e
as alteragdes foram
distribuidas para toda
Justica Eleitoral. No
ambito desta UPC foram
realizados registros,
conforme  documentos
acostados ao SEI n°
0013703-
42.2021.6.17.8000.

acéo.

J. Que a Diretoria-Geral
solicite aos gestores
contratuais que
providenciem a revisdo dos
contratos, com base no § 5°
do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
visando a adequacdo de
planilha de formacdo de
precos, desde 1° de janeiro de
2020, com vistas a exclusao
da rubrica *“Contribuicéo
Social” sobre o FGTS em
caso de demissdo sem justa
causa, prevista no Modulo
‘Provisdo para Rescisdo’ da
Planilha de Custo, em
cumprimento ao Despacho
1497 (1084605) do
Desembargador  Presidente
deste Tribunal, proferido no
SEI 0038068-
34.2019.6.17.8000.

De inicio,
convém relembrar
que nas
verificacdes

promovidas  no

contrato de
prestacdo de
Servicos

continuados  de
transporte de
pessoas e objetos,
constante no

processo SEI n.°
0014255-
12.2018.6.17.800
0, foi detectado
gue na Planilha
de calculos para
repactuacdo  do
contrato

(doc. 1469667) na
o foi excluida a
parcela referente
a  Contribuicdo
Social (10%)
sobre 0 FGTS em
caso de demissdo
sem justa causa,
nédo sendo,
portanto,
observado o art.
12 da Lei n.°
13.932/2019.

Pela analise dos
autos, percebe-se
gue a Diretoria-
Geral  solicitou
informacGes a
Secretaria de
Administracao

sobre as
providéncias

NAO
IMPLEMENTAD
A




adotadas para
atender a
recomendacdo em
tela, através do
DESPACHO DG
NO
5869/2022/GAB
DG  (1977216).
Por sua vez, a
Secretaria de
Administracao
manifestou-se nos
autos por meio
dos despachos de
ndmeros
1978024,
1979704,
1980186,
1985400 e
1985828. Dentre
as manifestacGes
identifica-se acéo
no sentido de

verificar nos
contratos de
manutencao

predial, lotes 1 e
2, (SEI0000558-
16.2021.6.17.800
0e SEI0003790-
07.2019.6.17.800
0) se ha
incidéncia

da rubrica
“Contribuicao
Social” sobre o
FGTS.

Contudo, ndo se
pode perder de
vista que a
recomendacdo em

apreco ndo
circunda apenas
0s contratos
acima

mencionados,

sendo necessaria
a revisao de todos
0s contratos sob
0s quais haja a
previséo de
aplicacéo da
contribuicdo em
comento. Nesse




norte, em fato
percebe-se que a
Diretoria-Geral

promoveu agdes a

fim de
impulsionar  as
unidades a
proceder com a
revisao dos
contratos.

Todavia, ante o
apurado, até o
presente

momento, ndo ha
evidéncias  que

atestem a
exclusdo da
rubrica

“Contribuicao
Social” sobre o
FGTS em caso de
demisséo sem
justa causa nos
contratos
celebrados  por
este Tribunal, fato
pelo qual se
computa  como
ndo atendida a
recomendacao
em plano.

Fonte: Elaboragdo Propria




QUADRO 2

DATA N° DO RELATORIO ASSUNTO
(PROCESSO SEI)
Auditoria Financeira - Exercicio de
06/04/2022 0013209-80.2021.6.17.8000 2021.
Acdes das Unidades Andlise da
Recomendacéo Executora Auditoria SITUACAO
Interna
E. Que a alta | Por meio da Informacdo n° 2097 | Quanto ao
Administrag - TRE-PE/P_RES/DG/CRBI, a | Terrenos de
a0 faca CRBI comunica o que segue: CARPINA -
gestoes a) Com relagio ao imével | Em analise aos
junto as de Carpina: documentos
Prefeituras acostados ao SEI | NAO
de Carpinae | Esta Comissio para | " 0030555- | |MPLEMENTAD
Petrolandia | Regularizacdo de Bens Imoveis Z)?)Z%i?\sialt;ggs A
para (CRBI) identificou novos ue até a
resolucéo da documentos referentes ao imadvel, qresente data
~ sendo colacionados ao Proc. SEI | Pf
questao, n° 0009271-43.2022.6.17.8000, | 40 consta no
com a | dentre os quais destacamos o | Process0 d
expedicdo de | Alvara de construcdo expedido gg\r/r;grovagao dg
Lei de | pela Prefeitura Municipal em ualauer
doacdo 17/04/2002 (1816073), e o Oficio gocuqmemo R
' ., | n®113/2001-GP, de 28 de marco .
conforme ja | 4o 2001 (1816178), por meio do | refeitura  de
solicitado qual o Sr. Prefeito Joaquim Pinto Earpl;a 9uantoda
por esta | Lapa Filho, em atendimento a L)e(ipe d:egacé)oa ag
Unidade de | solicitagdo  deste  Tribunal, referente ao I%te
Auditoria. disponibilizou o imével em tela e terTeno
para a construcdo do QG de urbano

Urnas.

Dessa, forma, permanece a
dependéncia de edicdo de Lei
Municipal de Doacdo para a
regularizagdo do imovel perante
a SPU-PE, razdo pela qual
sugerimos  gestdes da alta
Administracdo junto a Prefeitura
para viabilizar o deslinde da
questdo.

disponibilizado
a este Tribunal
Regional

Eleitoral de
Pernambuco por
meio do Oficio
n° 113/2001-GP,
de 28/03/2001.
Nao obstante
existir um Oficio
enderecado  ao




b) Com relagdo ao imovel
de Petrolandia/PE

Foram elaborados os Oficios n°

3434/2022 (1842707) e n°
3435/2022 (1842714),
vinculados ao Proc. SEI

n® 0027719-74.2016.6.17.8000,
enderecados, respectivamente, ao
Prefeito do  Municipio de
Petroléndia, reiterando o pedido
de informacBes acerca das acGes
adotadas para a efetivacdo da
doagdo do lote de terreno a este
Tribunal, e a Oficiala do Cartorio
de Registro de Imoveis de
Petrolandia, solicitando a
expedicdo de certiddo de inteiro
teor da matricula do terreno
cedido provisoriamente a este
Tribunal.

A Prefeitura, até a presente data,
nao apresentou resposta a nova
solicitagdo.

Por sua vez, a Tabelido do RGI
registrou no Oficio n® 009/2022,
de 16 de maio de 2022 (2090642,
p. 1), que o imdvel cedido esta
provavelmente inserido na area
denominada "Macro Area",
titulado ao Municipio de
Petrolandia, devidamente
matriculado no sob o n° 10456,
Ficha 01, Livro 2-RGl.

O mesmo RGI expediu uma
certiddo de inteiro teor (2090642,
p. 2-7), na qual consigna que a
COMPANHIA HIDRO
ELETRICA DO SAO
FRANCISCO - CHESF,
transferiu, por doacéo, a
propriedade do referido imovel
para a Prefeitura do Municipio
de Petrolandia/PE, em data de
23/05/2006.

Dessa forma, salvo melhor juizo,
o0 imével atualmente pertence a
Prefeitura Municipal de
Petroléndia, a quem cabe efetivar
a doacdo a este Tribunal, motivo
pelo qual sugerimos gestdes da
alta Administracdo junto a
Prefeitura para viabilizar o
deslinde da questdo, mormente
pelo fato de ja terem sido
encaminhados anteriomente
os Oficios n°% 5714/2017

prefeito de
Carpina -
assinado  pelo
desembargador
presidente

solicitando a
expedicdo da lei
de doacdo (
1815000).

Ainda, no
Mesmo processo
SEl , juntaram
um novo oficio
cOm 0S Mesmos
termos,  porém
encontra-se sem
assinatura do
Presidente e sem
envio ao chefe
do executivo
municipal de

Carpina (
2149375).
Quanto ao
imovel de
Petrolandia

Nao obstante ter
sido
encaminhado
oficio ao chefe
do executivo de
Petrolandia néo
houve qualquer

alteracdo da
situacdo da
recomendacéo
até a presente
data. Portanto,
persiste a
ocorréncia.




(0194849) e 6677/2017
(0481183), com as mesmas
solicitac@es, vinculados ao Proc.
SEI 0027719-74.2016.6.17.8000,
sem que houvesse resposta por
parte do Chefe do Executivo
Municipal.

B. Recomendar a
Secdo de Controle
Patrimonial - Sepat
que, até o final do
exercicio de 2022,
implemente a
rotina de, ap6s o
término dos
Inventarios Anuais,
reclassificar para a

conta contabil
1.2.3.1.1.99.07
(Bens N&o
Localizados) 0S
bens nao
encontrados

seguindo todas as
determinacdes
constantes
Macrofuncéo
02.03.30 do Manual
Siafi.

da

Em resposta a recomendacéo, a
Secdo responsavel manifestou-se,
por meio do Despacho n°
6652/2023/SEPAT  (2139614)
informando que: “Em funcdo da
divergéncia entre os saldos do
ASIWEB-Patriménio e SIAFI, de
agosto/2022 a  janeiro/2023,
ficamos impossilitados  de
realizarmos qualquer lancamento
na conta contabil
1.23.1.1.99.07 (Bens Néo
Localizados), por orientacdo da
LinkData.”. Ressalta, ainda, que
“Realizaremos  esforcos  para
atualizar a citada conta contabil
até o fechamento do més de
fevereiro/2023.”

Ainda, no SEI n° 0032060-
36.2022.6.17.8000 — Despacho
n° 53216/2022/SEPAT
comunica 0 que segue: “
Enviamos  para  ciéncia, 0s
documentos 2096277 e
2096308 referentes aos bens ndo
localizados ja lancados no SIAFI
e 0s que aguardam solucdo de
divergéncia de saldos,
pela LinKData, para
posteriormente  langd-los  no
referido sistema. Anexamos e-
mail da LinKData (2096767)
informando a impossibilidade de
langarmos 0os  bens  ndo
localizados no ASIWEB, e,
consequentemente no  SIAFI.
Ressaltamos que desde do més
de agosto/22 estamos com
divergéncia no saldo das contas,
e, até 0 momento a empresa ndo
conseguiu solucionar o problema.

Ressalta, por meio do
DESPACHO n°
8458/2023/SEPAT algumas

providéncias adotadas sobre a
questdo:

BENS NAO
LOCALIZADOS/TCAS

Em que pese
todas as acdes
adotadas  pela
unidade para
resolucéo da
recomendacéo

em tela, até o
momento  ndo
houve por parte
da unidade

responsavel  a
implementacéo
da  rotina de,
ap6s o término
dos Inventarios
Anuais,
reclassificar para
a conta contabil

1.2.3.1.1.99.07
(Bens Néo
Localizados) o0s
bens nédo
encontrados
seguindo  todas
as

determinacdes
constantes  da
Macrofungéo
02.03.30 do
Manual Siafi.

NAO
IMPLEMENTAD
A




ABERTOS:

e Até adata de 08/03/23,
foram abertos 22 (vinte
e dois) Termos
Circunstanciados
Administrativos -
TCAs.

e Estamos implantando a
rotina de atualizacdo
mensal, no SIAFI, para
o0s bens nédo localizados.
Sobre a matéria,
entendemos que o
mesmo deve ser feito
quando da
individualizacdo do
gestor responsavel pela
carga patrimonial a
época do extravio.
Contudo, salientamos
que a Resolucdo TRE-
PE n° 226/14 é omissa
quanto a isso e também
quanto a prazos.

e  Conforme consta do SEI
0013209-
80.2021.6.17.8000,
docs. 2149022 ¢
2149031, fizemos o
lancamento no SIAFI
dos bens extraviados,
cujos gestores
reponsaveis ja foram
identificados e 0 TCA
encontra-se autorizado e
formalizado.

e Ressaltamos que, no
periodo de agosto/2022
a janeiro/2023, ficamos
impossibilitados de
realizar qualquer
langamento no sistema
ASIWEB e,
consequentemente, no
SIAFI, em virtude de
inconsisténcia de
responsabilidade da
empresa LinkData na
conta BENS EM
PROCESSO DE
LOCALIZACAO -
BPL, conforme ja
informado nos
processos de
fechamento mensal-
RMB.

e Por fim, anexamos o




C. Recomendar a
Secéo de Controle
Patrimonial - Sepat
que, até o final do
exercicio de 2022,
implemente
controles internos
para reclassificar
0s bens
considerados
inserviveis para a
conta contabil
1.2.3.1.1.08.05 -
bens madveis
inserviveis no Siafi.

D. Recomendar a
Secéo de
Informéatica que
envie os bens
considerados
inserviveis ao Setor
de Patriménio para
serem
reclassificados no
AsiWeb pela Sepat
e, posteriormente,
serem avaliados
pela comisséo de
bens inserviveis.

E. Que a
Administracao

Termo de
Responsabilidade
atualizado da conta
BENS EM PROCESSO
DE LOCALIZACAO -
BPL (doc. 2150582),
que demonsta a
localizacdo e/ou o
ressarcimento de quase
a metade dos bens néo
localizados apontados
pela SEAUC, no SEI
0019243-
37.2022.6.17.8000, doc.
2142791.

Por meio do Despacho n®
32154/2022/SEPAT e em
consulta a conta contabil
1.2.3.1.1.08.05 - bens méveis
inserviveis no SIAFI
constatamos que a unidade
responsavel pelos registros
efetuou lancamentos na conta em
analise. Ainda, por meio do
Despacho n°® 6550/2023/SEPAT
(2138866), SEI n° 0032052-
59.2022.6.17.8000, a SEPAT
informa que foram transferidos
para as contas respectivas dos
Sistemas ASI e SIAFI todos os
bens inserviveis.

Considerando a abertura do
Processo SEI n® 0015714-
10.2022.6.17.8000, que versa
sobre a Comissdo de
Desfazimento de bens méveis
permanentes e intangiveis e, cuja
a composicdo inclui servidores
da STIC e tendo em vista, ainda,
a informacdo da responsavel pela
SEPAT, por meio de mensagem
concluimos que a recomendacao
foi atendida.

Em breve sintese percebe-se que,

Em consulta a
conta contabil de
1.2.3.1.1.08.05 -
bens méveis
inserviveis  no
Siafi.

Considerando as
acles realizadas
pelas unidades
responsaveis,
entendemos
como atendida a
recomendagéo.

Nessa toada, em
que pese O
evidente esforco

IMPLEMENTAD
A

IMPLEMENTAD
A




adote controles
para formalizar as
substituicdes do
Secretario de
Orcgamento,
Financas e
Contabilidade, em
face do disposto no
Art. 64, da Lei n.°
4.320/64, no §81°, do
Art. 43, do Decreto
n° 93.872/1986, no
Art. 126 da
Resolucédo TRE-PE
n° 205/2013.
Orienta-se ainda,
gue nos casos em
que o Secretério da
SOFC venha a
atuar como
ordenador de
despesa do Orgéo,
em razdo de
substituicdo na
Diretoria-Geral,
gue a portaria de
designacéo, de
modo a garantir a
segregacao de
funcdes, preveja a
substituicdo do
secretario por um
de seus
coordenadores,
para atuacao
especifica no
sistema SIAFI, na
condicao de gestor
financeiro, ndo
gerando
repercussao
financeira.

apo6s solicitacdo da Diretoria-
Geral - DESPACHO DG Ne°
467/2023/GABDG (2121250), a
Secretaria de Orcamento e
Finangas (SOF) manifestou-se
nos autos sugerindo que fosse
editada portaria Unica, prevendo
que todas as vezes
que 0 Secretario da SOF venha a
atuar como ordenador de
despesa do Orgdo, seja esse
automaticamente substituido
como gestor financeiro por um
de seus coordenadores, para
atuacdo especifica no sistema
SIAFI, na condicdo de gestor
financeiro, nao gerando
repercussdo financeira -
INFORMACAO N° 2394 - TRE-
PE/PRES/DG/SOF/COR/SEPLA
NO (2125661)." Por sua vez, a
Secretaria de Gestdo de pessoas
(SGP) reportou nos autos
concordancia com a mencionada
proposta, sugerindo, ainda, que a
demanda fosse encaminhada a
COPERA a fim de que a
comissdo pudesse avaliar a
viabilidade de incluir na minuta
do Regulamento Administrativo
deste Regional - DESPACHO N°
6288/2023/SGP (2137230).
Dando seguimento ao feito, a
Diretoria-Geral demandou a
Secdo de Legislacdo Eleitoral
(SELEG) com vistas a unidade
indicar a melhor forma para
cumprimento da Recomendagéo
em plano - DESPACHO DG N°
82/2023/GABDG (2141699).

das unidades
envolvidas, até o
presente
momento, ainda
ndo se verifica o
efetivo
atendimento da
recomendacéo
em tela.
Contudo, ha de
ser  ponderado
todo o contexto
de acles
realizadas  até
este dado
momento, acles
que se deram em
virtude do
regular
impulsionament
0 dispendido
pela Diretoria-
Geral, sempre
no norte de
atender a
recomendacéo
em apreco,
motivo pelo qual
a mesma sera
computada
como “em
implementacéo”,
permanecendo
em ciclo de
monitoramento
até nova analise.

EM
IMPLEMENTAGA
0

Fonte: Elaboragdo Propria

Situacdo das Deliberacfes segundo o TCU (Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
Manual de auditoria operacional / Tribunal de Contas da Unido. -- 3.ed.
— Brasilia : TCU, Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliagdo de Programas de Governo
(Seprog), 2010, 71p.



a) Implementada - quando o problema apontado pela auditoria e objeto da
deliberacdo  proposta foi solucionado por meio de providéncias incorporadas
as atividades regulares do objeto auditado;

Equipe de Monitoramento:
Danubia Rocha Antunes de Souza
Maria Roberta Reis Lins
Supervisao:

Ruy Gustavo Rattacaso de Araujo



