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RELATORIO

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTEGRADA

AVALIACAO SOBRE GOVERNANCA E GESTAO DAS AQUISICOES NA JUSTICA ELEITORAL

RESUMO DA AUDITORIA
QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA SEACO E AS ACOES
RECOMENDADAS?
1. Oportunidade de adogdo de medidas para aumentar a efetividade e eficiéncia da gestdo
na execugdo do Plano de Contratagdes Anual - PCA, em particular quanto aos pregdes
AUD eletronicos.

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA SECAO DE AUDITORIA DE
CONTRATACOES (SEACO)?

Trata-se da Auditoria Integrada sobre Governanga ¢ Gestdo das Aquisi¢des na Justica
Eleitoral.

Esta unidade realizou analise do processo de Governanga ¢ Gestdo das Aquisigdes no ambito
do TRE-PE, especialmente as politicas e diretrizes envolvendo os seguintes eixos tematicos:

a) Plano de Logistica Sustentavel;

b) Plano de Contratagdes Anual;

¢) Compras Compartilhadas;

d) Gestao de Riscos das Contratagdes;

e) Alinhamento dos mecanismos de governanga;
) Processos de Trabalho e atuagdo em trés linhas.

Registre-se que os testes de auditoria foram realizados tendo como referéncia o exercicio de
2023, conforme orientagdo estabelecida pela equipe de auditoria do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE.

POR QUE A SEACO REALIZOU ESTE TRABALHO?

A presente auditoria foi realizada em cumprimento ao Plano de Auditoria Integrada de Longo
Prazo (PALP) 2022-2025, aprovado pela Portaria TSE n°® 761/2021.

Os trabalhos foram desenvolvidos sob a coordenagdo, supervisdo e orientagdo do TSE,
conforme a Resolugdo TSE n°® 23.500/2016.

Esta avaliagdo esta prevista no Plano Anual da Secretaria de Auditoria (SAU) deste Regional.

2. Possibilidade de aperfeigoamento do processo de gestdo de riscos das contratagdes a fim
de potencializar o cumprimento dos objetivos institucionais.

3. O alinhamento do Plano de Contratagdes Anual - PCA com os indicadores, objetivos e
metas do Plano de Logistica Sustentavel - PLS como instrumento de eficiéncia ao
processo de governanga e gestdo das contratagdes.

4. A promogdo das contratagdes compartilhadas possibilitara maior eficiéncia operacional
e economia de escala, com melhor aproveitamento dos recursos do Tribunal.

Foram apresentadas recomendagdes a algumas unidades do TRE-PE, visando o
aprimoramento dos controles internos voltados ao processo de aquisi¢does, bem como o
estabelecimento de politicas e diretrizes na area de gestdo de riscos das contratagdes e
compras compartilhadas.

Caso sejam implementadas tais recomendagdes, este Tribunal atingird um maior nivel de
maturidade no citado processo, o que proporcionara maior eficiéncia, com contratagdes mais
céleres e com menor custo.
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VII. CONCLUSAO
ANEXO UNICO - MANIFESTACAO DAS UNIDADES E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

1. INTRODUCAO

Cuida-se de Auditoria Integrada sobre Governanga e Gestdo das Aquisi¢des na Justica Eleitoral, em cumprimento ao Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo
(PALP) 2022-2025, aprovado pela Portaria TSE n°® 761/2021.

As auditorias integradas nesta Justi¢a Especializada foram regulamentadas por meio da Resolugdo TSE n° 23.500/2016, que as define no art. 2°, inciso I, nos seguintes
termos:

I — Auditoria Integrada — aquela realizada sob a coordenagdo da Unidade de Auditoria do TSE, em conjunto com as Unidades de Auditoria dos Tribunais
Regionais Eleitorais — TRE, com o objetivo de avaliar, de forma sistémica, temas ou objetos de controle, visando identificar os desvios mais comuns e
relevantes, e propor, quando for o caso, aperfeigoamento em sua gestao e na propria sistematica de controle;

Nesse contexto, esta Se¢do de Auditoria de Contratagdes - SEACO realizou avaliagdo sobre Governanca e Gestdo das Aquisi¢des no ambito deste TRE-PE (SEI n°
0009462-20.2024.6.17.8000), sob a coordenagdo, supervisdo e orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, conforme Resolugdo TSE n° 23.500/2016 e previsdo no Plano
Anual da Secretaria de Auditoria do TRE-PE — Ano 2024 (SEI n° 0027901-16.2023.6.17.8000 doc. 2419825)

O inicio das atividades da presente Auditoria Integrada foi objeto de reporte aos Regionais por meio do Oficio-Circular GAB-SRP/GAB-PRES TSE n° 1245/2024 (SEI
n.° 0009193-51.2024.6.17.8300, doc. 2533674).

I1. VISAO GERAL DO OBJETO

A governanga, em qualquer organizagdo, mede a sua capacidade de produzir e entregar valor — resultados, de forma eficiente. Nas institui¢des publicas, o valor costuma
ser percebido como beneficios para a sociedade. Assim, uma boa governanga pode gerar maior capacidade institucional, viabilizando que a sociedade perceba melhores entregas
pelos Tribunais desta Justi¢a Especializada.

Quanto ao pilar governanga das aquisigdes em particular, o Acérddo TCU Plenario 2.622/2015 apresenta importante defini¢do sobre a matéria: ““conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das aquisi¢oes, com objetivo de que as aquisi¢ées agreguem
valor ao negocio da organizacdo, com riscos aceitaveis”. (grifo nosso)

Séo fungdes e instrumentos da governanga das aquisigdes:

a) Planejamento — Gestao Estratégica de Aquisi¢des, Plano Anual de Contratagdes/Gestdo Orgamentaria; Plano de Logistica Sustentavel e compras compartilhadas.
b) Organizagio — Estrutura Organizacional;

¢) Dirego — Gestao por Competéncias, Gestdo do Conhecimento e Plano de Comunicagdo em Aquisi¢des;

d) Controle — Gestdo de Riscos, Integridade e transparéncia.
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E importante destacar que diversas decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido foram preponderantes para o aperfeigoamento da governanga de aquisi¢des no
ambito da Administragdo Publica, a exemplo do Acorddo TCU n° 2622/2015 - Plenario, cujas recomendagdes, a época, resultaram na elaboragdo de normativos internos no
ambito do Poder Executivo Federal e posteriormente do Poder Judiciario.

De igual forma, relevante pontuar a importéncia dos levantamentos de governanga e gesto realizados pelo TCU a partir do ano 2007, que avaliam, entre outros aspectos,
a gestdo das aquisi¢des, e visam conhecer melhor a situagdo da governanga na Administragdo Publica e estimular as organizagdes a adotarem as boas praticas recomendadas.

Governanca de Aquisicdes e o Poder Judiciario

Destaca-se também a atuagdo do Conselho Nacional de Justiga - CNJ para a regulamentag@o do tema no Poder Judiciario, com a elaboragdo de normativos envolvendo a
governanga de aquisigdes, tais como:

a) Resolugdo CNJ n° 347, de 13/10/2020 — Dispde sobre a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario;
b) Resolugdo CNJ n° 400, de 16/06/2021 - Dispde sobre a politica de sustentabilidade no dmbito do Poder Judiciario;

c) Resolugdo CNJ n° 468, de 15/07/2022 - Dispde sobre diretrizes para as contratagoes de Solucdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao pelos 6rgaos submetidos
ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justiga.

Em relagéo a Justiga Eleitoral, foi aprovada a Resolugdo TSE n° 23.702, de 9 de junho de 2022, que dispds sobre a Politica de Governanga das Contratagdes no ambito
desta Justiga Especializada.

Governanca de Aquisicdes e a Nova Lei de Licitacdes n® 14.133/2021

Nao obstante o vocabulo “governanga” ser mencionado apenas duas vezes no texto da NLL, em particular nos artigos 11, paragrafo tunico e 169, inciso I, verifica-se que o
normativo estabeleceu expressamente a previsdo de um conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e controle a serem postos em pratica para avaliar, direcionar e



monitorar a atua¢do da gestdo das contratagdes a serem efetivadas pela Administragdo Publica.

II1. OBJETIVO DA AUDITORIA

A Auditoria Integrada teve por objetivo avaliar o grau de maturidade do processo de Governanga e Gestdo das Aquisi¢des no ambito da Justica Eleitoral, a partir do
exame das politicas, diretrizes e estruturas estabelecidas pelo Tribunal, bem como da aderéncia aos normativos de regéncia da matéria.

IV. ESCOPO DA AUDITORIA
A auditoria examinou os processos de governanca das aquisi¢des no TRE-PE, especialmente as politicas e diretrizes envolvendo os seguintes eixos tematicos:
a) Plano de Logistica Sustentavel;
b) Plano de Contratagdes Anual;
¢) Compras Compartilhadas;
d) Gestdo de Riscos das Contratagdes;
¢) Alinhamento dos mecanismos de governanga;

) Processos de Trabalho e atuagdo em trés linhas.

V.METODOLOGIA

Em consonéncia com o Plano de Trabalho de Auditoria elaborado pelo TSE em conjunto com o Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada — GTA (SEI n° 0009193-
51.2024.6.17.8300, doc. 2533680), foram empregadas técnicas de auditoria baseada em riscos durante os trabalhos de avaliagdo.

Cada uma das fases foi executada de acordo com as normas de auditoria, revisada e supervisionada antes de sua efetiva consolidagdo e encaminhamento final as partes
interessadas. As etapas desempenhadas durante a fase do planejamento estdo descritas no topico IX do Plano de Trabalho da Auditoria (SEI n° 0009462-20.2024.6.17.8000,
doc. 2560275).

Foram aplicados testes de auditoria, tais como analise documental dos processos de contratagdo realizados mediante pregdes eletronicos no ano de 2023, publicagdes

disponiveis na Transparéncia e intranet do Tribunal, relatorios de monitoramento e atas de reunides das diversas instincias de governanga das contratagdes do TRE-PE,
combinados com reunides e solicitagdes de informagdes e evidéncias aos gestores responsaveis pelas atividades relevantes do macroprocesso de contratagao.

Efetuados os testes, a equipe de auditoria analisou os dados coletados e emitiu relatorio preliminar sobre o resultado dos exames, colhendo, na sequéncia, a manifestagao
das unidades auditadas quanto as conclusoes iniciais.

Ao final, foi elaborado este Relatorio de Auditoria, com o objetivo de apresentar o resultado da avaliagdo a Administragao do Tribunal, fundamentado nas evidéncias que
respaldam os pontos de melhoria indicados acerca do objeto avaliado.

VL. RESULTADO DA AVALIACAO

1. EIXO TEMATICO - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

¢ Oportunidade de adoc¢io de medidas para aumentar a efetividade e eficiéncia da gestio na execuc¢io do Plano de Contratagdes Anual - PCA, em particular
quanto aos pregdes eletronicos.

Situagio encontrada:

Inicialmente, registra—se que os testes de auditoria foram realizados tendo como referéncia o exercicio de 2023, conforme delimitagdo estabelecida pela equipe de
auditoria do TSE, responsavel pela coordenagdo da presente avaliagdo, devendo ser ponderado que o periodo avaliado corresponde a implementagao das diretrizes estabelecidas
pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), com dificuldades proprias da implementagdo de novos procedimentos pelas unidades envolvidas no
macroprocesso de contratagdes.

Nesse contexto, a SEACO examinou todos os 57 (cinquenta e sete) pregdes eletronicos realizados pelo TRE-PE durante o exercicio de 2023, conforme informagao
disponibilizada pelo Nucleo de Licitagdes (antiga CPL) no documento “Licitagdes em Andamento - 2023”, disponivel em R:\SA\CPL\Visita Leitura\Licitagdes-IRP-Frac.-
Deserta-Dispensas\Acompanhamento Processos - 2008 a 2023.

Para realizagao dos testes, foram observadas as datas previstas no PCA 2023 para entrega dos artefatos de planejamento das contratagdes (Documento de Oficializagdo da
Demanda - DOD, Estudo Técnico Preliminar - ETP e Termo de Referéncia — TR) e da disponibilizagdo da contratagdo, realizando um levantamento comparativo entre essas
informagdes e o periodo em que efetivamente ocorreu a conclusdo de cada etapa do processo, registrando também o prazo médio de atraso em cada fase.

Do total de 57 (cinquenta e sete) pregdes eletronicos realizados em 2023, 37 (trinta e sete) apresentaram atraso na disponibilizagdo das contratagdes em relagdo aos prazos
previstos no PCA, o que representa um percentual de 64,91%, conforme registrado no grafico abaixo:

CONTRATAGOES (57 PREGOES ELETRONICOS)

37
65%

m Disponibilizadas dentro do prazo ™ Disponibiizadas com atraso

Quanto aos artefatos do planejamento das contratagdes, o Termo de Referéncia - TR se mostrou o artefato da fase de planejamento das contratagdes com maior incidéncia
de atraso, sendo o maior responsavel pelo indice negativo descrito acima, conforme detalhado no grafico a seguir:
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m Entregues dentro do prazo

12 edicdo dentro do prazo, com apresentacdao de novas versdes apds o prazo limite.

m 12 edi¢do fora do prazo, sem apresentacdo de novas versdes.
m 12 edicdo fora do prazo, e ainda assim, apresentacdo de novas versdes.

A despeito do prazo para entrega do TR previsto no PCA nao ter sido observado em apenas 05 (cinco) procedimentos, notadamente porque se considera somente a
entrega da 1* versdo do TR, na sequéncia foi observada a emissdo de novas versdes do artefato, em especifico em 39 (trinta e nove) pregdes eletronicos, o que corresponde,
considerando a versdo final do documento, ao prazo médio de 141 (cento e quarenta e um) dias corridos entre as versoes, ndo obstante a avaliagdo tenha identificado processos
com prazos muito superiores, a exemplo do Pregio Eletrénico n°® 20/2023 (SEI n° 0001601-17.2023.6.17.8000) ¢ Pregdo Eletrdnico n° 32/2023 (SEI n° 0023301-
83.2022.6.17.8000), conforme quadro de detalhamento a seguir:

1 2184165

20/04/2023

Termo de Referéncia original.

2 2226679

05/06/2023

Pronunciamento SEMIC 366/2023 (doc. 2226750, 31/05/2023), apresenta justificativas para nas
resposta ao Parecer ASSDG n° 306 (doc. 2199228, 17/05/2023), e informa que foi acrescentad:
requisitos técnicos da solucdo (topico 3.1 do TR).

3 2255474

10/07/2023

Despacho ASSEC n° 25715/2023 (doc. 2254199), 29/06/2023), questionamento & SEMIC/STIC
do Decreto n°® 7.174/2010 a contratagdo, bem como das condigdes de habilitagéo, item 7.4 do T

Despacho da ASSEC n° 26644/2023 (doc. 2260050, 05/07/2023), questionamento acerca do ite:
a fixagdo dos percentuais de multa, conforme disposto no art. 92, inciso XIV, bem como no arl
Lein.° 14.133/2021.

4 2334990

26/09/2023

Despacho ASSEC n° 38338/2023 (doc. 2333836, 20/09/2023), questionamento sobre o item 7.4
habilitacao (habilitagdo juridica; habilitagdo fiscal, social e trabalhista e qualificagdo econémico

5 2344328

03/10/2023

Despacho ASSEC n® 40226/2023 (doc. 2343952), 02/10/2023), apresenta questionamento s
objeto do contrato.

6 2368978

1°/11/2023

Parecer ASJUR n° 796/2023 (doc. 2357488, 26/10/2023):

e “Conformidade legal da minuta do Edital do Pregdo Eletronico/PE n.° 20/2023 - S
(...) condicionada ao atendimento do disposto nos paragrafos 12 ¢ 16”.

Obs.: O paragrafo 16 do aludido opinativo trata de substitui¢do do instrumento contratual (
Verificagdo da ASJUR - Pregdo e Concorréncia — Andlise da Legalidade, disponibili:
Governanga/Governanga das contratagdes na intranet)

Tempo decorrido entre a 1* Versao do TR (20/04/2023) e a 6* Versao do documento (1°/11/2023): 196 dias
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TERMO DE

REFERENCIA N°DOC SEI DATA MOTIVACAO
N° VERSAO
1 2171867 19/04/2023 Termo de Referéncia original.

Pronunciamento ASSDG n° 286/2023 (doc. 2202384, 12/05/2023):

2 2214643 18/05/2023 e “Restou prejudicada a andlise, tendo em vista que na presente demanda utilizou-se da apli
Leis n°% 8.666/1993 e 14.133/2021.”
3 2215875 19/05/2023 Apresentagao de novo documento sem justificativa nos autos.

Parecer ASSDG n° 434/2023 (doc. 2237574, 15/06/2023):

e “Possibilidade juridica da contratagdo, condicionada a: a) justificativa acerca do impedim
4 2252774 28/06/2023 atestados para fins de comprovagao da capacidade técnico-operacional; b) apresentagdo de
caso, quanto a ndo utilizagdo dos itens ndo obrigatorios dos ETPs previstos nos incisos II, I
XII do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021; c¢) efetiva disponibilidade orgamentéria para faz
exercicio de 2024.”

Despacho ASSEC n° 34225/2023 (doc. 2309826, 23/08/2023):

e Alteragdes nositens 6.2 “Obrigagdes da Contratada”, 7.1 “Critérios de Medigdo
“Penalidades”;

e "Por fim, especial atencio ao cumprimento dos itens 19.1.1.10 e 19.1.1.11 do Manual
5 2310266 24/08/2023 Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, reitero que as alteracdes supramencio
alteracgdes contidas no Requerimento (2297243) ensejam a elaboracio de um novo Ter1

No entanto, o conteddo do Requerimento SEENG (doc.2297243, 10/08/2023), enderegac
complementag¢do do TR quanto as condi¢des de habilitagdo (em atendimento ao Despacho ASSE(
2295839, 10/08/2023), nao foi incorporado ao TR 5.

Novo TR inclui as informagdes do Requerimento SEENG (doc. 2297243, 10/08/2023) e, conform

6 2326527 13/09/2023 SEENG n° 37175/2023 (doc. 2327553, 13/09/2023), o documento esta adequado com base na nov

Despacho ASSEC n° 42025/2023 (doc. 2354535, 11/10/2023):

e Alteragdes e/ou esclarecimentos quantos aos seguintes itens: 1. Garantia contratual; 2. Partic
Certidao negativa de débito; 4. Regularidade fiscal.”

Parecer ASJUR n° 809/2023 (doc. 2361404, 26/10/2023):

e “Conformidade legal da minuta do Edital do Pregéo Eletronico/PE n.° 32/2023 e seus ane:
7 2366623 30/10/2023 ao atendimento do disposto nos paragrafos 14, 15, 19 ¢ 20.”

Obs.: Os paragrafos 19 e 20 do aludido opinativo tratam de qualificagdo técnico operacional
profissional (itens 58 a 64 da Lista de Verificagdo da ASJUR — Pregdo e Concorréncia — A
disponibilizada no Portal da Governanga/Governanga das contratagdes na intranet)

Despacho n° 44179/2023 SEENG (doc. 2366699, 27/10/2023).

Esta versio do TR nao foi aprovada pelos gestores tatico e estratégico.

Tempo decorrido entre a 1* Versdo do TR (19/04/2023) e a 7* Versao do documento (30/10/2023): 194 dias

Vale destacar que a situagdo encontrada, caracterizada pela emissao de quantidade significativa de versdes do TR, gera retrabalho entre as diversas unidades responsaveis
pelo macroprocesso de contratagdes, do nivel operacional ao estratégico, bem como atraso na tramitagao do processo, ndo sendo raro o escoamento do prazo de disponibilizagao
da contratagdo previsto no PCA durante esse tramite, porquanto o TR é documento indispensavel a elaboragéio do edital do certame, o que compromete o inicio da fase de
selecdo de fornecedores e consequentemente o prazo previsto de disponibilizagéio do objeto contratado.

Noutro norte, o monitoramento do cumprimento de prazos das contratagdes, estabelecido no item 10 do Manual de Contratagdes do TRE-PE, realizado pela Segdo de
Gerenciamento Orgamentario e de Custos da Secretaria de Orgamento, Finangas e Contabilidade - SEGOC/SOF, a partir de informagdes fornecidas pelas unidades gestoras das
contratagdes acerca da entrega dos documentos de planejamento das contratagdes (DOD, ETP e TR), considera apenas a disponibilizagdo da primeira versdo do artefato para
fins de controle e emissdo de relatorio, em que pese estes sofram inimeras alteragdes e edigdes de novas versdes, ocorréncia particularmente critica em relagao aos TRs.

Dessa forma, o controle implementado mediante o aludido monitoramento ndo alcanga a situagdo identificada acerca do atraso nos procedimentos de contratagdo
realizados por pregdes eletronicos, decorrentes do grande numero de versdes dos TRs, assim como ndo permite o monitoramento de outras fases do processo compreendidas
entre a emissdo dos documentos de planejamento e a disponibiliza¢do do objeto contratado.

Ademais, embora o Indicador Estratégico n° 21, que mede o indice de eficiéncia do planejamento das contratagdes, aferindo a data de disponibilizagdo de cada
contratagdo, seja impactado pelo cenario descrito, ¢ importante observar que este ndo reflete adequadamente a situagdo, porquanto o indicador é composto por outras
modalidades de contratagdo, cujos quantitativos em muito superam o de pregdes eletronicos e se caracterizam pela menor complexidade, a exemplo da prorrogagdo de
contratos, que ndo demandam sequer a elaboracéo de TR.

Esse quadro incide diretamente na eficiéncia dos pregdes eletronicos, afetando o cumprimento dos prazos cruciais do procedimento e a otimizagdo dos recursos
disponiveis, como também a profundidade e qualidade das informagdes levadas para a anélise do Comité de Gestdo Estratégica - COGEST, comprometendo a tempestiva
tomada de decisdes capazes de mitigar os riscos de atraso nas contratagdes.

Critérios:

1. Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos);

2. Resolugdo CNJ n° 347/2020 (Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario);

3. Resolugdo TSE n° 23.702/2022 (Politica de Governanga das Contratagdes na Justica Eleitoral);



4. Nota Técnica TSE n°® 09/2021 (Implementagao do Plano de Contratagdes Anual - PCA);

5. Acorddo TCU n° 1.637/2021-Plenario;

6. Referencial Basico de Governanga Organizacional (TCU). 3 edigao, 2020;

7. Anexo da Resolugao TRE-PE n° 210/2014 (Estabelece prazos para o processo de contratagdes);
8. Manual de Contratagdes do TRE-PE, aprovado pela Resolugao n°® 433/2022;

9. Lista de Verificagdo da ASJUR, disponivel no Portal da Governanga/Governanga de Contratagdes na intranet.

Evidéncias:
1. Levantamento realizado pela equipe de auditoria nos Pregdes eletronicos realizados pelo Tribunal no exercicio de 2023;

2. Reunido com a Seg¢do de Gerenciamento Orgamentario e de Custos SEGOC/SOF, conforme consta na Ata de Reunido n° 01 (SEI 0009462-20. 2024.6.17.8000, doc.
25602840);

3. E-mails da SEGOC enviados em 1°/07/2024, em resposta a Solicitagdo de Informagdes e Evidéncias de Auditoria enviada pela SEACO;

4. Quadro de Indicadores Estratégicos 2024, disponivel em: https://www.tre-pe.jus.br/institucional/planejamento-e-gestao/planejamento-do-tre-pe

Causas:

1. Na elaboragdo do PCA, os prazos estabelecidos pelas unidades contratantes/demandantes para a entrega dos artefatos ndo observam a complexidade da contratagdo,
bem como os recursos materiais e de pessoal disponiveis para confec¢do dos documentos;

2. Insuficiéncia de controles internos estabelecidos pelas unidades contratantes/demandantes para assegurar que as condi¢des essenciais aos TRs, como exigéncias
normativas do documento e especificagdes do objeto, sejam observadas em sua totalidade na fase de elaboragdo do documento;

3. Indefini¢do quanto aos prazos das etapas do processo de contratacdes, bem como dos prazos conferidos as unidades no tramite dos procedimentos, atualmente
estabelecidos no Anexo da Resolugdo TRE-PE n° 210/2014, que carece de revisio;

4. Multiplicidade de Despachos da Assessoria de Editais e Contratos — ASSEC/DG na etapa de solicitagdo de diligéncias a equipe de planejamento (item 19.1.1.10 do
Manual de Contratagdes), caracterizados por pedidos de esclarecimentos/indicacdo de inconsisténcias, quando a analise, sempre que possivel, deveria contemplar todas as
impropriedades do TR em um tnico expediente;

5. Opinativos da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral - ASJUR/DG que apontam inconsisténcias proprias da fase de analise do TR (item 19.1.1.3 do Manual de
Contratagdes) sendo identificadas apenas no parecer emitido na fase de analise da minuta do edital (item 19.1.1.13 do Manual de Contratagdes);

6. Monitoramento das etapas do processo ndo alcanga todos os pontos criticos dos procedimentos de contratagdo realizados por pregdo eletronico, porquanto limitada aos
documentos de planejamento e disponibilizagdo da contratagdo, inexistindo acompanhamento entre estas etapas;

Consequéncias:

1. Retrabalho das unidades envolvidas com o processo de contratagdo, com prejuizo a eficiéncia e economicidade;

2. Congestionamento de demandas a serem processadas no Nucleo de Licitagdes - NULIC;

3. Atrasos na disponibilizagdo das contratagdes realizadas por pregdes eletronicos previstas no Plano de Contratagdes Anual — PCA do Tribunal;

4. Aquisi¢des nao realizadas dentro do exercicio financeiro e devolugdo de recursos do orgamento, afetando a eficiéncia na execu¢do do planejamento e gestdo
or¢camentaria do Tribunal;

5. Informagdes prestadas ao COGEST, acerca do monitoramento do PCA, insuficientes para subsidiar a tomada de decisdes tempestivas, em razdo da baixa efetividade do
processo de monitoramento dos prazos previstos no aludido instrumento de planejamento, decorrente da lacuna existente entre a 1* versdo do termo de referéncia e¢ a
disponibilizagdo das contratagdes;

6. Comprometimento da meta estabelecida no Indicador Estratégico n® 21 — Contratagdes realizadas dentro do prazo.

Encaminhamentos:

1. Que a Secretaria de Administragdo - SA e a Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo - STIC orientem seus gestores/servidores envolvidos no processo
de contratagdes a adotar controles ou procedimentos que, a partir da identificagdo de situagdes criticas, permitam a atua¢do de maneira preventiva, com o intuito de diminuir a
necessidade de emissao de diversos TRs nos processos, devendo haver a observancia de aprovagao pelos niveis tatico e estratégico da unidade. Prazo: junho/2025;

2. Que a SA e a STIC orientem seus gestores/servidores envolvidos no processo de contratagdes a adotarem controles ou procedimentos para que os prazos, definidos na
fase de planejamento da contratagdo, mesmo que de maneira preliminar, considerem a complexidade do objeto a ser contratado e a disponibilidade de recursos materiais e
humanos, devendo atentar a necessidade de aprovagao dos procedimentos pelos niveis tatico e estratégico da unidade. Prazo: junho/2025;

3. Que a SA e a STIC, a fim de tornar o procedimento mais célere e eficiente, avaliem a conveniéncia de instituir indicador(es) de nivel tatico/operacional que: i. A partir
dos prazos estabelecidos na fase de planejamento da contratagdo, monitore as etapas criticas do processo; ii. Mensure a quantidade de artefatos produzidos; iii. Promova o
reporte periodico dos resultados ao COGEST. Prazo: junho/2025;

4. Que a Diretoria-Geral avalie a possibilidade de estender as recomendacdes indicadas nos itens 1 a 3 a Secretaria de Gestao de Pessoas — SGP, considerando que esta
nao figurou entre as unidades auditadas. Prazo: dezembro/2024;

5. Que a Diretoria-Geral oriente suas Assessorias (ASSEC e ASJUR) a promoverem melhorias em seus controles internos, a exemplo do uso efetivo das listas de
verificagdo, a fim de que suas manifestagdes contemplem no momento oportuno todas as inconsisténcias passiveis de apontamento, bem como a disponibilizar seus checklists
no Portal da Governanga na intranet, com as devidas atualizagdes e divulgagdo as unidades contratantes/demandantes, sempre que identificarem a necessidade de revisao do
documento. Prazo: dezembro/2024;

6. Que a Diretoria-Geral avalie a possibilidade de elaboragdo de um calendario de compras, contendo, além da data desejada da contratagdo ou da prorrogagdo de
contrato, pelo menos, as seguintes informagdes: a dura¢do estimada do processo da contratagdo, distinguindo as fases interna e externa e a data esperada para o inicio do
processo de contratagdo, conforme recomendagdo contida no Acérdao TCU n° 1.637/2021 — Plenario. Prazo: Dezembro/2025



7. Que a Diretoria-Geral, com o apoio das unidades envolvidas no processo de contratagdo, avalie a possibilidade de estabelecer normativo interno com a defini¢do dos
prazos das etapas do processo de contratagdes, bem como a necessidade de revisdo dos prazos conferidos as unidades no tramite do macroprocesso de contratagdes. Prazo:
dezembro/2025.

Beneficios esperados:
1. Incremento dos artefatos da contratagdo, a fim de evitar a edi¢cdo de numerosas versdes dos documentos, com potencial de atrasar o procedimento de contratagdes;
2. Melhora na gestdo da execugdo do PCA, com o monitoramento baseado em informagdes mais completas acerca da tramitagdo dos processos de contratagio;

3. Melhora no indice do ID 21 (Indice de Eficiéncia do Planejamento das Contratagdes), que mede o percentual de aquisigdes disponibilizadas no prazo perante o
quantitativo total;

4. Processos de contratagdes, especialmente os pregdes eletronicos, mais céleres e eficientes, garantindo o cumprimento dos prazos criticos e a otimiza¢ao dos recursos
disponiveis;

5. Maior eficiéncia na gestdo orcamentaria/financeira do 6rgao.

2. EIXO TEMATICO - GESTAO DE RISCOS DAS CONTRATACOES

o Possibilidade de aperfeicoamento do processo de gestio de riscos das contratacdes a fim de potencializar o cumprimento dos objetivos institucionais.

Situagio encontrada:

O Tribunal instituiu a politica de gestdo de riscos geral através da Resolugdo TRE-PE n° 449/2023. Contudo, ndo estabeleceu uma politica de gestdo de riscos especifica
para o macroprocesso de contratagdes, nos termos do art. 5°, inciso V, da Resolugdo TSE n° 23.702/2022.

Nesse sentido, conforme se depreende da resposta da Assessoria de Planejamento e Gestdo Estratégica - ASPLAN a Solicitagdo de Informagdes e evidéncias de Auditoria
enviada pela SEACO, a politica geral de gestdo de riscos e o processo de gestdo de riscos estabelecidos (Portaria TRE-PE n°® 443/2022) conduziram o mapeamento dos

principais riscos do macroprocesso de contratagdes do Tribunal (disponivel em: https:/intranet.tre-pe.jus.br/institucional/portal-da-governanca/governanca-de-contratacoes).

Outrossim, considerando a gestdo de riscos como um processo sistémico e continuo, ndo houve informagao acerca da existéncia de procedimento estabelecido para a
elaboragdo anual do plano de ag@o para tratamento dos riscos avaliados no macroprocesso de contratagdes, considerando que o Plano de Tratamento de Riscos do
Macroprocesso de Contratagdes ¢ instrumento de governanga em contratagdes, conforme previsto no art. 5°, inciso IV, e art. 30, inciso IV, da Resolugdo CNJ n°® 347/2020, bem
como no Manual de Contratagdes do TRE-PE, ou defini¢ao quanto ao monitoramento e revisdo do mapeamento existente, a fim de reavaliar os riscos identificados e medidas de
tratamento adotadas.

De igual forma, inexiste levantamento e andlise critica acerca da adog¢ao do tratamento de riscos proposto no mapeamento do macroprocesso de contratagdes, bem como
dos resultados obtidos com as ag¢des, a fim de subsidiar a revisdo do acervo de riscos identificados e novas medidas de tratamento.

Sob outro enfoque, 0 Manual de Contratagdes do TRE-PE (item 15.1.1.5) aponta que durante a fase de planejamento, especificamente no documento padronizado Estudo
Técnico Preliminar - ETP, a equipe de planejamento das contratagdes deve registrar os riscos associados a contratagdo, identificando o risco, os danos possiveis, a
probabilidade de ocorréncia e o impacto, as agdes de controle e de contingéncia, o prazo e o responsavel por essas agdes.

Desta forma, durante a fase de planejamento, o processo de gestdo de riscos da contratagdo deve identificar os riscos especificos da solu¢@o a ser contratada de forma
complementar aos riscos gerais e abstratos ja enfrentados no Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratagdes, contemplando todas as fases da contratagdo.

Entretanto, examinando a analise de riscos das contratagdes que instruiram os processos dos pregodes eletronicos realizados no exercicio 2023, observou-se que ndo ha a
identifica¢@o dos riscos para todas as fases do procedimento (planejamento, sele¢ao de fornecedores e execugdo contratual). Destaque-se que, do total de 57 pregdes eletronicos,
26 Estudos Técnicos Preliminares (23 da Secretaria de Administragdo - SA, 02 da Assessoria de Cerimonial e Assuntos Institucionais - ASCAI e 01 da Assessoria de
Comunicagdo Social - ASCOM) identificaram apenas 01 risco a contrata¢@o, o que representa aproximadamente 46% dos documentos, quase metade dos ETPs.

Ressalte-se que os aludidos documentos de planejamento, em linha geral, identificam o risco de “ndo contratar” ou “insucesso da contratagdo”, entre outras expressdes
genéricas, e ndo apontam até mesmo riscos ja mapeados no macroprocesso de contratagao aplicaveis ao objeto do ETP, consoante orientagdo do Manual de Contratagdes, assim
como os riscos da fase de selecdo de fornecedores elencados no Manual de Processo de Trabalho: Selegdo de Fornecedores - Anexo/Portaria n® 405/2022 — Fase 4.2
Identificagdo dos Riscos.

No que concerne as contratagdes de solugdes de tecnologia da informagdo e comunicacdo, regidas pela Resolugdo CNJ n°® 468/2022, a equipe de auditoria examinou o
processo de Contratagéo de servico de Suporte Técnico remoto e presencial de 1° nivel — Service Desk (SEI n° 0020672-39.2022.6.17.8000), constatando que o procedimento
ndo apresenta as atualizagdes do mapa de gerenciamento de riscos durante a fase de selegdo de fornecedores, bem como na fase de execugdo contratual (SEI n° 0027338-
22.2023.6.17.8000), conforme determinam os arts. 10, 18 e 25, todos do normativo citado.

Situacdo idéntica a Contratagdo de subscri¢do das licencas Windows Server e contratagdo de CALs (Client Access Licences) de acesso por usudrio com software
assurance (SEI n° 0003962-07.2023.6.17.8000), que se encontra com descumprimento contratual durante a fase de execugdo do ajuste, sem qualquer atualizagdo do mapa de
gerenciamento de riscos.

Acrescente-se, conforme informado pela ASPLAN em resposta a Solicitagdo de Informag¢des e Evidéncias de Auditoria, que o modelo de gestdo de riscos das
contratagdes do Tribunal ndo funciona de forma alinhada ao modelo de linhas de defesa, previsto no art. 169 da Lei n° 14.133/2021 e art. 2°, §§ 2° ¢ 3°, da Resolugdo TSE n°
23.702/2022. Dessa forma, a ndo observancia dos preceitos normativos gera falta de clareza sobre as atuagdes da primeira e segunda linhas, e sobre os seus papéis e
responsabilidades no gerenciamento de riscos das contratagdes.

Considerando os termos do art. 5°, inciso X VI, da Resolugdo TSE n°® 23.702/2022, que prevé a elaboragdo de Plano Estratégico de Comunicagdo da Area de Contratagdes,
questionou-se a ASPLAN acerca da existéncia do plano de comunicag@o direcionado as unidades envolvidas com o macroprocesso de contratagdes, contendo orientagdes sobre
as diretrizes estabelecidas acerca da gestdo de riscos das contratagdes.

Em resposta, a unidade informou que “ndo existe plano de comunicagdo especifico, porém o GT de Governanga das Contratagdes (...) envia informativos periodicos sobre
a matéria [...] link a seguir: https://intranet.tre-pe.jus.br/institucional/portal-da-governanca/governanca-de-contratacoes/informativos".

Contudo, do exame dos aludidos informativos, ndo se observou orientagdo acerca do eixo gestdo de riscos das contratagdes.

Por fim, cabe registrar que ndo houve capacitagdo especifica sobre gestdo de riscos nas contratagdes, pois o tema foi abordado como topico em treinamentos diversos
sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Embora o Plano Anual de Capacitagdo - PAC de 2023 tenha previsto curso especifico sobre a matéria, este ndo foi efetivamente
ofertado aos servidores, tendo em vista a informagdo prestada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP por e-mail, datada de 14 de junho de 2024.

Critérios:
1. Lei n® 14.133/2021, em seu art. 12, inciso VII (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);
2. Resolugao CNJ n° 347/2020 (Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario);

3. Resolugdo CNJ n° 468/2022 (Diretrizes para as contratacdes de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo pelos Orgdos submetidos ao controle
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica);



4. Resolugdo TSE n° 23.702/2022 (Politica de Governanga das Contratagdes na Justiga Eleitoral);

5. Portaria TRE-PE n° 449/2023 (Politica de Gestéo de Riscos no ambito da Justica Eleitoral de Pernambuco);
6. Manual do Processo de Gestdo de Riscos Institucionais do Tribunal (SEI n° 0004365-73.2023.6.17.8000);
7. Manual de Contratagdes do TRE-PE, aprovado pela Resolugdo n® 433/2022;

8. Portaria TRE-PE n° 405/2022 (Manual de Processo de Trabalho p/selecdo de fornecedores);

9. Nota Técnica TSE n° 01 — Politica de Gestdo de Riscos, condi¢des e implantagao;

10. Referencial Basico de Governanga Governamental do TCU. 3* edi¢do, 2020;

11. Referencial Basico de Gestao de Riscos do TCU;

12. TCU - 10 passos para a boa gestdo de riscos;

13. ABNT 31.000: Gestdo de Riscos — Diretrizes.

Evidéncias:

1. Resposta a Solicitagdo de Informagdes e Evidéncias de Auditoria encaminhada a ASPLAN;

2.Planilha de Riscos do Macroprocesso de Contratagdes, disponivel em: https://intranet.tre-pe.jus.br/institucional/portal-da-governanca/governanca-de-contratacoes
3. Levantamento realizado pela equipe de auditoria nos artefatos das contratagdes dos pregdes eletronicos realizados no ano de 2023;

4.Informagdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP, mediante mensagem eletronica;

5. Plano Anual de Capacitagdo 2023 e 2024;

6. Resposta ao Levantamento de Governanga do TCU — IESGo 2024.

Causas:
1. Auséncia de Politica de Gestdo de Riscos do macroprocesso de contratagdes e do objeto a ser contratado, consoante art. 5°, inciso V, da Resolugdo TSE n° 23.702/2022;

2. Nao implementag¢do de modelo de trés linhas de defesa em gestdo de riscos das contratagdes no ambito do Tribunal, com a defini¢do clara e precisa das atribui¢des e
responsabilidades de cada linha de defesa;

3. Auséncia de monitoramento e revisdo periodica do plano de tratamento de riscos das contratagdes;
4. Auséncia de plano de comunicagdo sobre diretrizes/orientagdes acerca da gestdo de riscos das contratagdes;
5. Auséncia de capacitagdo especifica sobre gestdo de riscos nas contratagoes;

6. Nivel geral de maturidade institucional baixo no processo de gestdo de riscos das contratagdes, além de haver disparidade de nivel entre as diversas unidades.

Consequéncias:

1. Tomada de decisdes sem avaliagdo precisa dos riscos do processo de contratagio;

2. Indefini¢do quanto as respostas e competéncias em caso de materializagdo dos riscos;

3. Aumento da probabilidade de materializagdo dos riscos das contrata¢des e, por consequéncia, comprometimento dos objetivos institucionais;

4. Dificuldade de melhoria do processo de contratagdo, em decorréncia do desconhecimento ou da falta de monitoramento dos principais riscos inerentes ao processo.

Encaminhamentos:

1. Que a ASPLAN, com o apoio do GT de Governanga de Contratacdes, avalie a necessidade/adequacdo do estabelecimento de Politica de Gestdo de Riscos especifica do
macroprocesso de contratagdes, nos termos do art. 5°, inciso V, da Resolugdo TSE n° 23.702/2022. Prazo: junho/2025;

2. Que a ASPLAN, com o apoio do GT de Governanga de Contratagdes, realize estudo e submeta a apreciagdo superior modelo de estruturagdo da gestdo de riscos do
macroprocesso das contratagdes em linhas de defesa, com a definigao clara de papéis e responsabilidades durante todas as fases do processo de contratagdes. Prazo: junho/2025;

3. Que a ASPLAN, unidade responsavel pela macroprocesso de gestdo de riscos das contratagdes, elabore anualmente, com a participagdo das demais unidades envolvidas
no processo, o plano de agdo para tratamento dos riscos avaliados no macroprocesso de contratagdes, consoante determina o art. 30, inciso IV, da Resolugdo CNJ n° 347/2020 e
0 Manual de Contratagdes do TRE-PE. Prazo: dezembro/2025;

4. Que a ASPLAN, com o apoio da Assessoria de Comunicagido - ASCOM, estabelega um Plano de Comunicagdo, a fim de divulgar orientagdes as unidades envolvidas
no macroprocesso de contratagdes acerca das diretrizes e metodologia do processo de gestdo de riscos, mediante o modelo de informes ja adotado pelo GT de Governanga de
Contratagdes. Prazo: dezembro/2025;

5. Que a SA e STIC orientem suas unidades envolvidas com contrata¢des a considerarem todo o ciclo de vida da contratagdo no processo de gestdo de riscos do objeto
especifico, identificando riscos das fases de planejamento, sele¢do de fornecedores e execugdo contratual, devendo os niveis tatico e operacional estabelecerem controles para
mitigar os riscos de desconformidade nesse processo. Prazo: junho/2025;

6. Que a Diretoria-Geral determine a SGP a inclusdo, no Plano de Capacitagdo Anual, de curso especifico de gestdo de riscos das contratagdes (art. 30, inciso II, da

Resolugdo CNJ n° 347/2020), com enfoque em casos praticos/concretos para treinamento dos servidores/gestores envolvidos no macroprocesso das contratagdes. Prazo:
dezembro/2025.

Beneficios esperados:

1. Incremento na qualidade do processo de gestdo de riscos das contratagdes, assegurando que os responsaveis pela tomada de decisdo tenham acesso tempestivo a



informagdes precisas quanto aos riscos aos quais o Tribunal esta exposto, conforme preceitua o art. 30, inciso VI, da Resolugdo CNJ n°® 347/2020;
2. Fortalecimento da cultura da gestdo de riscos das contratagdes no &mbito do Tribunal;
3. Mitigagéo dos riscos de descumprimento dos objetivos institucionais do Tribunal associados ao processo de contratagdes;

4. Melhoria do processo de contratagdes, a partir do levantamento e do monitoramento dos riscos relacionados ao processo, ¢ das consequentes ligdes aprendidas dessa
analise.

3. EIXO TEMATICO - PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

¢ O alinhamento do Plano de Contratacdes Anual - PCA com os indicadores, objetivos e metas do Plano de Logistica Sustentavel - PLS como instrumento de
eficiéncia ao processo de governanca e gestiio das contratagdes.

Situagio encontrada:

Analisando o Plano de A¢des 2024-2026 (disponivel em: https://www.tre-pe. jus.br/institucional/sustentabilidade e doc. 2487141, Gltima versdo em 13/03/2024) referente
ao Plano de Logistica Sustentavel - PLS TRE-PE 2021-2026 (doc. 2472106, publicado em 29/02/2024), observou-se o planejamento da a¢do “Realizar o alinhamento entre o
Plano de Contratacdo Anual e o PLS” para o eixo Aquisi¢des ¢ Contratagdes, com atividades previstas para os meses de fevereiro a dezembro/2024, tendo como unidades
responsaveis a Assessoria de Gestdo Socioambiental — AGS e o Grupo de Trabalho de Governanga de Contratagdes — GT Contratagdes.

Em reunido realizada com a Assessoria de Gestdo Socioambiental - AGS (Ata de Reunido n° 2, realizada em 10/05/2024, doc. 2560285), ainda na fase de planejamento e
avaliagdo dos riscos do processo auditado, esta equipe de auditoria indagou a gestora da unidade acerca da existéncia de alinhamento entre o PLS e o PCA, que pontuou:

4. Quanto ao Risco 10 (Demandas captadas ndo articuladas com o PLS), a chefe da AGS informou que atualmente ndo ha alinhamento entre o Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e o PLS, bem como que a AGS esta revisando o PLS com o fim de proceder a este alinhamento e, ainda, que se reuniu com o GT
Contratagdes para discutir este assunto;

L]

6. R15 (Indicadores do PLS ndo serem refletidos nas necessidades de contratagdo): aduz que, tendo em vista a falta de alinhamento entre o PLS e o PCA, os
indicadores do PLS ndo sdo refletidos nas necessidades de contratagdo deste Regional. Portanto, entende que, atualmente, a AGS ndo exerce um controle, mesmo
que indireto, nas contratagdes. A unidade auxilia outras apenas na defini¢do dos critérios de sustentabilidade a serem exigidos;

L]

7. [...] Quanto ao normativo interno, a Resolugdo TRE/PE n° 395/2021 sera alterada para se ajustar & Resolugdo CNJ n® 400/2021;

Por meio de mensagem eletronica em 28/05/2024, a AGS trouxe a informagdo de que as tratativas referentes a acdo de alinhamento do PLS com o PCA estdo registradas
em um SEI especifico.

Item 4: Embora atualmente ndo exista alinhamento do PLS ao PAC, conforme dito em reunido, esta AGS esta tratando de revisar novamente o PLS com essa
finalidade. Ha o SEI n° 0008862-96.2024.6.17.8000, remetido para o GT Contratagdes, que solicita ao grupo apoio nesse alinhamento. A AGS se reuniu com o GT
Contratagdes no dia 23/4, cuja deliberagdo (ata) consta no referido SEL[...]

No procedimento SEI indicado pela AGS se encontram os seguintes documentos: Despacho n® 18077/2024/AGS encaminhado ao GT de Governanga de Contratagdes
(doc. 2527685, de 15/04/2024) e a Ata de Reunido n°® 54 do referido GT (doc. 2582930, de 23/04/2024), com as deliberagdes do grupo sobre a matéria, o qual sugere revisao do
PLS para adequagao a alguns normativos, além de ndo acatar a proposta da AGS de incluir no DOD e ETP a informagao quanto a A¢do do PLS associada a demanda.

Questionada por esta Unidade de Auditoria (Solicitagdo de Informagdes e Evidéncias, mensagem eletronica de 1°/07/2024) acerca do atual andamento da agdo referida no
Plano de Agdes 2024-2026, bem como das capacitagdes realizadas pelos servidores da AGS que subsidiem o acompanhamento dos aspectos de sustentabilidade nas
contratagdes, a unidade de Gestdo Socioambiental consignou por e-mail em 05/07/2024:

O processo de revisdo do PLS para alinhamento ao Plano Anual de Contratagdes esta ocorrendo, embora ndo esteja com a brevidade que o tema merece em virtude
do quadro reduzido da unidade (duas servidoras efetivas e uma requisitada) e de demandas que surgem que fazem com que tenhamos que deixar a revisdo em stand-
by” e ressalta que houve recente alteragdo no PLS a fim de se adequar a Resolugdo CNJ n® 400/2021.

(-]

Esta AGS néo foi contemplada com as mais recentes capacitagdes que envolviam o tema contratagdes. A equipe esta em constante aprendizado, na medida em que
surgem as demandas, estudando os guias de contratagdes adotados pelo TRE-PE (da AGU e STJ), pesquisando em sites oficiais, como o do IBAMA para a
verificagdo de exigéncias de certificados, por exemplo.

No formulario de ocupagdes criticas da AGS, a atividade “Orientar as unidades na incluso de critérios de sustentabilidade para as contratagdes” encontra-se como
ocupagdo critica, competéncia a ser desenvolvida por meio de estudos e de capacitagdo a ser incluida no Plano Anual de Capacitagao (PAC).

Em 2021,foi promovida uma capacitagdo “Contratagdes Sustentaveis em visao sistémica - da teoria a pratica”, com Teresa Villac. Da lotagdo atual de servidores da
unidade, apenas a servidora requisitada Mercia Maria Vila Nova de Barros participou da referida capacitagdo, porém, ela ndo lida com as demandas de definicdo
desses critérios na sua rotina de atividades.

Em adicao, ¢ importante pontuar que a equipe da Se¢do de Auditoria de Contratagdes (SEACO), em atengdo aos testes proposto no programa de auditoria estabelecido
pelo TSE, examinou os artefatos de diversas contratagdes realizadas em 2023 - DOD, ETP e TR, notadamente quanto aos aspectos de sustentabilidade, sem que fosse
identificada agdo ou objetivo do PLS TRE/PE associados ao objeto a ser contratado. Como exemplo, temos os SEIs 0023512-22.2022.6.17.8000, 0004087-72.2023.6.17.8000,
0003191-29.2023.6.17.8000, os quais se limitam a apresentar o enquadramento das contratagdes pretendidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 20230
das Nagdes Unidas (ODS 8, 12 e 16).

Nesse sentido, restou comprovado que néo existe correlagdo formalizada entre as contratagdes realizadas pelo Tribunal e as agdes presentes na versdo vigente do PLS, ndo
havendo referéncias aos indicadores, metas e objetivos do PLS deste Regional em tais documentos, tampouco foi encontrado normativo interno que traga a obrigatoriedade de
as contratagdes estarem atreladas aos indicadores do PLS.

A falta de sistematizagdo e alinhamento entre os instrumentos de governanga neste Regional contraria a Resolugdo CNJ n® 347/2020, que dispde sobre a Politica de
Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario, assim como a Resolugdo TSE n° 23.702/2022 (Politica de Governanga das Contratagdes na Justica Eleitoral), as
quais determinam, ambas no art. 5°, §1°, que os instrumentos de governanga, Plano de Logistica Sustentavel - PLS, Plano de Contratagdes Anual - PCA e Plano Anual de



Capacitago - PAC devem estar sistematizados e alinhados entre si, com o plano estratégico ¢ demais planos instituidos em normativos especificos do Orgdo.

De igual forma, vai de encontro ao art. 9°, §2°, da Resolugdo CNJ n° 400/2021, o qual determina que o plano de agdes do PLS deve estar alinhado a proposta or¢gamentaria,
plano de compras e contratagdes e demais instrumentos de gestdo do 6rgdo. O normativo citado ainda reforca, no art. 20, inciso III e §2°, a necessidade de alinhamento entre
PCA e PLS, estabelecendo a obrigagdo de se informar formalmente as unidades gestoras dos indicadores sobre aquisi¢do ou contratagdo que possa impactar as metas do PLS,
disposicao reproduzida no art. 23, inciso I1I e §2°, da Resolugdo TRE-PE n° 395/2021, que institui a Politica de Sustentabilidade do TRE-PE.

Analisado ainda o Plano Anual de Capacitagdo referente aos anos de 2022 a 2024 (disponiveis em https://www.tre-pe.jus.br/institucional/planejamento-e-
gestao/planejamento-estrategico), bem como a relagdo de treinamentos efetuados pela equipe da AGS (intranet.tre-pe.jus.br/Servidor/Portal SGP/Capacitagao/Adicional de
Qualificagdo/Relatorio de cursos por servidora/servidor), observou-se que nem todos os atuais integrantes da unidade realizaram treinamentos referentes ao PLS, contratagdes
sustentaveis e afins.

Ante o exposto, verifica-se que restam pendentes adequagdes do PLS e da Resolugdo TRE-PE n° 395/2021 as retrocitadas resolugdes do CNJ, em atengéio ao Objetivo
09/Iniciativa 9.5 do Planejamento Estratégico Institucional 2021-2026 do TRE/PE (“Adaptar os instrumentos de contratagdes do TRE-PE aos normativos do CNJ e a nova Lei
de Contratagdes™).

Critérios:

. Resolugdo CNJ n° 347/2020 (Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario);

. Resolugdo CNJ n° 400/2021 (Politica de Sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario);

. Resolugdo TRE-PE n° 395/2021 (Politica de Sustentabilidade do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco);
. Resolugdo TSE n° 23.702/2022 (Politica de Governanga das Contratagdes na Justica Eleitoral);

. Portaria TRE/PE n° 139/2024 (Plano de Logistica Sustentavel 2021-2026);

. Manual de Contratagdes do TRE-PE, aprovado pela Resolugdo n® 433/2022;

. Lein® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

. Planejamento Estratégico Institucional (PEI) 2021-2026 TRE/PE;
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. Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 (Dispde sobre a governanga das contratagdes piblicas no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional).

Evidéncias:

. Plano de A¢des 2024-2026 — PLS TRE-PE (2021-2026) - SEI n° 0027793-84.2023.6.17.8000 doc. 2487141;

. Tratativas do alinhamento das contratagdes ao PLS - SEI n° 0008862-96.2024.6.17.8000;

. Grupo de trabalho de Governanga de Contratagdes - SEI n® 0009837-26.2021.6.17.8000;

Ata de Reunido n° 2 com a AGS em 10/05/2024 - SEI n° 0009462-20.2024.6.17.8000 doc. 2560285;

. Mensagem eletronica da AGS em 28/05/2024;

. Resposta por e-mail em 05/07/2024 da AGS a Solicitagao de Informagdes e Evidéncias enviada pela SEACO em 1°/07/2024;

. Levantamento da equipe de auditoria nos artefatos das contratagdes realizadas no ano de 2023, em particular os DODs, ETPs e TRs dos pregdes eletronicos;
. Plano Anual de Capacitagdo TRE/PE 2022-2024;

—

. Relatorio de cursos por servidor.

Causas:
1. O PLS vigente ndo estabelece diretrizes claras direcionadas as contratagdes;

2. A equipe da AGS ndo esta treinada no tema sustentabilidade relacionada as contrata¢des, ndo tendo sido contemplada nas capacitagdes mais recentes sobre contratagdes
e se encontra reduzida;

4. Falta de capacitagdo adequada dos gestores/unidades sobre o PLS e sua integrac@o nas contratagdes;
5. Falta de conscientizagdo/compreensdo dos gestores/unidades envolvidas no processo de contratagdes sobre a importancia dos indicadores do PLS;

6. A Assessoria de Gestdo Socioambiental ndo participa das instincias de governanga das contratagdes do Tribunal.

Consequéncias:
1. Os indicadores, objetivos e metas do PLS nao sdo refletidos nas contratagdes;
2. Nao atendimento das exigéncias normativas de alinhamento entre os instrumentos de governanga;

3. Desperdicio de recursos, contratagdes que geram maior consumo ou produzem mais residuos.

Encaminhamentos:

1. Que a AGS e o Grupo de Trabalho de Governanga de Contratagdes — GT Contratagdes apresentem plano de agdo atualizado destinado a “Realizar o alinhamento entre o
Plano de Contratagdo Anual e o PLS”, em observancia ao Plano de Ag¢des PLS 2024/2026 (doc. 2487141). Prazo: junho/2025;

2. Que a AGS, com o apoio da Assessoria de Comunicagio Social - ASCOM, implemente Plano de Comunicagdo para promover a conscientizagdo e compreensio dos
gestores e demais servidores envolvidos nas contratagdes acerca da importancia dos indicadores do PLS. Prazo: dezembro/2025;

3. Que a AGS submeta a Comissdo Gestora do PLS uma minuta de revisdo da Resolugdo TRE/PE n° 395/2021, para que o aludido normativo se alinhe a Resolugdo CNJ
n° 400/2021. Prazo: dezembro/2025;

4. Que a Diretoria-Geral determine a SGP a inclusdo no PAC de treinamentos sobre PLS e sua integragdo as contratagdes, dos quais participem, sempre que possivel,
todos 0s membros da AGS, bem como os servidores envolvidos nas contratagdes, se possivel através de curso exclusivo e customizado, ministrado especificamente para as
necessidades deste Regional, apontadas pelos agentes citados no item 1. Prazo: dezembro/2025;

5. Que a Diretoria-Geral avalie a possibilidade de participagdo da Assessoria de Gestdo Socioambiental nas deliberagdes do COGEST acerca das contratagdes que tenham
relagdo com o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal, bem como que a unidade integre o GT de Governanga de Contratagdes, em conformidade com o art. 20, inciso III e
§2° da Resolugao CNJ n° 400/2021. Prazo: dezembro/2025;

6. Que a Diretoria-Geral avalie a possibilidade de recomposigdo da forga de trabalho da AGS, tendo em vista as atribuigdes estratégicas dessa Unidade. Prazo:
junho/2025.

Beneficios esperados:

1. Contratagdes realizadas em consondncia com os objetivos, indicadores e metas estabelecidas no PLS, atendendo as exigéncias normativas, em particular as Resolugdes
CNJ n° 347/2020 e n° 400/2021 e Resolugdo TSE n° 23.702/2022;

2. Implementagdo de melhorias na governanga e gestdo de contratagdes do Tribunal por meio de aquisigdes com menor impacto ambiental, melhor eficiéncia do gasto



publico e da gestdo dos processos de trabalho.

4. EIXO TEMATICO - COMPRAS COMPARTILHADAS

¢ A promogio das contratagcdes compartilhadas possibilitara maior eficiéncia operacional e economia de escala, com melhor aproveitamento dos recursos do
Tribunal.

Situacio encontrada:

De inicio, deve-se pontuar que a avaliagdo em aprego, por deliberagdo da equipe de coordenagdo de auditoria do TSE, ndo considerou eventuais compras compartilhadas
realizadas com fundamento na Resolugdo TSE n° 23.530/2017, que regulamenta as aquisi¢des e a prestacdo de servigos para o processamento das Eleigdes Gerais ¢ Municipais.

O Plano de Contratagdes Anual — PCA, exercicio 2023 (disponivel em https://intranet.tre-pe.jus.br/institucional/portal-da-governanca/governanca-de-
contratacoes/arquivos/pca_2023 gerencial publicado-em-08jan24.pdf), traz 251 sequenciais de contratagdo (alguns com subitens), mas apenas 04 itens (06 objetos ao todo),
dos quais 03 indicados pela Secretaria de Administracdo — SA (sequenciais 25, 37 e 58) e 01 pela Secretaria de Tecnologia, Informagdo e Comunicagdo — STIC (sequencial
251), possuem a indicagdo de possibilidade de compra compartilhada;

No Quadro de Indicadores Estratégicos 2024 encontra-se o Indicador Estratégico n°® 36 (pag. 61), que mede o indice de compras compartilhadas no Tribunal, o qual prevé
a meta de apenas 2% de compras compartilhadas para os exercicios 2022 a 2025 (https:/www.tre-pe.jus.br/++theme+-+justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?
file=https://www.tre-pe.jus.br/institucional/planejamento-e-gestao/arquivos-pei-e-pgp/tre-pe-quadro-de-indicadores-estrategicos-2024/@@download/file/tre-pe-quadro-geral-
indicadores-gestao-2024.pdf);

Do exame da Planilha Resultados Estratégicos ID 36 — anual 2023, elaborada pela Secdo de Planejamento Orgamentario e de Custos - SEPLANO/SOF (SEI n° 0001653-
13.2023.6.17.8000, doc. 2440921) verifica-se que os sequenciais 25, 37 ¢ 58 do PCA, indicados pela SA, ndo foram adquiridos por compras compartilhadas. No entanto, o
sequencial 251 (compra incluida no PCA em dezembro/2023) e mais os sequenciais 234, 238 e 239, ndo indicados originariamente no planejamento anual como compras
compartilhadas, todos da STIC, foram adquiridos nesta modalidade, totalizando 04 compras compartilhadas no exercicio de 2023. O percentual de compras compartilhadas
representou efetivamente 1,9% do total de contratagdes, valor insuficiente ao alcance da meta de 2% do indicador fixada para o periodo.

Importante destacar, conforme diagnosticado pela SEPLANO/SOF ao analisar os resultados obtidos, que as contratagdes previstas inicialmente no Plano de Contratagdes
ndo atendiam a meta estabelecida para o Indicador 36 (doc. 2440934 p. 15), o que caracteriza a insuficiéncia de diretrizes e controles ainda na fase de elaboragdo do
planejamento.

Nesse contexto, considerando as disposi¢des da Resolugdo CNJ n° 347/2020, especialmente o art. 19 e seguintes:
Art. 3° A Governanga e a Gestdo das Contratagdes Piblicas dos orgdos do Poder Judiciario devem observar as seguintes diretrizes:
[...] IX — promogdo das contratagdes compartilhadas e sustentaveis; |...]

L]
Art. 11. Na elaboragido do PAC, os 6rgaos deverdo promover diligéncias necessarias para:

[...] IV —indicar as potenciais compras compartilhadas a serem efetivadas no exercicio seguinte pelos 6rgaos [...]
[
Das Compras Compartilhadas

Art. 19. As licitacbes para contratacio de bens e servicos de uso comum pelos 6rgios do Poder Judiciario serdo, preferencialmente, efetuadas por
compras compartilhadas.

[...] (grifos nossos)

Bem como da Resolugdo TSE n° 23.702/2022:

Art. 4° As diretrizes estabelecidas nesta Resolugdo tém por finalidade:
[...] IIT — estimular as contratagdes compartilhadas sustentaveis; [...]

(]
Art. 5° Sdo considerados instrumentos de governanga nas contratagdes publicas da Justi¢a Eleitoral, entre outros:
[...]IX — a Politica de compras compartilhadas;

[...]
Art. 14. O Tribunal Eleitoral, sempre que possivel, promovera a realizacio de compras compartilhadas, devendo, ainda, em regra, divulgar a intengdo de
registro de pregos.

[...] (grifos nossos)

Constata-se que a diretriz normativa deste Regional ainda é uma meta a ser buscada, pois atualmente representa modalidade de contratagdo incipiente neste Regional,
reflexo da auséncia de politica de compras compartilhadas estabelecidas pelo Tribunal, em desalinho com diversos normativos.

Por fim, ¢ importante registrar a existéncia de iniciativa de compras compartilhadas no Tribunal na area de TIC, conforme informagdo prestada pela Secretaria de
Tecnologia, Informagdo e Comunicag¢@o — STIC por e-mail em 12/07/2024:

A ENSEC-JUD, instituida por meio da Res. CNJ 396/2021, também foi fator que impulsionou as compras compartilhadas de algumas solugdes de TIC nos anos de
2022 e 2023. Desde 2022, o TRE-PE participou de 8 compras compartilhadas, tendo atuado como 6rgao participante em 7 (sete) delas e como 6rgdo gerenciador
em 1 (uma).

Ainda, ¢ importante ressaltar que, no COPTREL, que ocorreu em Pernambuco no ano de 2023, foi deliberada a formalizagdo de um GT nacional de compras de
TIC, que ficou responsavel por identificar potenciais compras compartilhadas e definir o TRE que liderara cada contrata¢do, visando a economia de escala e a
otimizagao de recursos. Um dos resultados dessa decisdo foi a criagdo de uma planilha compartilhada onde constam todas as contratagdes pretendidas pelos orgaos
(constantes em seus PCAs) para 2024.

Critérios:

1. Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

2. Resolugao CNJ n° 347/2020 (Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario);
3. Resolugdo TSE n° 23.702/2022 (Politica de Governanga das Contratagdes na Justiga Eleitoral);

4. Manual de Contratagdes do TRE-PE, aprovado pela Resolugdo n® 433/2022;

5. Quadro de Indicadores de Gestao (Indicador 36);

6. Planejamento Estratégico Institucional (PET) 2021-2026 TRE/PE;



7. Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 (Dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional);
8. Nota Técnica TSE n° 12/2021 — Compras compartilhadas;

9. Jurisprudéncia do TCU (Sumula n°® 222 e Acérdao n® 2622/2015 — Plenario);

10. Levantamentos de Governanga do TCU — IESGo 2024;

Evidéncias:

1. Resposta por e-mail em 12/07/2024 da STIC a Solicitagéio de Informagdes e Evidéncias enviada pela SEACO em 1°/07/2024;;

2. Resposta por e-mail em 14/07/2024 da ASPLAN a Solicitagao de Informagdes e Evidéncias enviada pela SEACO em 1°/07/2024;;
3. Ata de Reunido n° 3 com a SA e STIC (doc. 2567735);

4. Plano de Contratagdes Anual 2023 TRE/PE;

5. Planilha Resultados Estratégicos ID 36 — anual 2023 doc. 2440921, SEI n° 0001653-13.2023.6.17.8000.

Causas:

1. Insuficiéncia de conhecimento e treinamento dos servidores/gestores acerca do tema, gerando resisténcia a sua aplicagéo;
2. Criagao recente do Indicador 36 - o indicador foi medido pela primeira vez em 2022;

3. Insuficiéncia de decisdes estratégicas que fomentem adequadamente esta pratica;

4. Auséncia de politica interna, diretrizes e plano de comunicagao, voltados especificamente as compras compartilhadas;

5. Falta de manual de procedimentos para ajudar na operacionalizagdo das contratagdes na modalidade compartilhada;

6. Néo instalagdo da equipe multidisciplinar recomendada no art. 21 da Res. CNJ n° 347/2020.

Consequéncias:

1. Desperdicio de recursos publicos, tendo em vista que o 6rgio deixa de se beneficiar da economia de escala proporcionada por compras de maior vulto, bem como da
economia de procedimentos operacionais;

2. Nao implementagdo das melhores solugdes as necessidades e problemas comuns a Justica Eleitoral.

Encaminhamentos:

1. Que a Diretoria-Geral, com o suporte de suas secretarias envolvidas no macroprocesso de contratagdes, apresente a0 COGEST proposta de modelo de Politica de
Compras Compartilhadas, com esteio no art. 5° inciso IX, da Resolugdo TSE n°® 23.702/2022 e recomendagdes/determinagdes da Nota Técnica TSE n° 12/2021. Prazo:
dezembro/2025;

2. Estabelecidas as diretrizes acerca das compras compartilhadas no ambito deste Regional, que a Diretoria-Geral, com o apoio da ASPLAN, avalie a possibilidade de
rever a meta do Indicador Estratégico n® 36, a fim de apresentar proposta a0 COGEST de aumento gradativo do percentual estabelecido para os exercicios futuros. Prazo:
dezembro/2025;

3.Que a Diretoria-Geral avalie a possibilidade de criagdo da equipe multidisciplinar ou comité interinstitucional, formado por integrantes da area de gestdo de
contratagdes, de almoxarifado e patrimonio e de gestdo socioambiental para atuar como instancia consultiva e de suporte técnico as compras compartilhadas, conforme
recomendagdo do art. 21 da Resolugdo CNJ n° 347/2020. Prazo: dezembro/2025;

4. Que a Diretoria-Geral determine a SGP a inclusdo de treinamento especifico sobre compras compartilhadas no Plano Anual de Capacitagdo - PAC, a ser ofertado ao s
servidores/gestores envolvidos no processo de contratagdo. Prazo: dezembro/2025.

Beneficios esperados:
1. Economia de escala nas aquisi¢des, gerando melhor aproveitamento dos recursos disponiveis;
2. Otimizagdo do numero de licitagdes, com ganho de tempo/economia processual e eficiéncia operacional;

3. Implementagdo de melhores solugdes as necessidades e problemas comuns a Justiga Eleitoral.

VII. CONCLUSAO

Os resultados obtidos com a presente auditoria permitem concluir que o processo de Governanga e Gestdo das Aquisi¢des no &mbito do TRE-PE apresenta graus de maturidade diversos nos
varios aspectos analisados, bem como nas unidades que os executam. De forma geral, existe conformidade com a legislagdo vigente, assim como controles relevantes institucionalizados. No
entanto, foram identificadas diversas oportunidades de melhoria, tanto nos procedimentos de trabalho quanto no estabelecimento de politicas, diretrizes e estruturas estabelecidas atualmente.

Diante disto, espera-se que a Administragdo obtenha beneficios potenciais, tais como: padroniza¢do de rotinas e procedimentos; mitiga¢do dos riscos das aquisi¢des; redugio dos custos

operacionais, com aquisi¢des mais céleres e de menor valor; diminui¢do do descumprimento de prazos e de retrabalhos; otimizagdo dos servigos prestados; criagdo de mecanismos de revisdo das
atividades realizadas. Consequentemente, vislumbramos uma otimizagéo de todo o processo estudado com a adogdo das recomendagdes relacionadas neste trabalho.

Recife, 13 de agosto de 2024.

Equipe de Auditoria:
Hugo Copino Mano Marroquim Eloisa Batista de Medeiros Jodo Fernandes Neto
Estagiario Analista Judiciario Chefe de Secdo

De acordo. Ao senhor Secretario de Auditoria.



Maria Roberta Reis Lins

Coordenadora de Auditoria Interna de Gestdo e Governanga- COAUD

Danubia Rocha Antunes de Souza

Coordenadora de Auditoria Interna Contabil e de Contratagdes

De acordo. Em estrito cumprimento ao disposto na Resolu¢ao TRE-PE n° 387/2021, submeto o presente Relatorio ao Exmo. Sr. Desembargador Presidente, por meio de
sua Assessoria. Encaminho ainda ao Senhor Diretor-Geral, solicitando que o presente Relatorio seja replicado as Unidades Auditadas para ciéncia.

Ruy Rattacaso

Secretario de Auditoria

ANEXO UNICO - MANIFESTACAO DAS UNIDADES E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Inicialmente, registre-se que a Diretoria-Geral, mediante Despacho DG n° 5220/2024/GABDG (doc. 2652260) consignou concordancia com Relatorio Preliminar de
Auditoria Integrada (doc. 2650230).

Noutro norte, a STIC, SA, SOF, ASPLAN e AGS apresentaram suas manifestagdes pontuando os eixos sob suas responsabilidades, conforme se observa das transcrigdes
e analises da equipe de auditoria abaixo:

1. EIXO TEMATICO - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

¢ Oportunidade de adog¢io de medidas para aumentar a efetividade e eficiéncia da gestio na execuc¢io do Plano de Contratagdes Anual - PCA, em particular
quanto aos pregdes eletronicos.

1.1 Manifestacio da STI

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria Integrada (doc. 2650230), a Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - STIC apresentou o
Pronunciamento n° 441/2024/SEGORTIC (doc. 2653071), com os seguintes apontamentos:

Em ateng@o ao Despacho STIC 36277 (doc. 2651088), apds analise do Relatorio Preliminar de Auditoria Integrada - Governanga e Gestdo das Aquisi¢des
(doc. 2650230) realizada em conjunto com o Secretario de TIC, apresentamos a seguir as sugestdes, desta Secretaria, para alguns ajustes no relatorio, com as
devidas justificativas:

. ) ~
Causas:
2. Insuficiéncia de controles estabelecidos pelas-unidades-eontratantes/demandantes pelo Orgdo para assegurar que as condi¢des essenciais aos TRs, como
exigéncias normativas do documento e especificagdes do objeto, sejam observadas em sua totalidade;
Justificativa: Entendemos que ha insuficiéncia de controles definidos pelo orgdo como um todo, sobretudo considerando a necessidade de conhecimento de
normativos e a consequente importancia de elaboragdo, divulgacdo e atualizag¢do permanente de checklists, padronizagdo dos principais modelos de
documentos e elaboragdo de orientagoes quanto ao preenchimento desses documentos.

Anilise da equipe de auditoria

A despeito da necessidade de melhoria dos controles internos do macroprocesso de contratagdes do Tribunal, conforme se observa das demais causas apontadas no
relatorio preliminar, a elaboragdo de Termo de Referéncia - TR ¢ de responsabilidade da equipe de planejamento (item 16.1.1.1 do Manual de Contrata¢gdes do TRE-PE),
integrada por representantes das unidades contratantes/demandantes, com a aprovagéo dos gestores taticos e estratégicos dessas unidades (item 16.1.1.3 a 16.1.1.6 do Manual de
Contratagdes do TRE-PE).

Nesse sentido, diante das inconsisténcias observadas na atividade de elaboragdo dos TRs origindrios, ¢ importante apresentar o conceito de controle interno no nivel de
atividade estabelecido pelo Tribunal Contas da Unido - TCU (ACORDAO n° 2622/2015 — PLENARIO):

216. Define-se controle interno em nivel de atividade como aquele que mitiga os riscos da execugdo de atividades durante o fluxo de operagdo de um
processo

Desta forma, a equipe de auditoria entende que apontar como causa da situagdo encontrada a insuficiéncia de controles estabelecidos “pelo 6rgdo”, como sugere a STIC,
ndo se mostra adequado por se tratar de inconsisténcias no nivel de execugdo da atividade, cujos controles internos sdo de responsabilidade das proprias unidades.

Para melhor precisdo da causa em comento, foi inserida a informagao de que esta se refere a controles internos na fase de elaboragdo do TR.

5. Informagdes prestadas ao COGEST, acerca do monitoramento do PCA, insuficientes para subsidiar a tomada de decisdes tempestivas, em razdo da baixa
efetividade do processo de monitoramento dos prazos previstos no aludido instrumento de planejamento, decorrente da lacuna existente entre a 1* versdo do
termo de referéncia e a disponibilizagdo das contratagdes;

Justificativa: Entendemos que, devido a limitagdo e insuficiéncia das informagoes prestadas, podem nem existir deliberagées do COGEST ou existir de forma
intempestiva, impedindo agées de melhorias e solugdes tempestivas.



Anilise da equipe de auditoria

Considerando as justificativas apresentadas pela STIC aventando a possibilidade das deliberagdes do COGEST sobre a matéria serem intempestivas ou mesmo
inexistentes, o que se coaduna com os termos apontados na parte final da situagdo encontrada do relatorio preliminar, a redagdo proposta sera adotada no relatério final.

Propostas de encaminhamento:

5. Que a Diretoria-Geral oriente suas Assessorias (ASSEC e ASJUR) a promoverem melhorias em seus controles internos, a exemplo de:
- atualizac@o continua das listas de verificagdo na intranet;
- divulgagdo sobre a atualizagao das listas;

- uso efetivo das listas.
Prazo: Dezembro/2024

Justificativa: Além do uso efetivo das listas, é essencial atualiza-las sempre que as Assessorias identificarem novos fatores que geram condicionantes ou
diligéncias, e dar publicidade dessas alteragées. Essas agoes auxiliardo, de maneira preventiva, na elaboragdo de TRs melhores e mais completos, sem erros
repetitivos.

Analise da equipe de auditoria

Em sua manifestagdo a STIC aponta a necessidade de atualizagdo e divulgacdo das listas de verificagdo da ASSEC e ASJUR. Diante deste fato, considerando que o
procedimento ja é parcialmente adotado, tendo em vista que a ASJUR ja disponibiliza suas listas de verificagdes no Portal da Governanga na intranet e néo se vislumbra maiores
obstaculos a implementagdo do controle sugerido, o encaminhamento foi alterado no relatorio final de auditoria para sua maior completude.

8. Que a Diretoria-Geral estabelega que suas Assessorias (ASSEC e ASJUR) realizem o levantamento dos aspectos recorrentes apresentados nos TRs que
geram a necessidade da elaboragdo de novas versdes do documento, a fim de divulga-los as unidades contratantes, minimizando proximas ocorréncias. Prazo:
xxxx/2025;

Justificativa: Sugerimos a inclusdo dessa recomendagdo, no sentido de evitar que informagées incorretas ou ausentes, identificadas em determinado processo
de contratagdo pelas Assessorias, sejam repetidas por outras equipes de planejamento em proximos TRs. Essa ag¢do promoverd, portanto, a disseminagdo e o
nivelamento do conhecimento que, atualmente, encontra-se disperso em diferentes pareceres e diligéncias.

9. Que o COGEST analise, quadrimestralmente, os fatores que dificultaram o cumprimento da data de disponibilizagdo do bem/servigo, apresentados por meio
do resultado do ID 21 do PEI, e elabore diretrizes para melhorias no macroprocesso de contratagdo. Prazo: xxxx/2025;

Justificativa: Sugerimos a inclusdo dessa recomendagdo pois, atualmente, as informagdes sdo apresentadas ao COGEST, mas ndo had defini¢do/plano de
agoes a serem implementadas para evitar a repeticdo de alguns problemas identificados na mensuragdo do ID 21.

10. Que a Diretoria-Geral determine que a SGP, com o apoio do GT de Governanca de Contratagdes, apds o levantamento das necessidades de capacitagio
anual (LNC), identifique as capacita¢des solicitadas relacionadas ao processo de contratacdo e questione as unidades que exercem fung¢des-chave nesse
processo sobre o interesse de participacdo de servidores, no intuito de aperfeicoar as competéncias necessarias ao bom planejamento das contrata¢des. Prazo:
xxxx/2025.

Justificativa: Sugerimos a inclusdo dessa recomendagdo pois, atualmente, a SGP coleta de cada unidade suas intengoes de capacita¢do para o exercicio
seguinte, inclusive questionando quanto a necessidade de capacitagdo referente ao planejamento e a gestdo de contratagées. No entanto, considerando que
algumas unidades solicitam treinamentos relacionados ao processo de contratagées, seria importante disseminar essa demanda com as possiveis unidades
(sobretudo as envolvidas nas fases do processo de contratagdo) que possam ter interesse em se atualizar com aquela capacitagdo, tempestivamente (antes do
fechamento do PAC), propiciando a oportunidade de ampliar e uniformizar os conhecimentos.

11. Que a STIC e a SA orientem os gestores de suas unidades contratantes a priorizarem a capacitacao de servidores que atuam na fase de planejamento da
contratacdo nos temas pertinentes a contratagdes, desenvolvendo as competéncias necessarias a execugao das atividades dessa fase do processo de contratagao.
Justificativa: Sugerimos a inclusdo dessa recomendagdo, pois, parte dos problemas identificados nos TRs sdo provocados por desconhecimento da equipe de
planejamento quanto aos aspectos necessarios que devem estar contidos nesses documentos.

Analise da equipe de auditoria

Em sua manifestagdo a STIC sugeriu a inclusdo dos encaminhamentos (recomendagdes) n® 8,9, 10 e 11, o que ndo se mostra possivel. Isto porque, segundo o Manual de
Auditoria do Poder Judiciario (CNJ, 1* ed. 2023), “as recomendagdes consistem em agdes solicitadas pela unidade de auditoria as unidades auditadas, com a finalidade de
corrigir desconformidades, tratar riscos e aperfeigoar processos de trabalho e controles”.

Em adigo, ¢ importante consignar que o procedimento de auditoria esta lastreado em normas técnicas de avaliagdo, regido no dmbito deste Regional por meio da
Resolugdo TRE-PE n° 389/2021, e, nesse sentido, a aludida norma estabelece que qualquer encaminhamento (recomendagdo) emitida pela unidade de auditoria deve ser
apresentada e debatida com a unidade auditada (art. 28, §3°), razdo pela qual ndo se mostra viavel a inclusdo de novas recomendagdes na fase de emissdo de relatorio final de
auditoria.

Beneficios esperados:
5. Maior eficiéncia na gestdo orgamentaria/financeira do 6rgéo.

Justificativa: As melhorias na tramitacdo dos processos de contratagées auxiliardo a celeridade do processo, permitindo que as despesas planejadas sejam
empenhadas e pagas dentro do exercicio.

Analise da equipe de auditoria

O item indicado pela STIC foi adicionado para maior completude do relatorio final de auditoria.

Por fim, especialmente quanto as propostas de encaminhamento e prazos indicados do Eixo 1 — Plano de Contratagdes Anual (propostas 1, 2 e 3) e do Eixo 2 —
Gestdo de Riscos nas Contratagdes (proposta 5), concordamos com o que foi sugerido pela SEACO no relatorio.

Anilise da equipe de auditoria

Considerando a concordancia da STIC quanto as propostas e prazos do Eixo 1 sob sua responsabilidade, a equipe de auditoria acompanhara a implementagdo dos
encaminhamentos propostos com vistas a aprimorar o processo de execugdo e monitoramento do PCA.

1.2 Manifestacio da S



Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria Integrada (doc. 2650230), a Secretaria de Administragdo - SA apresentou o Pronunciamento n°® 444/2024/NUGSA (doc.
2654987), com os seguintes apontamentos:

Em relaciio ao relatério de auditoria preliminar (doc. 2650230), segue pronunciamento da SA:
1. EIXO TEMATICO - PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Em relagdo ao argumento de que o ID21 néo reflete de forma adequada a disponibilizagdo das contratagdes por conter, além dos pregdes, outras modalidades
como as contratagdes diretas e as renovagdes contratuais, entendemos importante pontuar que:

e as contratagdes diretas, assim como as renovagdes, também demandam tempo de tramita¢do entre as unidades - uma vez que, no primeiro caso, passam pelo
mesmo processo das contratagdes que ocorrerdo por pregdo. A diferenga se da apenas na fase da sele¢do de fornecedores, e no segundo caso, pode ser
verificada a ndo vantajosidade da renovagio, ou seja, a opgdo por nova contratagdo, o que ensejara elaboragéo de TR, com possibilidade de a modalidade
escolhida ser pregéo.

e Assim, a proposta de ndo se medir a data de disponibilizagdo das contratagdes que nao se utilizem do pregao eletronico, podera trazer dois riscos: o de tornar
o controle incompleto ou mais custoso (caso se pense na divisdo em duas formas de controle). Por outro lado, a analise dos dados pela unidade gestora do
PCA (SOF), sim, pode trazer esse recorte, se for entendido como relevante e trouxer alguma contribuigdo para melhoria do processo de contratagdes, uma vez
que as informagdes sobre as contratagdes passiveis de renovagio sdo identificaveis no PCA.

Anilise da equipe de auditoria

De partida, ¢ importante esclarecer que a avaliagdo em tela cuidou apenas das contratagdes realizadas por meio de pregdes eletronicos, consoante orientagdo da equipe de
coordenagdo de auditoria do TSE. No ponto, a situagdo encontrada em relagdo aos pregdes eletronicos, cujo percentual de 35% de contratagdes disponibilizadas no prazo no
exercicio 2023, contrasta com o percentual obtido no ID — 21 de 81% de contratagdes tempestivas.

Desta forma, ndo se trata do ID — 21 refletir de forma inadequada a disponibilizagdo das contratagdes do Tribunal, o fato ¢ que ele ndo consegue apontar a criticidade
encontrada nas contratagdes mediante pregdo eletronico, porquanto avaliado em conjunto com todas as outras modalidades de contratagao.

Nesse cenario, a situagdo negativa encontrada exige agdes direcionadas a mitigagdo dos riscos de atraso especificos dos pregdes eletronicos, sem que isso signifique o
esmorecimento do monitoramento total das contratagdes do Tribunal mediante o ID-21, consoante entendeu a SA ao indicar que “a proposta de ndo se medir a data de
disponibilizag¢do das contratagdes que nédo se utilizem do pregdo eletronico, podera trazer dois riscos”.

Tratando agora das propostas de encaminhamentos 1 e 2:

1. Que a SA (Secretaria de Administrag¢do) e a STIC (Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo) orientem seus gestores/servidores envolvidos

no processo de contratagdes a adotar controles ou procedimentos que, a partir da identificagdo de situagdes criticas, permitam a atuagdo de maneira
preventiva, com o intuito de diminuir a necessidade de emissdo de diversos TRs nos processos, devendo haver a observincia de aprovagdo pelos niveis tatico
e estratégico da unidade. Prazo: Junho/2025

2. Que a SA e a STIC orientem seus gestores/servidores envolvidos no processo de contratagées a adotarem controles ou procedimentos para que os prazos,

definidos na fase de planejamento da contratagdo, mesmo que de maneira preliminar, considerem a complexidade do objeto a ser contratado e a

disponibilidade de recursos materiais e humanos, devendo atentar a necessidade de aprovagdo dos procedimentos pelo nivel tdtico e estratégico da unidade.

Prazo: Junho/2025

Pontuamos que esse tipo de orientagdo tem sido prestada nas reunides do CEAD (Comité Executivo de Administragdo), assim como individualmente no
acompanhamento diario das contrata¢des pela propria SA. Somado a isso, a Secretaria junto com suas unidades tem feito um esforgo no sentido de buscar
capacitagdo e adequagdo dos artefatos em parceria com a ASSEC, tendo havido, inclusive por iniciativa desta tltima, em diversas oportunidades, contato direto
com os gestores e reunides pontuais para ajustes nos TRs.

A adaptacdo as novas normas de contratagdes, por parte dos gestores e de outras unidades pelas quais tramitam os processos de contratagdes, tem trazido a
tona a necessidade de ajustes e de mais tempo de tramitagdo, o que faz parte do processo de aprendizagem organizacional, de forma que era esperado algum
impacto nas disponibilizagdes das contratagdes.

Ainda assim, analisaremos novas estratégias de comunicagéo/orientagéo no prazo sugerido (Junho-2025).

Analise da equipe de auditoria

A manifestagdo apresentada pela Secretaria de Administragdo indica que a unidade tem envidados esforcos na concretizagdo de melhorias nas atividades/processos
referentes as contratagdes sob sua responsabilidade. Contudo, diante do cenario descrito na situagdo encontrada, observa-se que os resultados ainda ndo atingiram seus
objetivos, sendo necessario a adogdo de novas medidas.

Assim, a equipe de auditoria entende pertinente a manutengio das recomendagdes, a fim de acompanhar a implementacao de novas agdes.

Para o item 3:

3. Que a SA e a STIC, a fim de tornar o procedimento mais célere e eficiente, avaliem a conveniéncia de instituir indicador(es) de nivel tatico/operacional
que: i. A partir dos prazos estabelecidos na fase de planejamento da contratagdo, monitore as etapas criticas do processo; ii. Mensure a quantidade de
artefatos produzidos, iii. Promova o reporte periddico dos resultados ao COGEST (Comité de Gestdo Estratégica). Prazo: Junho/2025

Informamos que, em carater inicial, estamos coletando, a partir de 2024, através do projeto Central de Informagdes da SA (CISA), dados sobre as datas de
planejamento constante do PCA e da real entrega dos artefatos, proporcionando aos gestores e todos servidores desta SA, consultar e ter melhor visdo dos
prazos de cada contratagdo.

Entendemos, portanto, que ja se trata de uma forma de controle que permitirda a observagdo mais localizada dos problemas que interfiram no prazo de
disponibilizagdo. Assim, consideramos que neste momento, a implementagéo de indicadores taticos/operacionais com a formalidade que se utiliza no TRE,
demandara mais tempo dos gestores da Secretaria, concorrendo com o tempo que deve ser dedicado ao processo de contratagdes (do planejamento a gestio
contratual).

Cremos ser melhor ter agdes corretivas ou de melhorias implantadas apds apresentagdo dos resultados dos indicadores atuais do que a criagdo de novos
indicadores.

Por fim, informamos que estamos desenvolvendo ajustes referentes a uma proposta de reestruturagdo das unidades da Secretaria, com vistas a adaptar as
competéncias das unidades as novas exigéncias do processo de contratagdes publicas.

Analise da equipe de auditoria

A despeito do trabalho realizado no projeto Central de Informagdes da SA - CISA, cujo resultado contribuira para a melhora da qualidade das informagdes disponiveis
aos servidores e gestores da unidade, observou-se que o processo de monitoramento atual dos pregdes eletrénicos carece de ajustes.

Conforme consignado na anélise inicial das ponderagdes apresentadas pela SA, a situagdo negativa encontrada na tramitagdo dos pregdes eletronicos do Tribunal exige
agoes direcionadas a mitigagdo dos riscos de atraso nesse procedimento e o ID-21, nesse ponto, ndo se mostra instrumento habil a registrar a criticidade observada.

Assim, a equipe de auditoria entende pertinente a manutengio da recomendag@o em aprego.



1.3 Manifestacio da SOF

A Secretaria de Or¢amento, Finangas e Contabilidade — SOF apresentou pronunciamento, mediante Informagao n° 16737/SEGOC (doc. 2655327), afirmando estar ciente
das recomendagdes e prazos propostos no Relatorio Preliminar de Auditoria Integrada (doc. 2650230), mormente quanto ao 1. Eixo Tematico — Plano de Contratagdes e o 4.
Eixo Tematico — Compras Compartilhadas.

Analise da equipe de auditoria

Considerando a anuéncia da SOF quanto aos termos do resultado da avaliagéio registrada no Relatorio Preliminar de Auditoria Integrada (doc. 2650230), a equipe de
auditoria acompanhara a implementagdo dos encaminhamentos propostos com vistas a aprimorar o processo de execu¢ao e monitoramento do PCA.

2. EIXO TEMATICO - GESTAO DE RISCOS DAS CONTRATACOES

¢ Possibilidade de aperfeicoamento do processo de gestio de riscos das contratacdes a fim de potencializar o cumprimento dos objetivos institucionais.

2.1 Manifestacdo da STIC (doc.2653071)

Consequéncias:
4. Dificuldade de melhoria do processo de contratagdo, em decorréncia do desconhecimento ou da falta de monitoramento dos principais riscos inerentes ao
processo.

Justificativa: A falta de monitoramento dos riscos gera a repeti¢do de erros em outros processos de contratagdo, a auséncia de licoes aprendidas, e a
consequente dificuldade de melhorias.

Anilise da equipe de auditoria

O item indicado pela STIC foi adicionado para maior completude do relatorio final de auditoria.

Benefici I :
4. Melhoria do processo de contratagdes, a partir do levantamento ¢ do monitoramento dos riscos relacionados ao processo, ¢ das consequentes ligdes
aprendidas dessa analise.

Justificativa: Esse beneficio foi sugerido considerando sua relagdo direta com a consequéncia sugerida logo acima.

Anilise da equipe de auditoria

O item indicado pela STIC foi adicionado para maior completude do relatorio final de auditoria.

2.2 Manifestacdo da SA (doc. 2654987)

5. Que a SA e STIC orientem suas unidades envolvidas com contratacdes a considerarem todo o ciclo de vida da contratacio no processo de gestio de
risco do objeto especifico, identificando riscos das fases de planejamento, selecio de fornecedores e execuciio contratual, devendo os niveis tatico e
operacional estabelecerem controles para mitigar os riscos de desconformidade nesse processo. Prazo: junho/2025

Considerando o item 2 do relatorio que propde 8 ASPLAN e ao GT Governanga de Contratagdes a criagdo de um "modelo de estruturagdo da gestdo de riscos
do macroprocesso das contratagdes" , entendemos que a proposta de encaminhamento 5 deveria ser levada ao proprio Grupo de Trabalho a fim de estabelecer
o procedimento no manual de contratagdes (e/ou nos modelos de artefatos) para todas as unidades envolvidas com as contratagdes, com apoio da ASPLAN.

Anilise da equipe de auditoria

O encaminhamento em apreco trata de situagdo de desconformidade legal verificada nos documentos da fase de planejamento das contratagdes, em particular nos Estudos
Técnicos Preliminares — ETPs, artefatos que compreendem a analise de riscos e cuja responsabilidade ¢ da equipe de planejamento, conforme Manual de Contratagdes do TRE-
PE (item 15.1.1.5 — Analisar Riscos Associados a contratagdo).

Nesse sentido, verificou-se a auséncia de indicagdo de riscos para as fases de planejamento, solicitagdo de fornecedores e execugdo contratual em parte significativa da
amostra examinada de ETPs, situagdo que se encontra em dissonancia com art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que

trata o inci 11 12 ta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

Acrescente-se que a proposta de encaminhamento indicada pela SA (item 2), em verdade, cuida da criagdo de um modelo de estruturagdo da gestdo de riscos do
macroprocesso das contratagdes em linhas de defesa, cuja auséncia ndo representa impedimento a analise de risco de todo o ciclo de vida da contratagdo a ser observada pela
equipe de planejamento, de acordo com o processo de gestdo de riscos estabelecido pelo Tribunal e documento Riscos do Macroprocesso de Contratagdes.

Ressalte-se que a analise especifica dos riscos da cada contratagdo cabe a equipe de planejamento, detentora de conhecimento especifico sobre o objeto do processo de
aquisigao.

Assim, a equipe de auditoria entende pertinente a manutengdo da recomendagdo em aprego.

2.3 Manifestacio da ASPLAN

Mediante o Despacho n° 37658/2024/ASPLAN (doc. 2660414), a Assessoria de Planejamento e Gestdo Estratégica ratificou os encaminhamentos sugeridos e anuiu com
os prazos indicados a cargo da unidade.

Analise da equipe de auditoria



Considerando a anuéncia da ASPLAN aos termos consignados no resultado da avaliagdo, a equipe de auditoria acompanhara a implementagdo dos encaminhamentos
propostos com vistas a aprimorar o processo de gestdo de riscos nas contratagdes no Tribunal.

3. EIXO TEMATICO - PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

¢ O alinhamento do Plano de Contratacdes Anual (PCA) com os indicadores, objetivos e metas do Plano de Logistica Sustentiavel (PLS) como instrumento de
eficiéncia ao processo de governanca e gestio das contratagoes.

3.1 Manifestagiio da AGS
A Assessoria de Gestdo Socioambiental se pronunciou através do Despacho n° 36734/204/AGS (doc. 2653938), no qual consignou:

Em ateng@o ao Despacho 36156 Auditoria da Governanga e Gestao das Aquisi¢des (doc. 2650403), que solicita manifestagéo acerca do relatorio preliminar da
Auditoria Integrada sobre Governanga e Gestdo das Aquisi¢des na Justica Eleitoral (doc. 2650230), referente ao eixo que cabe a esta unidade (3. EIXO
TEMATICO - PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL), registramos nossa concordancia com quanto as recomendagdes e prazos nele contidos.

Acrescento apenas informagdes a respeito da recomendago n° 2 (que a AGS, com o apoio da Assessoria de Comunicagao Social - ASCOM, implemente
Plano de Comunicagdo para promover a conscientizagdo e compreensio dos gestores e demais servidores envolvidos nas contratagdes acerca da importancia
dos indicadores do PLS), uma vez que ndo constam no relatorio:

e Em 2023 a AGS deu inicio ao projeto "Conhecga o PLS do TRE-PE", que tinha como objetivo apresentar o instrumento e sua importincia aos servidores do
Tribunal. Inicialmente foi publicado um guia rapido, com os principais topicos sobre o PLS de forma resumida. Apds, seriam langadas cartilhas por tema do
PLS.

e O guia rapido, elaborado por essa unidade e diagramado pela ASCOM, foi compartilhado por e-mail aos servidores em 02/05/2023 (anexos 2653969 e
2653973).

e O guia "PLS - Tema: Energia Elétrica", também elaborado por essa unidade e diagramado pela ASCOM, foi compartilhado por e-mail aos servidores em
26/06/2023 (anexos 2653980 e 2653981).

e O projeto foi suspenso para que, junto com a ASCOM, se pensasse em uma forma mais eficaz de disseminar as informagdes.

Anilise da equipe de auditoria

Considerando a anuéncia da AGS aos termos consignados no resultado da avaliagdo, a equipe de auditoria acompanhara a implementa¢do dos encaminhamentos propostos
com vistas a aprimorar o processo de alinhamento entre o PLS e o PCA.

4. EIXO TEMATICO - COMPRAS COMPARTILHADAS

e A promogio das contratacdes compartilhadas possibilitara maior eficiéncia operacional e economia de escala, com melhor aproveitamento dos recursos do
Tribunal.

4.1 Manifestacdo da DG

A Diretoria-Geral, mediante Despacho DG n°® 5220/2024/GABDG (doc. 2652260), consignou concordancia com o Relatorio Preliminar de Auditoria Integrada (doc.
2650230).

Analise da equipe de auditoria

Considerando a anuéncia da Diretoria-Geral aos termos consignados no resultado da avaliagdo, a equipe de auditoria acompanhara a implementag¢do dos encaminhamentos
propostos com vistas a aprimorar o processo de compras compartilhadas no d&mbito deste Regional.
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