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REQUERIMENTO DE CONTRATACAOQ/ESTUDOS PRELIMINARES — OBRAS E SERVICOS DIVERSOS
REF. PROC. SEI N° 0010352-70.2022.6.17.8600
1. Resumo do Objeto

Aquisigdo da assinatura anual das ferramentas "Zénite Facil" e "Orientag@o por Escrito em Licitagdes e Contratos" com direito a 10 (dez)
consultas (08 consultas + 02 de cortesia), mediante orientagdo por escrito, da empresa Zénite Informagéo e Consultoria S/A.

2. Unidade Demandante
ASSEC, AssDG, CPL, SCI.
3. Justificativa da Contratacao

A presente contratagdo se da por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a inviabilidade da competi¢do em razdo de escolha do fornecedor,
da singularidade do objeto e da notoria especializagdo da empresa a contratar, em conformidade com o art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666/93. Ato
continuo, apresentamos a justificativa juridica para a escolha tanto da empresa quanto da modalidade de contratagdo, conforme segue:

O art. 25, inc. I, da Lei n°® 8.666/9, assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

()

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo;

()

$ 1° Considera-se de notoria especializag¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Referido dispositivo ja foi interpretado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e, inclusive, foi objeto da Simula n® 39:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°
8.666/93.”

Com o objetivo de comprovar o cabimento da contratagdo direta prevista no art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666/93 e os requisitos que devem ser
preenchidos em tal espécie de contratagdo, inclusive nos termos da Sumula referida, transcrevemos breve demonstrag@o das caracteristicas da
empresa e do produto objeto da contratagdo:

A INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A premissa de cabimento da inexigibilidade, em quaisquer das hipdteses do art. 25, ¢ a inviabilidade de competi¢ao. Por isso, é preciso
delimitar quando ha e quando nédo ha viabilidade de competigao.

Renato Geraldo Mendes traz pardmetros de grande valia para essa avaliagdo. Diz o autor:

“A dificuldade apontada resulta do fato de que tem se dado a palavra competigdo um sentido unico: o de disputa. (...) Esse sentido ¢é até correto,
sob o ponto de vista juridico, mas apenas para fins de interpretagdo do inciso I do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, e ndo para interpretar o inciso II do
referido preceito. De fato, o inciso I expressa a no¢do de inviabilidade de competicdo em razdo da impossibilidade de disputa, mas, reputa-se,
ndo o inciso II. (...) Para fins do inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93, a palavra 'competi¢do' nada tem a ver com disputa, mas sim com a
impossibilidade de definir pardmetro ou critério objetivo para escolher a melhor solugdo em razdo das peculiaridades que revestem e
caracterizam o servico (objeto). (...) Com efeito, a inviabilidade especial de competi¢do que o legislador descreveu no inciso II do art. 25 da Lei
n° 8.666/93 tem sentido de 'impossibilidade de assegurar tratamento isondmico' na selegdo do terceiro que ira atender a demanda da
Administragdo. Ela resulta da impossibilidade de definir qual é a solugdo adequada, notadamente sob o seu aspecto qualitativo, capaz de
atender plenamente a necessidade da Administragdo e de escolher quem ira viabiliza-la por meio de critério objetivo, de acordo com um
procedimento isento de subjetividade.”

Com essa premissa inaugural, quer se demonstrar que existem determinados objetos que ndo podem ser definidos objetivamente, comparados
objetivamente e, portanto, selecionados objetivamente. Ou, ainda, que aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e julgados por



um critério objetivo (técnica e/ou prego), mas a definicdo, comparagdo e selegdo ndo garantem que a Administragao escolha a melhor solugdo
para sua necessidade, pois a esséncia do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos validos que permitam definir a solugdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de
comparacdo e selecdo entre duas ou mais solugdes, dizemos que ha inviabilidade de competi¢do. Havendo inviabilidade de competi¢do, o meio
legitimo de escolha do parceiro da Administracdo ¢ a inexigibilidade de licitagao.

No caso em especifico desta contratacdo, a Z€nite Informagéo e Consultoria S/A comercializa informagao técnico-juridica especializada, fruto
da selegdo e produgio intelectual de seu corpo técnico, a qual é materializada por meio de varios produtos e servicos, os quais foram
denominados "Solugdes Zénite", conforme disposto em seu website "Portal Zénite" - https://www.zenite.com.br/ .

Por isso, dado o carater subjetivo das solugdes apresentadas pela empresa, estas ndo podem ser definidas de um modo objetivo e selecionadas
por meio de critérios como prego e/ou técnica. Assim, ndo existe possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagao/competicao
entre eventuais produtos e servigos existentes no mercado: como definir, por exemplo, objetivamente, qual o melhor contetido técnico-juridico
de uma revista ou de um banco eletronico de informagao?

Em decorréncia desse entendimento, so caberia a contratagdo do produto por inexigibilidade de licitacdo.
SERVICOS TECNICO-PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

Quanto ao preenchimento dos requisitos do inc. II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, passamos a discorrer sobre as solugdes técnico-profissionais
especializadas.

De acordo com Renato Geraldo Mendes, o servigo ou o produto técnico-profissional especializado se caracteriza por determinados tragos e
peculiaridades que o distinguem de outras atividades humanas. Algumas caracteristicas sdo: a) conhecimentos tedrico e pratico; b) experiéncia
com situagdes de idéntico grau de complexidade; c) capacidade de compreender e dimensionar o problema a ser resolvido e potencial para
idealizar e construir sua solugéo; d) capacidade didatica para comunicar a solugdo idealizada; e) capacidade de produzir convencimento; etc.

Todas essas caracteristicas citadas, além de outras, estdo presentes nos produtos objeto da presente contratacdo, pois retinem as seguintes
caracteristicas:

a) conhecimentos tedrico e pratico da empresa com mais de 30 anos de atuagdo em contratagdo publica;

b) capacidade de compreender e dimensionar os mais variados problemas que podem ocorrer nessa area e potencial para idealizar e construir as
solugdes que tais problemas requerem, como restou demonstrado na contratagdo em vigéncia e nas anteriores para o mesmo objeto;

¢) metodologia e didatica para comunicar adequadamente a informacao;

d) conteudo técnico, fruto de estudos e pesquisas intensos, mas transmitido por meio de abordagem clara, simples e bastante acessivel;
¢) material revisado e atualizado, portanto, com absoluto grau de confiabilidade;

f) excelente metodologia de apresentag@o, organizagdo e pesquisa;

g) informagdes inovadoras, que abordam problemas complexos e de cunho pratico, vivenciados diariamente pelo ptblico que atua com
contratagio publica;

h) conteudo exclusivo produzido pela equipe interna da Zénite, somado a entendimentos doutrinarios, das cortes de contas e do Poder
Judiciario, atualizados;

i) consideragdo da realidade e das necessidades da Administragao Publica.

Por fim, cumpre alertar que o rol do art. 13 da Lei n°® 8.666/93, citado no inicio do inc. II do art. 25 da mesma Lei, ndo ¢ taxativo, mas
meramente exemplificativo, de modo que mesmo o servigo nao descrito no dispositivo 13 podera ser contratado por inexigibilidade de licitagao.

SINGULARIDADE

As solugdes em tela derivam de uma atuagao intelectual e, portanto, ndo permite comparagdo objetiva posto que, um servigo singular,
intelectual, técnico-profissional e especializado nunca sera igual a outro. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma informagao do
mesmo modo. Logo, esses servigos nunca poderao ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo.

Nesse sentido, importante destacar que singular ndo € sindnimo de unico. E a natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciagio do
servi¢o que o individualiza, a tal ponto que tornam inviavel a comparagdo com outros que existam no mercado.

Vejamos o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 1.074/2013 — Plenario: “13. Diante desse contexto, considero que os servigos juridicos ligados ao (omissis) podem ser caracterizados
como singulares e, por isso, ndo passiveis de serem licitados. 14. Trata-se, na verdade, de exemplo tipico de inexigibilidade de licitagdo. 15.
Primeiramente, porque o conceito de singularidade nio esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, inciso II, da
Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma tinica pessoa. A existéncia de um tinico
sujeito em condicdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicio em relacio a qualquer servico e nio apenas em
relaciio aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em segundo lugar,
porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma situacao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado
nivel de seguranga e cuidado.” [sem grifo no original]

Isto posto, entendemos que desenvolver ferramentas tecnoldgicas capazes de trazer solugdes adequadas para os inimeros problemas, polémicas


https://www.zenite.com.br/

e duvidas que envolvem a contratagdo publica ndo ¢ servigo de natureza comum e padronizado. Portanto, ndo ¢ presumidamente detida por
qualquer profissional habilitado ou empresa, e sim por equipe propria e articulada de profissionais especializados, permitindo que a empresa
prestadora do servigo objeto dessa contratagdo possa construir solugdes singulares e confiaveis para a tomada de decisdo segura e
fundamentada. E neste sentido, a demonstrada expertise acumulada pela Zénite Informagdo e Consultoria S/A, bem como as contratagdes
anteriores desse mesmo objeto tornam-se fatores relevantes na comprovacio da prestacdo desses servigos técnico-especializados.

NOTORIA ESPECIALIZACAO

O objeto da presente contratacdo ndo seria passivel de licitagdo, posto que € singular, pois deriva de uma atuacéo intelectual e, portanto, ndo
pode ser definido de um modo objetivo, tampouco selecionado por meio de critérios objetivos, como preco e/ou técnica. Nesses casos, onde a
escolha do particular/empresa que prestara o servigo ndo permite o emprego de um critério objetivo, o particular/empresa a ser contratado(a)
deve deter notoria especializagdo, de modo que seu conhecimento e desempenho anterior permitam a Administragdo presumir que sua atuagdo
sera a mais adequada na execugo de servico.

Nos termos do julgado do Supremo Tribunal Federal:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo (...). O que a norma extraida do
texto legal exige é a notdria especializagao, associada ao elemento subjetivo confianga” (STF, AP n° 348-5/SC, Plenario, Rel. Min. Eros Grau,
DJ de 03.08.2007).

No mesmo sentido, a Simula n° 39 — TCU, ja citada neste documento:

“A inexigibilidade de licitacio para a contratagio de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoéria especializacio
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso
II, da Lei n° 8.666/93.” [sem grifo no original]

Entende-se, portanto, que o detentor de notdria especializagdo inspira a confianga necessaria para minimizar o risco envolvido na contratagdo,
mostrando-se apto a execugdo de um servigo satisfatorio. Aquele que detém notdria especializagdo tem um conjunto de fatores e condi¢des que,
somados, proporcionam ao contratante a confianca de que ele ¢ o mais adequado para executar o objeto da contratacdo.

Resta mais do que demonstrado, entendemos, que a Zénite Informacéo e Consultoria S/A ¢ uma empresa notoriamente especializada, com mais
de 30 anos no mercado, atuando em varios 6rgaos e entidades em todo o pais, incluindo este TRE-PE, tendo se consolidado como referéncia de
qualidade e suporte juridico para a Administragdo, o que pode ser constatado em seu sitio eletronico e na celebracdo de contratagdes similares
com outras instituigdes publicas. E € um fato que o mercado assim a reconhece atualmente.

Por conseguinte, a notdria especializag@o e o reconhecimento da empresa em pauta levam a conclusio que o seu servigco/produto € o mais
adequado para solucionar as necessidades da Administragao.

Quanto aos produtos objeto desta contragdo, transcrevemos resumidamente suas funcionalidades da "Zénite Facil" extraidas da proposta
apresentada pela empresa - 1833693:

1) Zénite Facil:

"E possivel navegar de duas formas no Zénite Facil: por meio de pesquisa de palavras e expressoes ou pela consulta direta a nossa base de
leis, modelos de documentos, manuais e Revista Zénite ILC.

Navegacdo por pesquisa

O sistema avancado de pesquisa do Zénite Facil supera com vantagem os mecanismos de busca tradicionais. Além de empregar a busca
fonética e considerar a data e a origem dos documentos, a ferramenta utiliza um diciondrio juridico e de sinénimos associado a um sistema
exclusivo de ordenagdo dos resultados, ambos especialmente concebidos pela Zénite para vocé encontrar exatamente o que precisa. O sistema
também conta com funcionalidade que reconhece a palavra e sugere, automaticamente, termos ou expressoes a serem pesquisados.

- Pesquisa — O campo de pesquisa da pagina inicial permite que a busca seja realizada por palavras ou
expressoes em toda a base de documentos.

Resultados

- Organizacgdo — Os resultados das buscas sdao apresentados em 9 abas: Anotagées, Producdo Zénite, Blog & Videos, Doutrina, Tribunais de
Contas, Judiciario, Modelos (Novo!), Manuais (Novo!) e Legislacdo. A palavra ou expressdo pesquisada aparece destacada nos textos para
auxiliar na localizag¢do da informagado.

- Glossario — Lista desenvolvida pela Equipe Técnica Zénite, e sempre aprimorada, dos principais institutos da contratagdo publica com as
respectivas defini¢oes. Se a palavra ou expressdo pesquisada constar do glossario, a defini¢do sera exibida na primeira aba de resultados.

- Ordenacdo — E possivel classificar os resultados por: a) relevdncia, conforme critérios especialmente concebidos pela Zénite; b) data,
crescente ou decrescente; e c) periodo em que o conteudo foi publicado.

- Visualizacdo — Para facilitar a identifica¢do e a comparagdo dos conteudos, foram habilitadas as opgdes “abrir em nova guia” ou “abrir em
nova janela” do navegador.

Abas de resultados

- Anotagoes — Apresenta as notas do produto LeiAnotada.com (no PDF deve constar a logomarca). Para a nova Lei de Licita¢oes n°
14.133/2021, foram elaboradas notas por blocos de assuntos: (a) com entendimentos Zénite; (b) entendimentos de especialistas em



contratagoes publicas; (c) selecdo de decisoes dos Tribunais de Contas e do Judicidrio aplicdveis ao novo regime. As Leis n° 8.666/1993 e
10.520/2002, o decreto do pregdo eletronico n’ 10.024/2019 e do decreto do pregdo presencial n° 3.555/2000, foram analisados e anotados
em linguagem direta e acessivel, dispositivo por dispositivo, com entendimentos da Equipe Técnica Zénite, comentdrios prdticos, doutrinas,
decisoes dos Tribunais de Contas e do Judicidrio. As anotagoes sdo revisadas e publicadas continuamente, garantindo a atualidade das
informacoes.

- Producado Zénite — Reune os entendimentos da Equipe Técnica Zénite, externados em textos exclusivos e objetivos, especialmente construidos
para resolver problemas reais, de forma fundamentada. Para aqueles que ja tém familiaridade com o conteudo Zénite, estdo agrupadas nessa
aba as se¢oes Perguntas e Respostas, Orientagdo Pratica, Sintese Temadtica, Resumos de decisoes dos Tribunais de Contas e do Judiciario e
Dicas.

- Doutrina — Reune textos de estudiosos e profissionais que analisam, de maneira detida e fundamentada, assuntos relacionados ao processo
de contratagdo publica, material este que pode ser utilizado como
Sundamentagdo para decisoes.

- Blog & Videos — Traz para o Zénite Fécil o contetido das producées Zénite voltadas ds redes sociais. E possivel consultar e acessar os textos
do Blog Zénite e assistir aos videos do nosso canal no YouTube: basta realizar a pesquisa na pdgina inicial.

- Tribunais de Contas e Jurisprudéncia — Apresentam acorddos relacionados a contratag¢do publica. O diferencial do sistema é destacar as
decisoes dos Tribunais de Contas que ja foram citadas nas Orientagées elaboradas pela Equipe Técnica Zénite, bem como as que foram
indicadas em apostilas e materiais de Eventos Zénite.

- Modelos — Disponibiliza modelos de editais, contratos, termos de referéncia, atas de registro de pregos, projetos bdsicos e executivos — todos
produzidos por orgdos e entidades de referéncia, a exemplo da AGU e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. O resultado mostra o
titulo do modelo e uma ementa descritiva, com a op¢do de abrir ou baixar o arquivo para navegagdo.

- Manuais — Reune diversos manuais, cartilhas e listas de verificagdo de orgdos e entidades de referéncia, a exemplo do TCU, da AGU e do
Ministério do Planejamento. O resultado exibe o titulo do modelo e uma ementa descritiva, com a opg¢do de abrir ou baixar o arquivo para
navegagao.

- Legislacdo — Exibe as normas mais importantes da atualidade sobre contratagdo publica, todas relacionadas a pesquisa realizada. O
resultado apresenta o ato normativo, com a indicag¢do dos dispositivos especificos que tratam do tema pesquisado. E possivel acessar, a partir
de dispositivos legaisl resultantes da busca, o contetido da aba “Anotagées”. Toda a base de legisla¢do é atualizada constantemente.

Navegacdo pelo conteudo

Na pagina inicial da ferramenta, também é possivel consultar, independentemente da realiza¢do de uma pesquisa, as seguintes bases do Zénite
Facil:

- Lei Seca & LeiAnotada — Apresenta a coletanea da legislagdo mais importante da atualidade sobre contratag¢do publica, em especial a nova
Lei de Licitagdes n° 14.133.2021, as Leis n°s 8.666/1993 e 10.520/2002, o decreto do pregdo eletronico n° 10.024/2019 e o decreto do pregdo
presencial n° 3.555/2000, que dispéem de notas especialmente elaboradas pela Zénite. As demais normas estdo organizadas por assuntos,
como terceirizagdo, registros de pregos, pesquisa de pregos, estatais, obra e servigos de engenharia, T1 etc.

- Modelos — E possivel consultar, baixar e salvar modelos de editais, contratos, termos de referéncia, atas de registro de precos, projetos
basicos e executivos, tudo organizado por assunto e produzido por orgdos e entidades de referéncia, a exemplo da AGU e da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional.

- Manuais — Reune manuais, cartilhas e listas de verificagdo, organizados por assuntos e produzidos por orgdos e entidades de referéncia, a
exemplo do TCU, da AGU e do Ministério do Planejamento, com a op¢do para baixar e salvar todo o contetido.

- Revista Zénite ILC — Traz todas as edigoes, desde 1994 até a ultima publicada em dezembro/2019, da mais importante revista sobre
contratagdo publica do pais.

- Atualizagoes — Relaciona os conteudos publicados no Zénite Facil nos ultimos 30 dias.” (grifos do documento original)

Ja para a ferramenta "Orientacio por Escrito em Licitagdes e Contratos", igualmente destacamos excerto da proposta apresentada pela
empresa no sentido de demonstrar sua especificidade:

"A Orientagdo por Escrito Zénite em Licitagdes e Contratos é um estruturado servico que tem o compromisso ndo apenas de responder
objetivamente as questoes que sao encaminhadas, mas também de apresentar solugées que auxiliem na eficiéncia da gestdo publica,
fundamentadas em legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. Para tanto, existe uma equipe técnica especializada e experiente em processos de
contratagdo publica, inclusive em relagdo a nova Lei de Licitagcées n® 14.133/2021, que trabalha de forma coordenada para emissdo de
Orientagdes assertivas e seguras.

()

As Orientagoes respondem a duvidas objetivas que envolvam os procedimentos de contratacdo publica regidos pela nova Lei de Licitagées n°
14.133/2021, Lei n°8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e decretos regulamentadores (pregdo), Lei n°12.462/2011 (regime diferenciado de
contratagoes), Lei n° 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Estatais) e demais atos legais e infralegais federais, estaduais, distritais e municipais
que tratem de licitagdes e contratos de compras, servi¢os e obras, bem como alienagdo e transpasse de bens publicos (concessoes e
permissoes). Ainda estdo no escopo do servigo o regime de convénios e parcerias (conforme regime da Lei n°13.019/2014), bem como os
regulamentos do Sistema S ou de outras entidades."

Ademais, a manifestacdo de interesse das unidades usudrias das ferramentas "Zénite Facil" e "Orientacdes por Escrito em Licitacdes e



ntratos" pela celebraga nova contratacdo para a continuidade da utilizacdo das referidas solugdes - doc. SEI 1828675 - ¢ um outro
elemento comprobatorio de sua especificidade e da importancia que tém para o bom desenvolvimento de suas respectivas atribui¢des,
notadamente a AssDG que manifestou uso frequente e intenso de ambas as plataformas:

"Em atengdo a mensagem abaixo, manifesto interesse desta Assessoria Juridica na continuidade da utilizacdo das plataformas Zénite Facil e

Orientagdes por escrito em Licitagées e Contratos, bem como informo que esta Unidade utilizou as ferramentas intimeras vezes durante a

vigéncia da contratagdo, atribuindo-lhe avaliagcdo 5 (cinco) conforme escala indicada [5. Utilizada inimeras vezes durante o ano inteiro que
n

passou]".

Assim, a urdidura de todas as razdes aqui discorridas, em nosso entendimento, justificam a contratagdo por inexigibilidade das ferramentas
"Zénite Facil" e "Orientacdes por Escrito em Licitacoes e Contratos' da empresa Zénite Informacio e Consultoria S/A.

4. Previsao no Plano de Contrata¢oes Institucionais
Essa contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes de 2022.
5. Vinculagdo com Planejamento Estratégico

e Zgenite Facil: 08 00 04 002022 1 1 3 35/39 146
e Orientacdes por Escrito em Licitacdes e Contratos: 08 00 04 00 2022 1 1 335219

6. Sugestiao de Modalidade da Contratacao:

Marque com um “X” a alternativa que mais se aplica a contratacdo do objeto:

1. Contratacao direta - Inexigibilidade X
2. Contratacdo direta - Dispensa

3. Adesao a ata de outro orgdo federal

4. Preg@o eletronico

5. Pregdo eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos

6. Pregdo Presencial

7. Termo de Cooperacdo, Convénio ou documentos afin

6.1 Caso haja sugestdo para adesao a uma ata de registro de preco especifica, preencher os campos abaixo:

Nio se aplica.

6.2. Formalizacao da contrataciao

Sugerimos substituir o contrato por Nota de Empenho ou Ordem de Servico, nos termos do art. 62, § 4°, da lei 8.666/93.
7. Descricao dos Servicos (preencher apenas no caso da unidade demandante ser distinta da contratante)

e Plataforma "Zénite Facil";
e Orientagdes por Escrito em Licitagdes e Contratos - até 10 (dez) consultas (08 consultas + 02 de cortesia).

8. CATSER
Nao se aplica.
9. Prazo da Prestacao do Servico

12 (doze) meses contados da data do envio da senha, com prazo previsto para23 de outubro de 2022 a 23 de outubro de 2023 para ndo haver
solucdo de continuidade em relacdo a contratacdo vigente: SEI 0006892-12.2021.6.17.8600.

10. Periodo de Vigéncia do Contrato



23/10/2022 a 23/10/2023.

11. Local da Prestacido do Servico

Acesso via web.

12. Adjudicacio do Objeto

Nao se aplica

13. Critérios de Sustentabilidade

Visando a efetiva aplicacdo de critérios, acdes ambientais e socioambientais que contribuam para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel, e em atendimento ao disposto na Lei n® 12.187/2009, (art. 5°, XIII; art. 6°, X1II); no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, regulamentada pelo
Decreto n° 10.024/2019; bem como no Acordao n® 1056/2017 — Plenario do TCU; na Resolugdo n® 201/2015 do CNIJ e na Resolugio n°
23.474/2016 do TSE, sdo exigidos os seguintes Critérios de Sustentabilidade:

Nao possuir inscri¢do no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo, instituido
pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.° 4, de 11/5/2016;

Nao ter sido condenada, a licitante vencedora ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a discriminacdo de raga ou de género, ao
trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsao aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do
Codigo Penal Brasileiro; do Decreto n® 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT n°s
29 ¢ 105;

Priorizar o emprego de mio de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para execugdo dos servicos, nos termos dos
incisos II e IV do Art. 4° do Decreto n.° 7.746/2012;

Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do Trabalho e
Emprego e normas ambientais vigentes;

Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios a execugao de servigos e fiscalizar seu uso, em
especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n.° 6 do MTE;

e Atender ao que estabelece as Leis n® 8.213/1991 e n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo);
e Atender as praticas de seguranga sanitaria vigentes com vistas a prevengao do contagio pelo novo Coronavirus e que se compromete a

adotar todas as cautelas necessarias a evitar sua disseminagao.

A licitante vencedora devera apresentar declaragdo, afirmando que atende aos Critérios de Sustentabilidade previstos nos itens acima.

E obrigagdo da contratada a manutengao dessas condigdes, o que podera ser verificado constantemente durante toda a vigéncia do contrato, sob
pena de rescisdo contratual.

14. Analise de Riscos

Ordem 3 -Causa

5 - Analise Quantitativa do
6 — Controle Interno

Risco
5.1- 52 - Imoact 53- 6‘; -'?93(11011 6.2- 6.3-
Probabilidade -2 - impacto Criticidade raticade | p 470 Responsavel
Controle

2- 4-
Risco Consequéncia




Alto.

A descontinuidade
desses

servigos impossibilitara
o auxilio na agiliza¢ao
dos tramites
pertinentes as
constantes
decisdes/pesquisas

Insucesso na advindas de pareceres

contratagdo juridicos (ASSDG), na
direta das elaboragdo de editais
ferramentas Descontinuidade de licitagao/termos de
"Zénite dos servicos contrato (ASSEC), na
1 Baixo | Facil" e ¢ Baixa realizagao de licitagdes | Alta
BN . | atualmente -~
Orientagdes (CPL), nas decisdes
. contratados. ~
por Escrito sobre sangdes
em administrativas (DG,
Licitacdes e Presidéncia) e nas
Contratos". instrug¢des sobre

controles
administrativos (SCI),
haja vista a
impossibilidade de
acesso a informagao
atualizada/consulta por
escrito viabilizada
pelas plataformas em
comento neste RC.

Robusta
fundamentagdo
e juntada de
toda a
documentagéo
necessarias ao
sucesso da
contratacao,
considerando
inclusive as
ligdes
aprendidas das
contratagdes
anteriores das
mesmas
ferramentas
Zénite Facil e
Orientagdes
por Escrito em
Licitagdes e
Contratos.

10 de
maio
de
2022.

ASBEM/EJE.

15. Apoio ao Procedimento de Contratacio

Nome: Télia Gaspar Gongalves de Alvarenga

Matricula: 188A

Fone: (81) 3194-9454

E-mail: telia.gaspar@tre-pe.jus.br / telia.gaspar.tre.pe@gmail.com

Nome: Bruno Vitorino Silva Aguiar

Matricula: 309.16.502

E-mail: bruno.aguiar@tre-pe.jus.br

16. Gestores da(s) Ata(s) de Registro de Precos / Contrato / Nota de Empenho / Ordem de Servico

Gestor titular:

Nome: Eduardo Sérgio Japiassu Correia de Lima (EJE)
Matricula: 309.16.214

CPF: 448.327.104-00

Fone: (81) 3194-9447

E-mail: eduardo.japiassu@tre-pe.jus.br / eje@tre-pe.jus.br

Gestora substituta:

Nome: Télia Gaspar Gongalves de Alvarenga (ASBEM/EJE)
Matricula: 188A

CPF: 426.884.004-44

Fone: (81) 3194-9454

E-mail: telia.gaspar@tre-pe.jus.br / telia.gaspar.tre.pe@gmail.com / eje@tre-pe.jus.br

17. Informac¢ées Complementares (se houver)
Nio se aplica.

18. Anexos

E-mails com manifestagdo de interesse das unidades demandantes/usuarias das plataformas "Zénite Facil" e "Orientagdes por Escrito em

Licitag¢des ¢ Contratos" - 1828675.

Recife, 02 de maio 2022
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 1.160 - Bairro Derby - CEP 52010-904 - Recife - PE
ASSISTENCIA DE BIBLIOTECA, EDITORACAO E MEMORIA - ASBEM

TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO — SERVICOS DIVERSOS
REF. PROC. SEI N° 0010352-70.2022.6.17.8600

1. Objeto Contratado

Aquisicao da assinatura anual das ferramentas "Zénite Facil" e "Orientacdo por Escrito em Licitagdes e
Contratos" com direito a 10 (dez) consultas (08 consultas + 02 de cortesia), mediante orientagdo por escrito,
da empresa Zénite Informacdo e Consultoria S/A.

2. Modalidade de Contratacio Adotada

Contratagdo direta por inexigibilidade pelas razdes discorridas no item "3. Justificativa da Contrata¢ao" do
RC (1828352).

DADOS DA EMPRESA

ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A

AV. SETE DE SETEMBRO, 4698, 3° ¢ 4° ANDAR - BATEL - 80240.000 - CURITIBA/PR
Fone: (41) 2109-8666

CNPJ: 86.781.069/0001-15 - Inscri¢ao Estadual: 1019805618

DADOS BANCARIOS

BANCO DO BRASIL: Agéncia: 3041-4 | Conta Corrente: 84229-X

CAIXA ECONOMICA FEDERAL: Agéncia: 1525-3 | Conta Corrente: 1566-2
SANTANDER: Agéncia: 3837- | Conta Corrente: 13001725-8

BANCO ITAU: Agéncia: 3833- | Conta Corrente: 63040-7

BRADESCO: Agéncia: 2559- | Conta Corrente: 26622-1

DADOS DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA

Nome: Leticia Pereira de Lima Custodio

Consultora comercial de Produtos

Endereco: leticia.lima@zenite.com.br - Fone: (41) 2109-8666 / (41) 98735-7029
3. Parcelamento do Objeto

Nao se aplica.

4. Critério de Julgamento, Adjudicacio e Homologacao


mailto:leticia.lima@zenite.com.br

Nao se aplica.
5. Tratamento Diferenciado - Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
Nao se aplica.

6. Vigéncia do Contrato

12 (doze) meses contados da data do envio da senha, com prazo previsto para 23 de outubro de 2022 a 23
de outubro de 2023 para nao haver solucao de continuidade em relacao a contratacao vigente: SEI 0006892-
12.2021.6.17.8600.

7. Descricao dos servicos

e Plataforma "Zg&nite Facil";
¢ Orientagdes por Escrito em Licitagdes e Contratos - até 10 (dez) consultas (08 consultas + 02 de
cortesia).

7.1. Local e Horario da Prestacdo dos Servicos
Acesso via web.

7.2. Prazo da Prestacio dos Servicos
23/10/2022 a 23/10/2023.

7.3. Materiais e Equipamentos

Nao se aplica.

8. Condicoes de Habilitacao (Qualificacdo Técnica)
Nao se aplica.

9. Visita Técnica/Vistoria

Nao se aplica.

10. Obrigacoes do Contratante

Pela perfeita e fiel entrega do servigo contratado, o TRE/PE efetuard o pagamento do preco proposto pela
contratada, mediante ordem bancéria creditada em conta corrente, agéncia e banco indicados, em até 10 (dez)
dias, contado da data do atesto da nota fiscal/fatura, desde que ndo haja fato impeditivo provocado pela
contratada.

11. Obrigac¢oes da Contratada

Disponibilizar ao TRE-PE senha para acesso a Zénite Facil, assim como orientacdo especifica opinativa, por
escrito, em um maximo de dez consultas por ano (contrato), sobre diividas relativas a licitagdes e contratos,
que serdo formuladas pelo contratante. Ambas obrigagdes durante a vigéncia do contrato e deverao ser
respondidas no prazo méaximo de 30 (trinta) horas uteis, quando recebidas as consultas até as 12h (doze
horas) da sexta-feira. As consultas formuladas apos este horario da sexta-feira, bem como as formuladas em
finais de semana e/ou feriados serdo consideradas recebidas no primeiro dia util subsequente ao do envio,
tudo em conformidadde com o item 7 “Descrigdo dos Servigos™ assim como o constante em sua proposta

(1833693).
12. Pagamento

Pagamento em parcela unica, no inicio da vigéncia do contrato.



13. Do Acordo de Nivel de Servicos (ANS)
Nao se aplica.
14. Penalidades

Nos casos de atrasos injustificados ou inexecucao total ou parcial dos compromissos assumidos com a
Administragdo aplicar-se-30 as sangdes administrativas estabelecidas no Decreto n.° 26.851 de 30 de maio de
2006 e alteragdes previstas no Decreto n.° 35.831 de 19 de setembro de 2014, que regulamenta a aplicagdo de
sancdes administrativas previstas nas Leis Federais n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e 10.520, de 17 de
julho de 2002, bem como a préopria Lei n.° 8666/93.

15. Garantia dos Servi¢cos/Materiais

Nao se aplica.

16. Custo médio estimado da Licitacio ou Custo da contratacio direta/Adesao a ARP

1) Aquisicdo da Assinatura Anual da Zénite Facil - R$ 15.520,00 (quinze mil, quinhentos e vinte reais)

2) Orientagdo por Escrito em Licitagdes e Contratos com 8 (oito) orientagdes, acrescentadas de mais 2 (dois)
de cortesia, perfazendo um total de 10 (dez) - R$ 5.912,00 (cinco mil, noventos e doze reais)

TOTAL: RS 21.432,00 (vinte e um mil, quatrocentos e trinta e dois reais) - Verba de orgamento
ordinario 2022.

Entendemos que o prego cobrado se encontra compativel com outras contratagdes similares dos mesmos
servigos que pretendemos recontratar com a Zénite Informacao e Consultoria S/A, conforme pode ser
constatado abaixo:

- Zénite Facil:

e Justi¢a Federal do Primeiro Grau/SP (2021) - Valor: RS 13.853,00 - Servigo: renovagao da assinatura
da plataforma Zénite Facil com 10 acessos simultaneos;

e Prefeitura Municipal de Parauapebas (2021) - Valor: R$ 13.853,00 - Servico: licenca anual (12
meses) da plataforma Zénite Facil para 10 usuarios;

e Secretaria da Receita Federal (2021) - Valor: R$ 13.853,00 - Servico: acesso aos sistema Zénite Facil
com 10 acessos simultaneos;

e Tribunal Regional Federal da 5* Regido (2021) - Valor: RS 23.500,00 - Servico: Zénite Facil com 20
acessos simultaneos;

e Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2021) - Valor: RS 13.853,00 - Servi¢o: renovacao da
assinatura da plataforma Zénite Facil com 10 acessos por 12 (doze) meses - Documento SEI 1542312,
Processo SEI n.° 0006892-12.2021.6.17.8600.

- Orientacdes por escrito:

e Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (2021) - Valor: R$ 5.140,00 - Servigo: 08 (oito)
consultas no periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022;

e Procuradoria Regional do Trabalho da 9* Regiao (2022) - Valor: RS 3.855,00 - Servico: até 06 (seis)
consultas no periodo de 12 meses;

e Tribunal Regional Federal da 5* Regido (2021) - Valor: RS 3.855,00 - Servico: até 06 (seis) consultas;

e Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2021) - Valor: RS 5.140,00 - Servico: 10 (dez)
consultas no periodo de 12 meses - Documento SEI 1542346, Processo SEI n.° 0006892-
12.2021.6.17.8600.

No "Anexo VI - Contratagdes Similares" (1834361) esta a compilacao dos empenhos/extratos de
inegibilidades referentes as contratagdes dos servigos em pauta neste TR por outros o6rgaos publicos.



Ato continuo, faz necessario reportar que nos pregos constantes na proposta apresentada pela a empresa
(1833693) j4 estd incidindo o reajuste anual promovido pela Zénite Informacdo e Consultoria S/A nos seus

servigos. Neste ano, a partir de 1° de junho, o reajuste da "Zénite Facil" sera de 12%, enquanto que o das
"Orientagdes por Escrito em Licitagdes e Contratos", de 15% - vide "Anexo VII - Reajuste Anual - Zénite
Informacao e Consultoria S/A" (1834363). Assim, considerando que a nova contratagdo que pretendemos
efetuar dos ditos servicos se iniciara em 23 de outubro de 2022, os valores, por evidente, ja estariam
reajustados.

Finalmente, infomamos que tramita no processo SEI 0010865-38.2022.6.17.8600 o "Formulario de
Alteracao de Valor" referente a contratagao do servigo "Zé€nite Facil" com vistas a atualizacao do PCI2022 e
da disponibilizagcdo dos valores conforme a realidade desta contratagao.

17. Modalidade de Empenho

ORDINARIO| |[ESTIMATIVO| |GLOBAL

OBS: nos termos do caput do Art. 62, Lei n.° 8.666/1993, para esta contratagdo de servigo, a nota de
empenho da despesa substitui o instrumento contratual.

18. Codigo SIASG/CATSER - Descri¢ao do Item
Nao se aplica.
19. Critérios de Sustentabilidade

Visando a efetiva aplicagdo de critérios, agdes ambientais € socioambientais que contribuam para a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel, e em atendimento ao disposto na Lei n° 12.187/2009, (art. 5°, XIII;
art. 6°, XII); no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, regulamentada pelo Decreto n° 10.024/2019; bem como no
Acordao n° 1056/2017 — Plenario do TCU; na Resolugao n° 201/2015 do CNJ e na Resolugao n°

23.474/2016 do TSE, sao exigidos os seguintes Critérios de Sustentabilidade:

e Na2o possuir inscri¢do no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condigdes
analogas as de escravo, instituido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.° 4, de 11/5/2016;

e Nao ter sido condenada, a licitante vencedora ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a
discriminacdo de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsao
aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da
OIT n°s 29 e 105;

e Priorizar o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para
execucao dos servigos, nos termos dos incisos I e IV do Art. 4° do Decreto n.° 7.746/2012;

e Obedecer as normas técnicas, de satde, de higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as
normas do Ministério do Trabalho e Emprego e normas ambientais vigentes;

e Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios a execucao de
servicos e fiscalizar seu uso, em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n.° 6 do MTE;

e Atender ao que estabelece as Leis n® 8.213/1991 e n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio);

e Atender as praticas de seguranca sanitaria vigentes com vistas a prevencao do contagio pelo novo
Coronavirus e que se compromete a adotar todas as cautelas necessarias a evitar sua disseminagao.

A licitante vencedora devera apresentar declaracao, afirmando que atende aos Critérios de Sustentabilidade
previstos nos itens acima.

E obrigacao da contratada a manutengao dessas condigdes, o que podera ser verificado constantemente
durante toda a vigéncia do contrato, sob pena de rescisao contratual.

20. Gestao e Fiscalizacio Contratual



Gestor titular:

Nome: Eduardo Sérgio Japiassu Correia de Lima (EJE)
Matricula: 309.16.214

CPF: 448.327.104-00

Fone: (81) 3194-9447

E-mail: eduardo.japiassu@tre-pe.jus.br / eje@tre-pe.jus.br

Gestora substituta:

Nome: Télia Gaspar Gongalves de Alvarenga (ASBEM/EJE)

Matricula: 188A

CPF: 426.884.004-44

Fone: (81) 3194-9444

E-mail: telia.gaspar@tre-pe.jus.br / telia.gaspar.tre.pe@gmail.com / eje@tre-pe.jus.br

21. ANEXOS

ANEXO I - PESQUISA DE MERCADO

Nao se aplica por se tratar de contratagao direta por inexigibilidade.

Para os custos, ver Item 16 deste TR.

OUTROS ANEXOS

Anexo I - Proposta comercial (1833693);

Anexo II - Declaracao de exclusividade "Zénite Facil" (1834343);

Anexo III - Declaragao de exclusividade "Orientagdes por Escrito em Licitagdes ¢ Contratos" (1834346);
Anexo IV - Atestados de capacidade técnica - (1834355);

Anexo V - Consulta SICAF "Situacao do fornecedor" + CADIN (1834359);
Anexo VI - Contratagdes Similares (1834361);

Anexo VII - Reajuste Anual - Zénite Informagao e Consultoria S/A (1834363);
Anexo VIII - Contrato Social (1834366);

Anexo IX - Declaragdes de sustentabilidade, do ndo emprego de menores e da Resolugao CNJ 07/2005 -
Nepotismo (1834431);

Anexo X - Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de
escravo (1834432).

Por fim, no que tange a autenticidade, informamos que os documentos relacionados acima conferem com
original/internet.

Recife, 04 de maio de 2022.
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