TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

Estudos Técnicos Preliminares

Servicos de Capacita¢io

1. Anélise de Viabilidade da Contratacao
1.1. Descri¢iio Sucinta do Objeto

Contratagdo do CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO, mediante inexigibilidade de licitagdo, para viabilizar a
participagio de 04 (quatro) servidores deste TRE/PE na XI CONVENCAO DE CONTABILIDADE DE PERNAMBUCO, na modalidade presencial, em
Recife/PE, no periodo de 04 a 06 de outubro de 2023.

Esta contratagdo esta contemplada no Plano Anual de Capacitagao 2023.

1.2. Unidade Demandante

Nome da Unidade Demandante Sigla da Unidade Demandante

SECRETARIA DE AUDITORIA SAU

1.3. Referéncia ao DOD e ao Termo de Ciéncia da Equipe de Planejamento

Di to de Oficializacio da D d 2281407

Termo de Ciéncia da Equipe de Planejamento 2287622

1.4. Requisitos do Objeto

A participagdo dos servidores da Secretaria de Auditoria no evento contribuira fortemente para a atualizagdo sobre temas da area contabil, além de permitir
o conhecimento de novas técnicas e solugdes de analise financeira e auditoria, tendo como consequéncia um melhor desempenho na execucao dos
trabalhos, proporcionando maior produtividade e eficiéncia.

1.5. Beneficios Esperados

e Como os servidores que pretendem participar do evento exercem, nas suas respectivas unidades, atividades relacionadas a area contabil, ¢ possivel
afirmar que mencionada convengdo agregara beneficios diretos a este tribunal.
e Atualizagio sobre assuntos relevantes no universo contabil, com foco especial em contemporaneidade, inovagao e sustentabilidade;

e Melhoria no aperfeigoamento profissional dos contadores deste TRE/PE.

1.6. Alinhamento Estratégico

Objetivo(s) Estratégico(s) do Planejamento Estratégico Institucional (PEI) do

TRE-PE: OE 11: Aprimorar a governanga € a gestdo de pessoas.

Sequencial no Plano de Contratacdes Anual: 154

1.7. Eventos de Capacitacio Disponiveis no Mercado

1) INSTITUTO SOCIAL IRIS
Curso: 13° Congresso Internacional de Contabilidade, Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico
Periodo: 02 a 04 de outubro de 2023

2) CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO RIO GRANDE DO SUL
Curso: 19* Convengao de Contabilidade do Rio Grande do Sul
Periodo: 25 a 27 de outubro de 2023

1.8. Justificativa da Capacitacio Escolhida

A XI CONVENCAO DE CONTABILIDADE DE PERNAMBUCO, em sua 11* Edigdo o Encontro de Contabilidade de Pernambuco, ja ¢ uma tradigdo no
calendério de eventos anual da classe contabil pernambucana, trazendo palestrantes renomados e temas alinhados com a realidade e tendéncias do mercado.



A XI CONVENCAO DE CONTABILIDADE DE PERNAMBUCO - CCP traz, nesta edigdo o tema “Contabilidade: Contemporaneidade, Inovagio e
Sustentabilidade”, para discussdes acerca do futuro da nossa ciéncia frente aos desafios que vive nossa sociedade nos tempos de hoje. A programagao sera
repleta de debates, tendéncias e insights, com profissionais renomados e experts no tema tanto em nivel regional quanto nacional.

O evento propde 03 (trés) dias de atividades surpreendentes, com palestras, painéis, apresenta¢do e premiacéo de trabalhos técnicos e feira de negocios com
a presenca de profissionais contdbeis renomados no mercado.

1.9. Descricio do Servigo a ser Contratado

Capacitagio de 04 (quatro) servidores do TRE/PE na XI CONVENCAO DE CONTABILIDADE DE PERNAMBUCO, com o objetivo de fomentar
discussoes sobre o futuro desta ciéncia em face dos desafios que nossa sociedade enfrenta nos tempos atuais, com atualizagdo sobre assuntos relevantes no
universo contabil, com foco especial em contemporaneidade, inovagao e sustentabilidade.

O evento sera ministrado na modalidade presencial, em Recife/PE, no periodo de 04 a 06 de outubro de 2023.
1.10. Local e Horario da Prestacio do Servico
A convengao sera ministrada na modalidade presencial, no periodo de 04 a 06 de outubro de 2023.
1.11. Custos Totais da Solu¢io
1.11.1. Or¢amento Estimado
O valor da inscri¢do do evento aberto ¢ de R$ 500,00 (quinhentos reais), na modalidade presencial, conforme material de divulgagdo extraido do sitio

eletronico do CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO (2288394).

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO enviou proposta comercial para a participagdo de 04 (quatro) servidores do
TRE/PE, no mesmo valor divulgado pela pagina da empresa na internet.

Assim, 0 VALOR TOTAL DA CONTRATACAO ¢ de R$ 2.000,00 (dois mil reais), referente & participagio de 04 (quatro) servidores do TRE/PE. Nio
haver4 custos de passagens aéreas e didrias.

2. Critérios de Sustentabilidade

Seguem abaixo os Critérios de Sustentabilidade que subsidiardo as contratagdes do Plano Anual de Capacitagdo 2023 do TRE/PE, conforme Informagao
1159 (2110060), da Assisténcia de Gestdo Socioambiental.

e Nao possuir inscri¢do no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.

e Nao ter sido condenada, a licitante vencedora ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a discriminagao de raga ou de género, ao trabalho
infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constitui¢ao Federal de 1988; do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro;
do Decreto n°® 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT n°s 29 e 105.

e Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do Trabalho ¢ Emprego e
normas ambientais vigentes.

e Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios a execugio de servigos e fiscalizar seu uso em especial pelo que
consta da Norma Regulamentadora n.° 6 do MTE.

e No que concerne aos direitos da pessoa com deficiéncia, a licitante vencedora devera atender ao que estabelece as Leis n° 8.213/1991 e n°
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), devendo apresentar documentos comprobatérios do atendimento ao requisito de cumprimento da reserva de
cota destinada a pessoas com deficiéncia.

e Em caso de Pessoa Juridica com funciondrios, declarar que realiza ¢ mantém o quadro funcional devidamente orientados quanto as praticas de
prevencao ao contigio da COVID-19, aplicaveis a rotina desse servico.

e Em caso de capacitagdo presencial, o(a) contratado(a) devera incluir na Declaragdo Sustentabilidade que atende as praticas de seguranga sanitaria
vigentes com vistas a prevengdo do contagio pelo novo Coronavirus e que se compromete a adotar todas as cautelas necessarias a evitar essa
disseminagéo.

e E obrigagdo da contratada a manutengao dessas condig¢des, o que podera ser verificado constantemente durante toda a vigéncia do contrato, sob pena
de rescisdo contratual.

e Apresentar declaragdo afirmando que atende aos Critérios de Sustentabilidade previstos no presente capitulo.
3. Estratégia para a Contratacio
3.1. Natureza do objeto
O objeto a ser contratado possui natureza singular ¢ destina-se a atender uma necessidade pontual e instantinea.

3.2. Modalidade da contratagiao

Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) de outro 6rgio
federal

Contratacio Direta — Dispensa de Licitacio

Contratacio Direta — Inexigibilidade X

Diilogo Competitivo

Pregio Eletronico




Pregiio Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos

Pregio Presencial

Termo de Cooperagiio, Convénio ou documentos afins

Outros (descrever a modalidade)

3.3. Justificativa para a modalidade de contratacio escolhida

Recomenda-se a inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, 111, da Lei n.° 14.133/2021.

3.4. Periodo de Execuciio e Vigéncia do Contrato

O periodo de execugdo dos servigos é de 04 a 06 de outubro de 2023. Apos a realizagdo da capacitagdo, esgota-se a vigéncia da contratacao.

3.5. Parcelamento do objeto

Em razdo do objeto da contratagio ser de aplicagdo imediata, ndo hé necessidade de parcelamento.

3.6. Adjudicaciio do objeto

Nas contratagdes diretas, ndo se verifica a utilizagdo da figura da adjudicac@o, mas sim ap6s a autorizacdo da autoridade superior, a emissdo da nota de
empenho e a consequente contratagao.

3.7. Formalizac¢io da Contratacio

Sugere-se a substituigdo do instrumento contratual por nota de empenho. Apés a realizagdo da capacitagdo, esgota-se a vigéncia da contratagdo, nio

restando obrigagdes futuras.

3.8. Classificaciio da despesa

O objeto refere-se a despesa corrente e a natureza da despesa (ND) ¢ 3390.39.48.

3.9. Equipe de Planejamento da Contratacio

Funcéo Nome E-mail Lotacdo Telefone

Integrante Demandante Cynthia Maria Torres Monteiro cynthia.monteiro@tre-pe.jus.br SAU 3194-9241

Integrante Administrativo Fernanda de Azevedo Batista fernanda.azevedo@tre-pe.jus.br SEDOC 3194-9655
3.10. Equipe de Gestiio da Contratacio

Funcio Nome E-mail Lotacio Telefone

Gestor da Contratacio Fernanda de Azevedo Batista fernanda.azevedo@tre-pe.jus.br SEDOC 3194-9655

Fiscal Administrativo Cristiane Paes Barreto de Castro cristiane.paesbarreto@tre-pe.jus.br SEDOC 3194-9654

Fiscal Demandante Cynthia Maria Torres Monteiro cynthia.monteiro@tre-pe.jus.br SAU 3194-9241
4. Anilise de Riscos

Descric¢io do Risco Descri¢io do Dano Probabilidade Impacto Criticidade Acag de .Cm:trqle ou Prazo Responsavel

ontingéncia




Gestdes junto
A invalidade dos documentos as empresas para
Refazimento da de habilitagdo juridica da PF regularizacdo fiscal da
inexigibiliadade ou PJ contratada, empresa ou, se Durante todo
por falta de ) como ce{tldoes, atestados e Baixa Médio Média quglvel, prorrogar o 0 processo SEDOC
documentagio declaragdes, podem acarretar inicio do curso de de
exigida da um atraso no processo de forma a conceder um contratagao
contratada. contratagdo, ou a nao maior prazo para
contratacdo do treinamento. envio da
documentagio.
Gestdes junto as
unidades competentes
pelo processo de
contrata¢do para que se
Alteragdo do periodo da imprima celeridade ao
capacitagdo, em razao de Processo; € Durante todo
Atraso ou incompatibilidade na agenda . 0 processo
Cancelamento da do contratante ou por falta de Média Meédio Meédia Verificar com a de SEDOC
capacitagdo quérum, que prorrogue ou contryata.da novas datas contratagao
impossibilite a sua realizagio. possiveis e consultar o
publico-alvo para
verificar a possibilidade
de participagdo nas datas
sugeridas pela
contratada.
Por razdes de ordem f}estoeg Junto .
. a Administragdo para
financeiras atestadas pela - Durante todo
Perda da SOF ou segdio competente viabilizar um 0 processo
disponibilidade Se¢ p Baixa Médio | Alta acréseimo no P SEDOC
g deste Tribunal, pode ocorrer . de
or¢amentaria X orcamento destinado ~
atraso ou até cancelamento da contrata¢do
. ao Plano de
contratagdo L
Capacitagao.
5. Informacgdes Complementares
Conforme previsao contida no Lei n.° 14.133/2021, acerca da necessidade de justificativas quanto a ndo utilizagao dos elementos ndo

obrigatorios, informamos que os itens previstos no § 1.° alein’14.1

abaixo, com as devidas motivagdes:

/2021 estdo contemplados neste ETP, com excecdo apenas dos listados

"X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag¢do do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual” - ndo ha necessidade de prévia capacitagdo dos servidores indicados para fiscalizagdo e gestdo
contratual, visto que os mesmos ja possuem conhecimento necessario a essas atividades;

"XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes” - ndo ha correlagdo dessa contratagdo com outra vigente ou pretendida no o6rgéo;
"XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel” - ndo se aplica a previsdo de impactos
ambientais para a pretensa contratacao. Os critérios de sustentabilidade, previstos para a contratagido de capacitagdes neste tribunal, estdo previstos no item
2 deste ETP.
6. Anexos
e Consulta ao sitio eletronico (2288394).

7. Assinaturas

-

{ . =
bel! E Documento assinado eletronicamente por CYNTHIA MARIA TORRES MONTEIRO, Chefe de Seg¢iio, em 06/09/2023, as 13:30, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da

i assinatura Lei 11.419/2006.
eletrénica

r ==

-
: el! ﬁ Documento assinado eletronicamente por FERNANDA DE AZEVEDO BATISTA, Técnico(a) Judicidrio(a), em 06/09/2023, as 13:42, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b",

im-.m_am ) | da Lei 11.419/2006.
eletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

Termo de Referéncia

Servicos de Capacita¢io

1. Objeto a ser Contratado (art. 6°, XXIII, “a” e “i” da Lei n® 14.133/2021)
1.1. Descri¢ao Detalhada do Objeto

Contratagdo do CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO, mediante inexigibilidade de licitagdo, para
viabilizar a participagio de 04 (quatro) servidores deste TRE/PE na XI CONVENCAO DE CONTABILIDADE DE
PERNAMBUCO, na modalidade presencial, em Recife/PE, no periodo de 04 a 06 de outubro de 2023.

O objeto a ser contratado possui natureza singular e destina-se a atender uma necessidade pontual e instantanea.

Esta contratagdo esta contemplada no Plano Anual de Capacitagdo 2023.
1.2. Vigéncia da Contratacio

Sugere-se a substituicdo do instrumento contratual por nota de empenho. Apds a realizagdo da capacitagdo, esgota-se a vigéncia da
contratacao.

2. Fundamentag¢ao da Contratagio (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’ da Lei n°® 14.133/2021)
Os estudos preliminares referentes a esta contratagdo estdo no doc. n® 2287640

3. Forma e Critérios de Sele¢do do Fornecedor (art.6°, inciso XXIII, alinea ‘h’ da Lei n® 14.133/2021)

Recomenda-se a inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, 111, da Lei n.° 14.133/21 c/c § 3°.

DADOS DA EMPRESA
Nome CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO
CNPJ 10.979.565/0001-16
Endereco Rua Carlos Gomes, 481, Prado - Recife/PE — CEP: 50.720-135
Dados Bancarios | BANCO DO BRASIL - Ag. 1850-3 - C/C 70.000-2

3.1. Critério de Julgamento, Adjudicacdo e Homologacéio

Recomenda-se a inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, 111, da Lei n.° 14.133/21 c/c § 3°.

Fundamento. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: Art.74, 14.133/21. Na visio do TCU, o procedimento deve ser motivado:

Jurisprudéncia do TCU.

Adote procedimentos de inexigibilidade de licitagdo somente quando houver inviabilidade de
licitacdo, motivando adequadamente os atos. (grifo nosso)

Ac. 195/2008 — 1* Camara.

Fonte: Agoes de Capacitagdo: Contratagdes pela Administragdo Publica Recife, 9/5/2018. Sandro Bernardes.
Auditor do TCU.



Na linha de raciocinio da previsdo legal em destaque, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se a respeito dos trés requisitos
simultaneos para a contratacdo de servicos técnicos (inciso IIT do art. 74 da Lei n° 14.133/21). Esta exteriorizado através da Simula n.°
252 do TCU. Vejamos:

“A inviabilidade de competi¢ao para a contratagdo de servigos técnicos, que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°®
8.666/1993, decorre da presenga simultidnea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacio do
contratado.” (DOU de 13/04/2010) (grifei)

Em que pese a Sumula n° 252 do TCU citar o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, por analogia o conceito para contratagdo de
servigos técnicos aplica-se ao previsto no inciso Ill do art. 74 da Lei n® 14.133/21.

A sumula em epigrafe confirma o fripé basilar relacionado com a contratagdo de pessoas juridicas/fisicas com notoria especializag@o e
que prestam servigo singular. Tais caracteristicas excepcionam a regra geral da necessidade de licitar. Em tese, a qualificagdo do
contratado inibe a possibilidade de competi¢do. Dos trés requisitos simultineos mencionados pelo TCU, dois deles tém relagdo com
o objeto da contratacdo: a) o servico deve ser técnico; b) a natureza do servico deve ser singular. Ja o terceiro ¢ esta relacionado com
a pessoa a ser contratada: o contratado deve ser qualificado como notério especialista (cunho subjetivo).

No que pertine ao segundo aspecto do objeto da contratacdo (natureza singular) é imperioso mencionar que se trata de um servigo cuja
execucgdo requer o emprego de atributos subjetivos como elementos essenciais para sua execucdo satisfatoria, a exemplo da arte e
racionalidade humanas. Nao se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e
técnicas preestabelecidas e conhecidas.

Singularidade, na verdade, é do servico! E possui trés caracteristicas fundamentais: deve ser anémala, diferente e especifica. Nao
significa que seja unico! O proprio TCU se manifestou a respeito da singularidade “andémala” ou “diferenciada”:

Licitacdo — Contratacio Direta Jurisprudéncia — TCU

— Acordio 2684/2008 — Plenario:

(Voto do Ministro Relator): Segundo o Prof. Margal: ‘A natureza singular se caracteriza como uma
situagdo andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado’. (grifo nosso)

— Acordao 1074/2013 — Plenario:

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993 nio esta vinculado a ideia de
unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma
situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado. (grifo nosso)

Fonte: Agdes de Capacitagdo: Contratagdes pela Administragdo Piblica Recife, 9/5/2018. Sandro Bernardes.
Auditor do TCU.

Em que pese o Acorddo 1074/2013 TCU citar o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por analogia o conceito para singularidade de
contratagdo aplica-se ao previsto no inciso Il do art. 74 da Lei n® 14.133/21.

De outra banda, Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua renomada obra “Curso de Direito Administrativo”, 20° edi¢do, pdgina 508,
define brilhantemente as caracteristicas do servico singular:

“Neste quadro cabem os mais variados servicos: uma monografia escrita por experiente jurista; uma intervengao
cirargica realizada por qualificado cirurgido; uma pesquisa sociolégica empreendida por uma equipe de
planejamento urbano; um ciclo de conferéncias efetuado por professores; uma exibi¢do de orquestra sinfonica;
uma pericia técnica sobre o estado de coisas ou das causas que o geraram. Todos estes servigos se singularizam
por um estilo ou uma orientagdo pessoal. Note-se que a singularidade mencionada néo significa que outros
nio possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora nio sejam necessariamente
tnicos.” (grifo nosso)



Sobre o fato de singularidade nio representar servico unico, vale a pena extrair trecho da Apostila do Auditor do TCU, Sandro
Bernardes. Curso realizado na Escola Judicial do TRT da 6* Regido, no dia 09/05/2018, em Recife-PE. Na pagina 93, estd assim
disposto:

Adentrando no exame da singularidade do objeto, ¢ nfatizo que tal conceito ndo pode ser confundido com
unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse unico ou inédito, seria caso de
inexigibilidade por inviabilidade de competi¢io, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do
servigo. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas ndo impede que exista a
contratagdo amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993. (grifo nosso)

Fonte: Agdes de Capacitagdo: Contratagdes pela Administragdo Publica .Recife, 9/5/2018. Sandro Bernardes.
Auditor do TCU.

Em que pese a Apostila do Auditor do TCU citar o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por analogia o conceito para singularidade
de contratagdo aplica-se ao previsto no inciso Il do art. 74 da Lei n® 14.133/21.

Na esteira do raciocinio em tela, admite-se certa margem de subjetividade na escolha do contratado, desde que escolhido profissional
ou empresa de notoria especializagdo. Nao significa que o servico seja o unico disponivel no mercado. O que entra em causa €
a singularidade relevante, como afirma o ilustre Professor Titular de Direito Administrativo da PUC-SP. Em apertada sintese, ele
sintetiza, explicando:

“Cumpre que os fatores singulizadores de um dado servigo apresentem realce para a satisfagdo da necessidade
administrativa. Em suma: as diferengas advindas da singularidade de cada qual repercutam de maneira a autorizar
a presungdo de que o servi¢o de um é o mais indicado do que o do outro .” (grifo nosso)

Necessario se faz colacionar neste TR trechos dignos de destaque na Decisiio 439/98 — Plendrio TCU. Trata-se de um dos mais
importantes julgados do referido 6rgdo de contas acerca do tema: possibilidade do enquadramento na hipoétese da inexigibilidade de
licitacdo para a contratacio de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal. O que se depreende do brilhante decisum € que o procedimento de inexibilidade de licitagdo € o mais recomendado para todo
treinamento/capacitacio (sem qualquer restri¢ao), ndo devendo ser deflagrado procedimento licitatorio. A justificativa deve-se ao fato de
que os profissionais ou empresas sio incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicido. Sendo vejamos:

— Processo n° TC 000.830/98-4 Interessado: Tribunal de Contas da Unidio Orgdo: Secretaria Geral de Controle
Externo - SEGECEX Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI. Representante do Ministério
Publico: ndo atuou Unidade Técnica: Secretaria de Auditoria - SAUDI Especificagdo do "quorum": Ministros
presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi (Relator), Carlos Atila Alvares da Silva,
Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Lincoln Magalhdes da
Rocha. Assunto: Administrativo Ementa: Estudos desenvolvidos sobre a possibilidade do enquadramento
na hipétese da inexigibilidade de licitacdo para a contrataciio de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem como inscricdo de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros. Hipotese aceita. Arquivamento. - Licita¢do. Inexigibilidade. Natureza
singular. Consideragoes. - Licitagdo. Notoria especializagdo. Consideragdes. Data DOU: 23/07/1998 (grifo nosso)

19. Ha quem defenda que a inexigibilidade de licitacdo seja aplicavel a toda contratacio de treinamento de
servidores, sem qualquer restri¢io. E o caso do notavel Antdnio Carlos Cintra do Amaral, que assevera: 'A
Administracido niio pode realizar licitacio para treinamento, porque os profissionais ou empresas siio
incomparaveis. Ndo ha, portanto, viabilidade de competi¢iio. A adocdo do tipo de licitagdo de 'menor preco'

conduz, na maioria dos casos, a obten¢do de qualidade inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e prego
sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresenta¢do de proposta técnica. A proposta técnica seria,

a rigor, o programa e¢ a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciacdo. 0 éxito do treinamento depende,
basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sio incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a
competicdo.' ("in" Ato Administrativo, Licita¢gdes e Contratos Administrativos, Malheiros, 1* ed., 1995, pag.

111). (grifo nosso)

Nessa senda, uma vez feita a analise/escolha de um servigo pelo critério de que é mais indicado do que de outro, a Administragido
seleciona o chamado o executor de confianca. O TCU, através da Stimula n° 39, preconiza que:

“A inexibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializac@o somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecio do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de



qualificaciio inerentes ao processo de licita¢do, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.” Sessdo de
01/06/2011 — Acordao AC — 1437-21/11- Plenario.(grifo nosso)

Em que pese a Sumula n° 39 do TCU citar o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por analogia aplica-se ao previsto no inciso XIX
do art. 6° e no inciso Il do art. 74 da Lei n° 14.133/21.

A selecao de um executor de confianga implica em significativa reducdo do risco de insucesso na contratacdo. Ademais, ¢ necessario
que a prestagdo de servigo seja diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado. Importante mencionar a
defini¢do legal, na forma da Lei 14.133/2021 (§3°, II1, do Artigo 74) de notoria especializacio, ipsis litteris:

"Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato". (grifo nosso)

Em reforco jurisprudencial a previsdo legal em destaque (conceito de notéria especializagfio) e existéncia de mais de um executor do
servigo / ndo serem os Unicos no mercado, mais uma vez nos reportamos a Decisdo 439/98 - Plenario TCU. Conclui-se que

a realizacdo de certame seria incompativel com o principio do julgamento objetivo da licitagdo e desatenderia ao interesse
publico. Extrai-se neste momento trecho elucidativo a respeito do referido conceito, ipsis litteris:

30. 0 conceito de notoria especializagio, contido no § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93, refere-se a requisitos,

relacionados com as atividades do profissional, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacio do objeto do contrato. 31. E sensivelmente
predominante na doutrina a tese de que o notorio especialista ndo é, necessariamente, o unico prestador do
servigo pretendido. Precisa ser, no entanto, indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto .

Citamos alguns autores que comungam esse pensamento: "A inviabilidade de competi¢do, nos casos de
prestagdo de servigo, ocorre quando presentes certos elementos caracteristicos. 0 caso mais evidente ocorre

quando uma unica pessoa se encontre em condi¢oes para executar um servigo. Nao haverd competi¢do possivel
quando inexistir pluralidade de particulares habilitados a satisfazer a Administragdo Publica. Essa, porém, é
uma situagdo excepcional. Estatisticamente, configura uma hipotese extremamente rara. Ha casos mais comuns
de aplica¢do do art. 25, inc. II." (Mar¢al Justen Filho, 'in' Comentarios a Lei de Licitagées ¢ Contratos
Administrativos, 4¢ edi¢do, 1995, pag. 170); '...Por certo poderiamos, no plano abstrato, afirmar a possibilidade
de se realizarem procedimentos seletivos (ndo 'licitagdes', note-se) para as contratagoes desse tipo de servigos,

visto que, embora tenham natureza singular, ndo sdo os unicos (isto é, mais de um profissional e mais de uma
empresa podem prestd-los). ... A realizacio de licitacoes nesses casos, no entanto - 1°- seria incompativel com o
principio do julgamento objetivo da licitacdo e - 2° - desatenderia ao interesse publico'. (Eros Roberto Grau, in
Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacio da Lei, Malheiros, 1995, padg.

88). 'Destarte, a primeira verificacdo que fazemos é a de que a notoria especializacio traz em seu bojo uma
singularidade subjetiva, isto é, de seu executor. Note-se que dissemos singularidade e ndo exclusividade.
Evidentemente, se alguém for tinico na matéria, a licitacdo tornar-se-ia ndo mais despicienda, mas impossivel.
Haveria, desta maneira, impossibilidade fatica de licitar!' (Licia Valle Figueiredo, 'in' Direitos dos Licitantes,

Malheiros, 3“ed., 1992, pag. 33). (grifo nosso)

DA ANALISE DOS ATRIBUTOS DA PESSOA JURIDICA A SER CONTRATADA (CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO).

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNA MBUCO vem realizando suas atividades de forma ininterrupta,
desde 1993, promovendo Encontros, Jornadas e Congressos, no cumprimento de seu compromisso com o associativismo, bem assim
demonstrando seu especial empenho para o desenvolvimento do Cerimonial praticado em nosso Pais.

A XI CONVENCAO DE CONTABILIDADE DE PERNAMBUCO ser realizada no periodo de 04 a 06 de outubro de 2023, na
modalidade presencial, em Recife/PE. Em sua 11* Edi¢ao o Encontro de Contabilidade de Pernambuco j& é uma tradi¢do no calendério
de eventos anual da classe contabil pernambucana, trazendo palestrantes renomados e temas alinhados com a realidade e tendéncias do
mercado. A XI CONVENCAO DE CONTABILIDADE DE PERNAMBUCO - CCP traz, nesta edicio o tema “Contabilidade:
Contemporaneidade, Inovacgdo e Sustentabilidade”, para discussdes acerca do futuro da nossa ciéncia frente aos desafios que vive nossa
sociedade nos tempos de hoje. A programacao serd repleta de debates, tendéncias e insights, com profissionais renomados e experts no
tema tanto em nivel regional quanto nacional. O evento propde 03 (trés) dias de atividades surpreendentes, com palestras, painéis,
apresentagdo e premiagdo de trabalhos técnicos e feira de negdcios com a presenga de profissionais contabeis renomados no mercado.

Tem como publico-alvo contabilistas, estudantes e profissionais de diversas areas, para debater questdes fundamentais para o setor
contabil e para a atualizacdo dos profissionais.

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO possui grande experiéncia de mercado. Junta-se ao
presente Termo de Referéncia 03 (trés) ATESTADOS TECNICOS em favor do Conselho (2320376):

a) O SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS CONTABEIS E DAS
EMPRESAS DE ASSESSORAMENTO, PERICIAS, INFORMACOES E



PESQUISAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (SESCAP/PE) atestou, para os
devidos fins, que o CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM
PERNAMBUCO, inscrito no CNPJ sob n°® 10.979.565/0001-16, prestou servigos de
organizagio do evento X CONVENCAO DE CONTABILIDADE DE
PERNAMBUCO, realizada nos dias 02 a 04 de outubro de 2017. Atestou, ainda, que a
prestacdo dos servigos executados pelo CRCPE apresentou bom desempenho técnico-
operacional, nada constando que a desabone tecnicamente, até a presente

data. Documento expedido em 17/08/2023.

b) A ACADEMIA PERNAMBUCANA DE CIENCIAS CONTABEIS atestou que
o CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO, inscrito
no CNPJ sob o n° 10.979.565/0001-16, realizou o XI Encontro Nacional da Mulher
Contabilista, no periodo de 11 a 13 de setembro de 2019, em Porto de

Galinhas/PE. Documento expedido em 30/09/2019.

¢) A ASSOCIACAO DE PERITOS JUDICIAIS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - APJEP atestou, para os devidos fins, que o CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO, inscrito no CNPJ sob n°
10.979.565/0001-16, prestou servicos de organizagdo do evento II Seminario
Pernambucano de Pericia Contabil, realizado no dia 28 de novembro de 2019.
Atestou, ainda, que a prestacdo dos servigos executados pela CRCPE apresentou bom
desempenho técnico-operacional, nada constando que a desabone tecnicamente, até a

presente data. Documento expedido em 01/09/2023.

O evento tera, como palestrantes, profissionais contabeis renomados no mercado de Pernambuco e do Brasil. Citamos alguns deles,

conforme abaixo:

— Jodo Eudes - Auditor do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

— Silvio Meira - Fundador e Cientista-chefe da TDS Company, Professor Extraordinario da CESAR School e
um dos fundadores do Porto Digital

— Paulo Henrique Feijo6 - Especialista em Contabilidade e Finangas do Setor Piblico

— José Emilio Calado - Auditor Contabil, Palestrante ¢ Membro do Conselho Diretor da Associagdo Comercial
de Pernambuco

— Mairio Godoy Ramos - Mestre em Direito pela UNICAP e Especialista em Direito Tributario pelo IBET e pela
UCLM (Espanha)

— Jamille Carla - Conselheira da Reserva Extrativista Tracuateua - PA, Vice-coordenadora do grupo de pesquisa
ORCA (Observatorio Realidade Contabil na Amazonia)

— Eduardo Zanoteli - Doutor em Administragdo linha Financas, Mestre em Administragdo (Contabilidade e
Finangas)

— Sérgio de Ludicibus - Doutor em Controladoria e Contabilidade, Professor, Conferencista Internacional, Autor
e Coautor de Livros

— Luciene Magalhdes - Socia-lider do grupo de Insurance Practice da KPMG

Diante de tudo o que foi exposto, a contratagio do CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO ¢ a mais
indicada para a capacita¢do de 04 (quatro) servidores do TRE-PE que atuam na Secretaria de Auditoria (SAU) deste Regional.

3.2. Tratamento Diferenciado (Microempresas e Empresas de Pequeno Porte)

Nao se aplica.

3.3. Das Condicoes de Habilitacio

Serdo exigidas as habilita¢des fiscal, social e trabalhista. As habilita¢cdes serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

a regularidade perante a Fazenda federal e municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1
2
3. aregularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
4

a regularidade perante a Justica do Trabalho.

4. Descricao da Solu¢do e Adequaciio Orcamentaria (art. 6°, inciso XXIII, alineas ‘c’ e ‘j’ e art. 40, §1°, inciso I da Lei n°

14.133/2021)



4.1. Descriciao da Solucgao

Capacitagio de 04 (quatro) servidores do TRE/PE na XI CONVENCAO DE CONTABILIDADE DE PERNAMBUCO, com o objetivo
de fomentar discussdes sobre o futuro desta ciéncia em face dos desafios que nossa sociedade enfrenta nos tempos atuais,
com atualizagdo sobre assuntos relevantes no universo contabil, com foco especial em contemporaneidade, inovagao e sustentabilidade.

A convengdo serd ministrada na modalidade presencial, em Recife/PE, no periodo de 04 a 06 de outubro de 2023.
4.2. Adequagdo Orcamentaria
4.2.1. Sequencial do PCA

Sequencial no Plano de Contratagdes Anual 154.
4.2.2. Natureza de Despesa e Tipo de Or¢amento

Natureza da Despesa 3390.39.48 ¢ Orgamento Ordinario.

4.2.3. Modalidade da Nota de Empenho

X Ordinario Global Estimativo

5. Requisitos da Contratacao (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’ e art. 40, §1°, inciso III, da Lei n° 14.133/2021)

Para o regular processamento desse tipo de contratagdo, infere-se do comando legal que devem estar presentes trés requisitos basicos,
quais sejam: 1. legal, relativo ao enquadramento do servigo no rol indicado pelo art. 6° da Lei n.° 14.133/2021; 2. subjetivo, que se
refere as qualificacdes pessoais do profissional/empresa (notdria especializagdo) e 3. objetivo, que diz respeito a singularidade do
servico a ser contratado.

Os requisitos necessarios a contratacdo estdo presentes, com suporte nos dispositivos legais em referéncia.

Com relagdo ao enquadramento legal, o inciso XVIII do artigo 6° (alinea f) da Lei n.° 14.133/2021 menciona de forma expressa a
hipotese de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, que € exatamente a situagdo dos autos.

No tocante a notdria especializagdo da empresa, verifica-se, no item 1.8 dos Estudos Técnicos Preliminares (2287640) e 3.1 deste
Termo de Referéncia, que esté atendida a exigéncia da lei.

Quanto a singularidade do servico, cumpre reportar-se as razdes apresentadas nos itens 1.4, 1,5 e 1.8 dos Estudos Técnicos
Preliminares (2287640).
5.1. Materiais e Equipamentos
e A contratada sera responsavel pelo fornecimento do material didatico e material de apoio como pasta, bloco de anotagdes e
caneta, além do certificado de participagéo.
e A infraestrutura fisica e tecnoldgica necessaria a realizagdo do encontro presencial (sala adequada e equipamentos de
informatica) sera de responsabilidade da contratada.

5.2. Condicdes da Proposta

e A proposta devera ter validade de 30 (trinta) dias, no minimo;
e Valor do Investimento;
e Modalidade do Curso e carga horaria;

e Dados bancarios para pagamento.
5.3. Valor da Contratacao

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO: RS$ 2.000,00 (dois mil reais), referente & participacio de 04 (quatro) servidores do TRE-
PE.

Nao havera custos de passagens aéreas e diarias.

5.4. Critérios de Sustentabilidade

Seguem abaixo os Critérios de Sustentabilidade que subsidiardo as contratagdes do Plano Anual de Capacitagdo 2023 do
TRE/PE, conforme Informagdo 1159 (2110060), da Assessoria de Gestdo Ambiental.

e Nio possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo,
instituido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.

e Nao ter sido condenada, a licitante vencedora ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a discriminagio de raga ou de
género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constitui¢do Federal de 1988; do
artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do Decreto n°® 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das



Convengdes da OIT n°s 29 ¢ 105.

Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego e normas ambientais vigentes.

Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios a execugdo de servigos e fiscalizar seu uso
em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n.° 6 do MTE.

Se couber, a empresa devera apresentar documentos comprobatdrios do atendimento ao requisito de cumprimento da reserva de
cota destinada a pessoas com deficiéncia. (Lei 8.213 de 1991, Art. 93: “A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas

E obrigacdo da contratada a manutengio dessas condi¢des, o que podera ser verificado constantemente durante toda a vigéncia
do contrato, sob pena de rescisdo contratual.

Apresentar declaragdo afirmando que atende aos Critérios de Sustentabilidade previstos no presente capitulo.

6. Modelo de Execucdo do Objeto (art. 6, XXIII, alinea “e” e art. 40, §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021)

Local e Horario da Prestagdo dos Servigos

O curso sera ministrado na modalidade presencial, em Recife/PE, no periodo de 04 a 06
de outubro de 2023

Prazo para Prestac¢do do Servi¢co 04 a 06 de outubro de 2023

6.1. Obrigacgoes da Contratada

[ )

A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes neste Termo de Referéncia e em sua proposta, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto.

Ministrar o evento com a carga horaria definida e de acordo com os conteudos apresentados em sua proposta, no dia ¢ horarios
estabelecidos.

Emitir a nota fiscal/recibo apo6s a execugao dos servigos, bem como os demais documentos necessarios a liquidag@o da despesa.

Fornecer o certificado participacao.

6.2. Obrigagoes do Contratante

()

A contratante devera realizar o pagamento em até 05 (cinco) dias uteis, na hipdtese de o valor da nota fiscal/fatura ser de até R$
57.208,33 (cinquenta ¢ sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), ¢ em até 10 (dez) dias uteis, para valores
superiores, contados da data do aceite e atesto pelo gestor do contrato na nota fiscal/fatura, desde que néo haja fato impeditivo
provocado pela Contratada.

Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pela Contratada, de acordo com os termos de sua proposta.

Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigcdes, falhas ou irregularidades constatadas no curso da
execugdo dos servigos, fixando prazo para a sua corregdo, certificando-se que as solucdes por ela propostas sejam as mais
adequadas.

7. Gestao e Fiscaliza¢do da Contratagao (art. 6°, inciso XXIII, alineas ‘f* e ‘g’ da Lei n® 14.133/2021)

Gestdo e Fjscalizacﬁo da Servidor Telefone E-mail Funcional
Contratacao
Gestor do Contrato Fernanda de Azevedo Batista 3194-9655 | fernanda.azevedo@tre-pe.jus.br
Cristiane Paes Barreto de Castro 3194-9654 | cristiane.paesbarreto@tre-pe.jus.br
Fiscais da Contratagio
Cynthia Maria Torres Monteiro 3194-9241 cynthia.monteiro@tre-pe.jus.br

7.1. Penalidades

L]

Caso nio haja o cumprimento das obrigagdes descritas no tdpico 6.1, supramencionado, ndo serd realizado o pagamento
discriminado no topico 5.3.




e Todas as penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021.
8. Informacoes Complementares
Nao ha informagdes complementares.
9. Anexos

a) Proposta Oficial - CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM PERNAMBUCO (2309189);

b) Consulta ao SICAF (2320374);

¢) Consulta ao CADIN (2320374);

d) Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral (2320374),

e) Declaracdo conforme disposto na Resolugdo CNJ n.° 007/2005 (2320374);

f) Declaragdo que ndo emprega menor (2320374);

g) Declarag@o de Atendimento aos Critérios de Sustentabilidade (2320374);

h) Atestados de Capacidade Técnica (2320376);

i) Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes analogas a de escravo (2320619);
j) Decreto Lei n.° 9.295 / Regimento Interno (2322410).

10. Assinaturas

rF :.- ———
J'el! d Documento assinado eletronicamente por CYNTHIA MARIA TORRES MONTEIRO, Chefe de Se¢do, em 06/09/2023, as 13:30, conforme
assinatura ? art. 10, § 20, HL "b"7 da Lei 11.419/2006.

| eletrénica

¥ :.- Ty
3@“ d Documento assinado eletronicamente por FERNANDA DE AZEVEDO BATISTA, Técnico(a) Judiciario(a), em 06/09/2023, as 13:42,
assinatura L | conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

| eletrdnica

s A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador_externo.php?
BI04 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2288404 ¢ o codigo CRC E4111F14.



