TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
Av. Gov. Agamenon M agalhdes, 1.160 - Bairro Gragas - CEP 52010904 - Recife - PE
SECAO DE DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL E CAPACITACAO - SEDOC

REQUERIMENTO DE CONTRATAGCAO/ESTUDOS PRELIMINARES - OBRAS E SERVIGCOS
DIVERSOS

REF. PROC. SEIN° 0007082-92.2022.6.17.8000
1. Resumo do Objeto

Contratagio da empresa GRUPO CENTRUM CAPACITACAO E EVENTOS LIDA., mediante
mnexigibilidade de licitagdo, para viabilizar a participacdo de 13 (treze) servidores deste TRE/PE no curso 4
Nova Lei de Licitagdes — Desafios e Vantagens na aplicagdo da Lei n.° 14.133/21 e sua normatizagdo,
com duracdo de 90 (noventa) dias, mesclando aulas gravadas com encontros ao vivo (online), sendo a aula
inaugural no dia 12 de abril de 2022.

Esta contratacdo esta contemplada no Plano Anual de Capacitagdo 2022.
2. Unidade Demandante

Unidade demandante: SEDOC
Unidade a ser capacitada: Assessoria Juridica da Diretoria Geral - ASSDG

3. Justificativa da Contratagao

Pertinéncia das atividades desenvolvidas pelas unidades com o contetido programatico do curso

Em preparacao para miciar a aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a Lein 14.133/2021, Estatuto
Licitatério, editado em substituigdo a Lei n® 8.666/93. Trata-se de alteragdo legislativa importantissima, vez
que a lei de licitagdes constitui a principal norma em utilizacdo neste Setor. Dai a extrema necessidade de
capacitagdio para os servidores serem atualizados sobre o tema, com abordagem de todos os pontos alterados
em relagdo a norma atualmente vigente, bem como possiveis posicionamentos jurisprudenciais sobre a matéria.
Embora esta Unidade ja tenha recebido tremamento acerca da nova lei no ano de 2021, por se tratar de
estatuto com varias inovagdes, necessario continuar o aprofundamento.

Resultados esperados com a contratagio

e Capacitagdo dos servidores desta Assessoria para melhor andlise e seguranca quando da realizagdo de
suas atribuicdes relacionadas as licitagdes e contratos do TRE/PE, a luz dos novos regramentos trazidos
pelas normas vindouras;

e Atualizagdo no tema de contratagdes publicas, associando aspectos juridicos e questdes praticas, com
apresentagdo de casos e fatos, que permitirdo melhores resultados a Administragao;

e Solucionar os principais impasses vivenciados na elaboracdo dos opinativos desta Assessoria no tange
ao referido tema, tendo em vista as alteragdes substanciais trazidas pelas normas vindouras;

e Dominio e conhecimento da legislagdo a ser editada quanto as licitagdes e contratos;

e Preparar e aperfeicoar os agentes juridicos a fim de responder eficientemente aos questionamentos dos
demais setores envolvidos nos processos administrativos, conforme as regras de lege ferenda editadas;

e Aprimoramento do conteudo argumentativo dos opinativos emitidos pelo setor quanto ao tema;

e Aperfeicoamento do raciociio juridico necessario a elaboragdo dos opinativos sobre contratagdes
publicas;

e Atualizagdo quanto a inovagdes legislativas e jurisprudenciais relacionadas ao tema em estudo.
4. Previsao no Plano de Contratagoes Institucionais
Esta contratagdo esta contemplada no Plano Anual de Capacitagao 2022.
5.Vinculagdo com Planejamento Estratégico
Nao se aplica.
6. Sugestdo de Modalidade da Contratagao:

Marque com um “X” a alternativa que mais se aplica a contratagéo do objeto:




1. Adeséo a ata de outro 6rgéo federal

2. Contratagao direta - Dispensa

3. Contratacéo direta - Inexigibilidade X
4. Pregéo eletronico

5. Pregéo eletronico pelo Sistema de Registro de Precos

6. Pregéo Presencial

7. Termo de Cooperagao, Convénio ou documentos afins

8. Outros (indicar a modalidade)

Obs.: De acordo com os requisitos e elementos que compoem a demanda, da urgéncia da contratagdo,
bem como a natureza do objeto, sugerir a forma de contrata¢do a ser empregada. A regra é,
preferencialmente, Pregdo Eletronico. A forma presencial deve ser fortemente fundamentada.

6.1 Caso haja sugestado para adesao a uma ata de registro de preco especifica, preencher
os campos abaixo:

Orgio N.°Pregdo | N.°Ata | Iltem Valor Unitario Vigéncia da ARP

6.2 Formalizagao da Contratagao

Sugere-se a substituicdo do instrumento contratual por nota de empenho. Apés a realizagéo da
capacitagao, esgota-se a vigéncia da contratagéo.

7. Descrigcado dos Servigos (preencher apenas no caso da unidade demandante ser
distinta da contratante)

Capacitagdo de 13 (treze) servidores no curso A NOVA LEI DE LICITACQES — DESAFIOS E
VANTAGENS NA APLICACAO DA LEI N.° 14.133/21 E SUA NORMATIZACAO com o objetivo de
propiciar aos alunos uma abordagem diferenciada sobre as regras da Lein® 14.133/2021, com enfrentamento
de questdes polémicas e a andlise de pontos findamentais para aqueles que lidam diariamente com licitagdes e
contratos, mesclando uma abordagem pratica com necessarias reflexdes teoricas. O curso abordard diversos
dilemas e questdes polémicas relativas a aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), inclusive
discutindo acerca da vigéncia concomitante do regime anterior da Lein.° 8.666/93.

8. CATSER
Nao se aplica.

9. Prazo da Prestagao do Servigo

O prazo da execugéo dos servigos € de 40 horas/aula, com duracao de 90 (noventa) dias,
mesclando aulas gravadas com encontros ao vivo (online), sendo a aula inaugural no dia 12 de
abril de 2022.

10. Periodo de Vigéncia do Contrato

Conforme discriminado no termos do tépico 9.

11. Local da Prestagao do Servigo

O curso sera ministrado na modalidade on-line, mesclando aulas gravadas com encontros ao vivo



(online).

12. Adjudicacao do Objeto

Nao se aplica.

13. Critérios de Sustentabilidade

Seguem abaixo os Critérios de Sustentabilidade que subsidiardo as contratagdes do Plano Anual de

Capacitacao

2022 do TRE/PE conforme  Informagdo 2925 (1741763) e Termo de

Retificacdo (1745121), da Assisténcia de Gestdo Socioambiental

Nao possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condigdes
analogas as de escravo, mstituido pela Portaria Intermiisterial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de
2016.

Nao ter sido condenada, a licitante vencedora ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a
discriminagdo de raga ou de género, ao trabalho ifantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsdo
aos artigos 1° e 170 da Constituigdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017, de 12 de mar¢o de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da
OITn% 29 e 105.

Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranga do trabalho, de acordo com as
normas do Ministério do Trabalho e Emprego e normas ambientais vigentes.

Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios a execugdo de
servigos e fiscalizar seu uso em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n.° 6 do MTE.

No que concerne aos direitos da pessoa com deficiéncia, a licitante vencedora devera atender ao que
estabelece as Leis n® 8.213/1991 e n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), devendo apresentar
documentos comprobatérios do atendimento ao requisito de cumprimento da reserva de cota destinada
a pessoas com deficiéncia.

Em caso de Pessoa Juridica com funciondrios, declarar que realza e mantém o quadro funcional
devidamente orientados quanto as praticas de prevengdo ao contagio da COVID-19, aplicaveis a rotina
desse servico.

Em caso de capacitagdo presencial, o(a) contratado(a) devera incluir na Declaragdo Sustentabilidade
que atende as praticas de seguranga sanitaria vigentes com vistas a prevencao do contagio pelo novo
Coronavirus e que se compromete a adotar todas as cautelas necessarias a evitar essa disseminacao.

E obrigago da contratada a manutencdo dessas condicdes, o que podera ser verificado constantemente
durante toda a vigéncia do contrato, sob pena de rescisdo contratual.

Apresentar declaragdo afirmando que atende aos Critérios de Sustentabilidade previstos no presente
capitulo.

14. Analise de Riscos

Realizar analise relativa a contratagdo, que inclui agbes para mitigar especialmente os riscos
relevantes, em especial aqueles decorrentes do insucesso da contratagdo. Devem ser
consideradas as ligbes aprendidas em outras contratagbes para evitar que problemas ja
ocorridos acontegam novamente.

Mapa de Riscos e Controles Internos da Contratacio

5 - Analise Quantitativa do
6 — Controle Interno
Risco
1- 2 -Risco 3 -Causa 4-
Ordem Consequéncia 6.1-
51- 5.2- 53- |Aga00U] 6. 6.3-
Probabilidade | Impacto | Criticidade de Prazo| Responsavel
Controle
Invalidade
dos
documentos
de
Refazimento da habilitagdo | Atraso no
1 nexibili juridica da processo de Baixa Médio | Média
nexibilidade <
PF ouPJ contratagéao
contratada:
certiddes,
atestados,




declaragoes.

Atraso na
Capacitagao

Atrasos no
inicio do
evento por
parte da PF
ouPJ
contratada;
por ordem do
préprio
Tribunal ou
desisténcia/
mudanga do
instrutor/
palestrante e
possibilidade
de
substituicao,
entre outros.

Atraso no
processo de
contratagéao

Baixa

Médio

Média

Perda da
Disponibilidade
Orgamentaria

Porrazbes
de ordem
financeiras
atestadas
pela SOF ou
segao

Atraso ou até
cancelamento
da contratagao

Baixa

Médio

Alta

competente
deste
Tribunal

As orientagoes para elaboragdo do Mapa de Riscos e Controles Internos constam do Anexo da Resolug¢do
n.°337/2018-TRE/PE.

15. Apoio ao Procedimento de Contratagao

Nome: Fernanda de Azevedo Batista
Matricula: 309.16.824
Telefone: (81) 3194-9655

E-mail: fernanda.azevedo@tre-pe.jus.br

Nome: Jodo Paulo Nepomuceno Negromonte
Matricula: 309.16.979
Telefone: (81) 3194-9536

E-mail: joao.negromonte@tre-pe.jus.br

16. Gestores da(s) Ata(s) de Registro de Pregcos / Contrato / Nota de Empenho / Ordem de
Servigo

Gestor Titular: Fernanda de Azevedo Batista
CPF: 036.057.724-55

Gestor Substituto: Jodo Paulo Nepomuceno Negromonte
CPF: 666.376.864-68

17. Informagdes Complementares (se houver)
Nao ha informagdes complementares.

18. Anexos

Nao se aplica.

Recife, 23 de margo de 2022.

.
[ Sel! (1_\] Documento assinado eletronicamente por FERNANDA DE AZEVEDO BATISTA, Técnico(a) Judiciario(a),



assinatura =1 | em 28/03/2022, as 10:20, conforme art. 1°, § 2°, I1L, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO NEPOMUCENO NEGROMONTE, Chefe de Secio,
em 28/03/2022, as 10:21, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
Av. Gov. Agamenon M agalhdes, 1.160 - Bairro Gragas - CEP 52010904 - Recife - PE
SECAO DE DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL E CAPACITACAO - SEDOC

TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO — SERVICOS DIVERSOS
REF. PROC. SEI N° 0007082-92.2022.6.17.8000

1. Objeto Contratado

Contratagio da empresa GRUPO CENTRUM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA., mediante
mexigibilidade de licitagdo, para viabilizar a participacdo de 13 (treze) servidores deste TRE/PE no curso 4
Nova Lei de Licitagoes — Desafios e Vantagens na aplicagdo da Lei n.° 14.133/21 e sua normatizagdo,

com duragdo de 90 (noventa) dias, mesclando aulas gravadas com encontros ao vivo (online), sendo a aula
maugural no dia 12 de abril de 2022.

Esta contratagdo esta contemplada no Plano Anual de Capacitagao 2022.
2. Modalidade de Contratagao Adotada

Recomenda-se a inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, 11, da Lein.® 8.666/93.

DADOS DA EMPRESA

e Nome: GRUPO CENTRUM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA
e CNPJ: 12.622.988/0001-00
e Endereco: Av. Nossa Senhora de Fatima, Sala 112. Torre, Jodo Pessoa/PB
e Dados Bancarios: Banco do Brasil - Ag. 1636-5 | C/C: 47.412-6
3. Parcelamento do Objeto
Nao se aplica
4. Critério de Julgamento, Adjudicagcao e Homologagao

Recomenda-se a nexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 25, II, da Lein.® 8.666/93 c/c § 1°.

Fundamento. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: Art. 25. 8.666/93. Na visao do TCU, o procedimento
deve ser motivado:

Jurisprudéncia do TCU.

Adote procedimentos de inexigibilidade de licitagdo somente quando houver
inviabilidade de licitacdo, motivando adequadamente os atos. (grifo
Noss0)

Ac. 195/2008 — 1* Camara.
Fonte: Acdes de Capacitacdo: Contratagdes pela Administragdo Publica



Recife, 9/5/2018. Sandro Bernardes. Auditor do TCU.

Na Iinha de raciocinio da previsao legal em destaque, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se a respeito

dos trés requisitos simultdneos para a contratacdo de servicos técnicos (inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/1993). Esta exteriorizado através da Sumula n.° 252 do TCU. Vejamos:

“A mviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notéria especializacdo do contratado.” (DOU de 13/04/2010) (grifo
Noss0)

A stimula em epigrafe confirma o tripé basilar relacionado com a contratagdo de pessoas juridicas/fisicas com
notoéria especializacdo e que prestam servico singular. Tais caracteristicas excepcionam a regra geral da
necessidade de licitar. Em tese, a qualificacdo do contratado mibe a possibilidade de competicdo. Dos trés
requisitos simultaneos mencionados pelo TCU, dois deles t€m relagdo com o objeto da contratagcdo: a) o
servico deve ser técnico; b) a natureza do servico deve ser singular. Ja o terceiro ¢ esta relacionado
com a pessoa a ser contratada: o contratado deve ser qualificado como notdério especialista (cunho
subjetivo).

No que pertine ao segundo aspecto do objeto da contratacdo(natureza singular) ¢ imperioso mencionar que se
trata de um servigo cuja execucao requer o emprego de atributos subjetivos como elementos essenciais para
sua execucdo satisfatoria, a exemplo da arte e racionalidade humanas. Nao se trata, pois, de tarefas que
possam ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas preestabelecidas e
conhecidas.

Singularidade, na verdade, é do servico! E possui trés caracteristicas fundamentais: deve ser anomala,
diferente e especifica. N3o significa que seja tmico! O proprio TCU se manifestou a respeito da
singularidade “andémala” ou “diferenciada”:

Licitacao — Contratacio Direta Jurisprudéncia — TCU

— Acérdao 2684/2008 — Plenario:

(Voto do Ministro Relator): Segundo o Prof. Margal: ‘A natureza singular se
caracteriza como uma situacdo andémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional ‘especializado’.
(grifo nosso)

— Acérdao 1074/2013 — Plenario:

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993 ndo esta vinculado a ideia de unicidade, mas de
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo
deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condi¢des de executar o objeto, mas sim como uma situacdo dife renciada e



sofisticada a exigir acentuado nivel de segurancga e cuidado. (grifo nosso)

Fonte: Acdes de Capacitacdo: Contratagdes pela Administragdo Publica
Recife, 9/5/2018. Sandro Bernardes. Auditor do TCU.

De outra banda, Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua renomada obra “Curso de Direito
Administrativo”, 20 edi¢do, pagina 508, define brilhantemente as caracteristicas do servi¢co singular:

“Neste quadro cabem os mais variados servicos: uma monografia escrita por
experiente jurista; uma intervengdo cirirgica realizada por qualificado
cirurgido; uma pesquisa sociologica empreendida por uma equipe de
planejamento urbano; um ciclo de conferéncias efetuado por professores;
uma exibigdo de orquestra sinfonica; uma pericia técnica sobre o estado de
coisas ou das causas que o geraram. Todos estes servigos se singularizam
por um estilo ou uma orientacdo pessoal. Note-se que a singularidade
mencionada nio significa que outros ndo possam realizar o mesmo
servico. Isto é, sdo singulares, embora nio sejam necessariamente
unicos.” (grifo nosso)

Sobre o fato de singularidade ndo representar servico wnico, vale a pena extrair trecho da Apostila do
Auditor do TCU, Sandro Bernardes. Curso realizado na Escola Judicial do TRT da 6* Regido, no dia
09/05/2018, em Recife-PE. Na pagina 93, esta assim disposto:

Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito
nao pode ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou
mesmo raridade. Se fosse unico ou inédito, seria caso de
inexigibilidade por inviabilidade de competicdo, fulcrada no caput do
art. 25, e ndo pela natureza singular do servico. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede que exista a
contratacdo amparada no art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993. (grifo nosso)

Fonte: Acdes de Capacitacdo: Contratagdes pela Administragdo Publica
.Recife, 9/5/2018. Sandro Bernardes. Auditor do TCU.

Na esteira do raciocinio em tela, admite-se certa margem de subjetividade na escolha do contratado,
desde que escolhido profissional ou empresa de notoria especializagdo. Nao significa que o servico seja o
unico disponivel no mercado. O que entra em causa ¢ a singularidade relevante, como afirma o ilustre
Professor Titular de Direito Administrativo da PUC-SP. Em apertada sintese, ele sintetiza, explicando:

“Cumpre que os fatores singulizadores de um dado servico apresentem
realce para a satisfagdo da necessidade administrativa. Em suma: as
diferencas advindas da singularidade de cada qual repercutam de maneira a
autorizar a presuncao de que o servico de um é o mais indicado do que o
do outro.” (grifo nosso)

Necessario se faz colacionar neste TR trechos dignos de destaque na Decisdo 439/98 — Plenario TCU.
Trata-se de um dos mais importantes julgados do referido 6rgao de contas acerca do tema: possibilidade do
enquadramento na hipétese da inexigibilidade de licitacio para a contratacio de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. O
que se depreende do brilhante decisum ¢ que o procedimento de mexibilidade de licitacio ¢ o mais




recomendado para todo treinamento/capacitacdo (sem qualquer restricdo), nao devendo ser deflagrado
procedimento [licitatorio. A justificativa deve-se ao fato de que os profissionais ou empresas sio
incomparaveis, singulares, o que torna invidvel a competicdo. Sendo vejamos:

— Processo n° TC 000.830/98-4 Interessado: Tribunal de Contas da Unido
Orgio: Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX Relator:
MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI. Representante do Ministério
Publico: ndo atuou Unidade Técnica: Secretaria de Auditoria - SAUDI
Especificagdo do "quorum'" Ministros presentes: Homero dos Santos
(Presidente), Adhemar Paladini Ghisi (Relator), Carlos Atila Alvares da
Silva, Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha. Assunto: Administrativo
Ementa: Estudos desenvolvidos sobre a possibilidade do
enquadramento na hipotese da inexigibilidade de licitacdo para a
contratacio de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem
como inscri¢do de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros.
Hipotese aceita. Arquivamento. - Licitacdo. Inexigibilidade. Natureza
singular. Consideragdes. - Licitacdo. Notoria especializacdo. Consideragdes.
Data DOU: 23/07/1998 (grifo nosso)

19. H4 quem defenda que a inexigibilidade de licitacio seja aplicavel
a toda contratacio de treinamento de servidores, sem qualquer
restricio. E o caso do notivel Anténio Carlos Cintra do Amaral, que
assevera: 'A Administracio ndo pode realizar licitacio para
treinamento, porque os profissionais ou empresas sio
incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competi¢cdo. A adogcdo
do tipo de licitacdo de 'menor pre¢o' conduz, na maioria dos casos, a
obtencdo de qualidade inadequada. A de 'melhor técnica' e a de 'técnica e
prego sdo inviaveis, porque nio se pode cogitar, no caso, de apresentacao de
proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa € a
metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagdo. 0 €xito do treinamento
depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sio
incomparaveis, singulares, o que torna inviiavel a competicdo.' ("in"
Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos, Malheiros, 1*
ed., 1995, pag. 111). (grifo nosso)

Nessa senda, uma vez feita a analise/escolha de um servigo pelo critério de que é mais indicado do que de
outro, a Administracao seleciona o chamado o executor de confianca. O TCU, através da Stmula n° 39,
preconiza que:

“A iexibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente ¢ cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selec¢io
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.”
Sessao de 01/06/2011 — Acordao AC — 1437-21/11- Plenério.(grifo nosso)

A selecdo de um executor de confian¢a implica em significativa reducdo do risco de insucesso na
contratacdo. Ademais, ¢ necessario que a prestagdo de servico seja diferenciada e sofisticada a exigr




acentuado nivel de seguranca e cuidado. Importante mencionar a definicao legal, na forma da Lei 8.666/93 (
§ 1°, 11, do Artigo 25) de notoria especializacio, ipsis litteris:

“Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desemprenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. (grifo nosso)

Em reforco jurisprudencial a previsao legal em destaque (conceito de notoria especializaciio) e existéncia de
mais de um executor do servigo / ndo serem 0s unicos no mercado, mais uma vez nos reportamos a Decisdo
439/98 - Plenario TCU. Conclui-se que arealizagdo de certame seria incompativel com o principio do

julgamento objetivo da licitacdo e desatenderia ao interesse publico. Extrai-se neste momento trecho
elucidativo a respeito do referido conceito, ipsis litteris:

30. 0 conceito de notdria especializacio, contido no § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93, refere-se a requisitos, relacionados com as atividades do
profissional, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato. 31. E sensivelmente predominante na doutrina a tese de
que o notoério especialista ndo é, necessariamente, o inico prestador
do servico pretendido. Precisa ser, no entanto, indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto. Citamos alguns autores que
comungam esse pensamento: "A inviabilidade de competicdo, nos casos de
prestacdo de servico, ocorre quando presentes certos elementos
caracteristicos. 0 caso mais evidente ocorre quando uma tUnica pessoa se
encontre em condigdes para executar um servico. Nao haverd competicao
possivel quando inexistir pluralidade de particulares habilitados a satisfazer a
Administracdo Publica. Essa, porém, ¢ uma situacdo excepcional
Estatisticamente, configura uma hip6tese extremamente rara. Ha casos mais
comuns de aplicagdo do art. 25, inc. II.' (Marcal Justen Filho, 'in'
Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 4* edigao,
1995, pag. 170); '...Por certo poderiamos, no plano abstrato, afirmar a
possibilidade de se realizarem procedimentos seletivos (ndo 'licitagdes', note-
se) para as contratacdes desse tipo de servicos, visto que, embora tenham
natureza singular, nio sio os tnicos (isto é, mais de um profissional e
mais de uma empresa podem presta-los). ... A realizaciio de licitacoes
nesses casos, no entanto - 1°- seria incompativel com o principio do
julgamento objetivo da licitacio e - 2° - desatenderia ao interesse
publico'. (Eros Roberto Grau, in Licitacdo e Contrato Administrativo -
Estudos sobre a Interpretacdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 88). 'Destarte,
a primeira verificacdo que fazemos é a de que a notdria espe cializacio
traz em seu bojo uma singularidade subjetiva, isto é, de seu
executor. Note-se que dissemos singularidade e ndo exclusividade.
Evidentemente, se alguém for iinico na matéria, a licitacao tornar-se-
ia nio mais despicienda, mas impossivel. Haveria, desta maneira,
impossibilidade fatica de licitar!' (Lucia Valle Figueiredo, 'in' Direitos dos
Licitantes, Malheiros, 3* ed., 1992, pag. 33). (grifo nosso)

DA ANALISE DOS ATRIBUTOS DA PESSOA JURIDICA A SER CONTRATADA  (GRUPO
CENTRUM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA.)

O GRUPO CENTRUM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA. ¢ uma empresa especializada na 4rea de



capacitacdo funcional e desenvolvimento de solugdes para treinamento, governanca e gestdo publica
ou privada, oferecendo solugdes que gerem inovagao, desenvolvimento da qualidade e melhoria nos resultados
de seus clientes, que atua no mercado desde 04 de outubro de 2010.

O curso ANOVA LEI DE LICITACOES — DESAFIOS E VANTAGENS NA APLICACAO DA LEIN.°
14.133/21 E SUA NORMATIZACAO, tera duracio de 90 (noventa) dias, mesclando aulas gravadas com
encontros ao vivo (online), sendo a aula maugural no dia 12 de abril de 2022, e tem como objetivo
propiciar aos alunos uma abordagem diferenciada sobre as regras da Lein® 14.133/2021, com enfrentamento
de questoes polémicas e a analise de pontos fundamentais para aqueles que lidam diariamente com licitagdes e
contratos, mesclando uma abordagem pratica com necessarias reflexdes tedricas. O curso abordard diversos
dilemas e questdoes polémicas relativas a aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes (Lein® 14.133/2021), inclusive
discutindo acerca da vigéncia concomitante do regime anterior da Lein.® 8.666/93.

A capacitacdo tera 40 (quarenta) horas de carga horaria. Tem como publico-alvo pregoeiros, agentes de
contratacao, gestores, procuradores, auditores ou membros de assessoria juridica, entre outros

O GRUPO CENTRUM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA. possuigrande experiéncia de
mercado.  Junta-se  ao  presente  Termo de  Referéncia 03 (trés) ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA em favor da empresa (1793354):

a) O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA atestou,
para os devidos fins, qu¢ee o GRUPO CENTRUM CONSULTORIA
CAPACITACAO E EVENTOS LTDA., ministrou o curso Governanca na
Aplicagdo de Sang¢oes Administrativas nas Contratagoes Publicas, nos
dias 14 e 15 de setembro de 2015, com carga horaria de 08 horas.
Documento expedido em 09 de Novembro de 2015.

b) A PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA atestou, para os
devidos fins, que o GRUPO CENTRUM CONSULTORIA
CAPACITACAO E EVENTOS LTDA., CNPJ 12.622.988/0001-00,
realizou curso de capacitagdo para os servidores do municipio com objetivo
de aperfeigoamento do corpo técnico com relacdo as contratagdes publicas,
mormente em relacdo a manutengdo do equilibrio econdmico contratual,
realizado nos dias 15 a 17 de junho de 2021, evidenciando plena capacidade
técnica, proporcionando  resultados  extremamente  positivos 1o
aperfeicoamento dos servidores. Registrou, ainda, que a referida empresa
cumpriu fielmente os termos constantes do Projeto Bésico, nada constando
que a desabone. Documento expedido em 13 de Agosto de 2021.

c) O TRIBUNAL REGIONLA ELEITORAL DA
PARAIBA atestou que o GRUPO CENTRUM CONSULTORIA
CAPACITACAO E EVENTOS LTDA., CNPJ 12.622.988/0001-00,
prestou o servico técnico especializado de capacitacdo para até 50
(cinquenta) servidores, mediate participagao no curso da Lein® 14.133/2021 -
Nova Lei Geral e Licitagdes e Contratos, com carga horaria de 20 horas, na
midalidade on-line, in company, nos dias 04,08,10,12,16 ¢ 17 de novembro de
2021. Atestou, ainda, que o servico foi realizado satisfatoriamente, e que a
empresa cumpriu integralmente com suas obrigacdes contratuais, nao
havendo nada que desabone a consduta do fornecedor Documento expedido
em 24 de Margo de 202.




O curso em voga tera com mstrutor RONNY CHARLES. Segue abaixo uma breve discrimnagdo de
seu curriculo, que faz parte do anexo integrante desse processo (1791037).

— RONNY CHARLES

Advogado da Uniao. Palestrante. Professor. Doutorando em Direito do
Estado (UFPE). Mestre em Direito Econdmico (UFPB). Pos-graduado em
Direito tributario (IDP). Pos-graduado em Ciéncias Juridicas (UNP).
Membro da Cémara Nacional de Licitacdes ¢ Contratos da Consultoria
Geral da Unido (CNLCA/CGU/AGU). Coordenador (junto com o Prof.
Jacoby Fernandes) da pos-graduagao em Licitagoes e contratos, da
Faculdade Baiana de Direito. Coordenador (junto com o Prof. Jacoby
Fernandes e o Prof. Murilo Jacoby) da pos-graduagao em Licitagoes e
contratos, da Faculdade CERS. Atuou como Consultor Juridico Adjunto da
Consultoria Juridica da Uniao perante o Ministerio do Trabalho ¢ Emprego.
Autor de diversos livros juridicos, entre eles: Leis de licitagf)es pliblicas
comentadas (10° Edigao. Ed. JusPodivm); Licitagdes publicas: Lei n°
8.666/93 (9" Edicdo. Colecao Leis para concursos publicos: Ed. Jus Podivm)
Direito Administrativo (Co-autor. 10° Edigao. Ed. Jus Podivm); RDC:
Regime Diferenciado de Contratagoes (Co-autor. Ed. Jus Podivm); Terceiro
Setor: entre a liberdade e o controle (Ed. Jus Podivm), Licitagoes e contratos
nas empresas estatais (Co-autor. Ed. Jus Podivim). Improbidade
administrativa (Co-autor. 4* edigao. Ed. Jus Podivm).

Diante de tudo o que foi exposto, a contratagio da GRUPO CENTRUM CAPACITACAO E EVENTOS
LTDA. ¢ a mais indicada para a capacitacao de 13 (treze) servidores que atuam na Assessoria Juridica da
Diretoria Geral - ASSDG deste Tribunal.

5. Tratamento Diferenciado - Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
Nao se aplica.
6. Vigéncia do Contrato

Sugere-se a substituicdo do istrumento contratual por nota de empenho. Apos a realizagdo da capacitagao,
esgota-se a vigéncia da contratacao.

7. Descrigao dos servigos

Capacitagio de 13 (treze) servidores no curso A NOVA LEI DE LICITACOES — DESAFIOS E
VANTAGENS NA APLICACAO DA LEI N.° 14.133/21 E SUA NORMATIZACAO com o objetivo de
propiciar aos alunos uma abordagem diferenciada sobre as regras da Lein® 14.133/2021, com enfrentamento
de questoes polémicas e a analise de pontos fundamentais para aqueles que lidam diariamente com licitagdes e
contratos, mesclando uma abordagem pratica com necessarias reflexdes tedricas. O curso abordard diversos
dilemas e questdoes polémicas relativas a aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes (Lein® 14.133/2021), inclusive
discutindo acerca da vigéncia concomitante do regime anterior da Lein.® 8.666/93.

7.1. Local e Horario da Prestagao dos Servigos

O curso serd ministrado em 40 horas/aula, na modalidade on-line, mesclando aulas gravadas com encontros ao
vivo (online).

7.2. Prazo da Prestagao dos Servigos



O prazo da execugdo dos servicos ¢ de 40 horas/aula, com duracdo de 90 (noventa) dias, mesclando aulas
gravadas com encontros ao vivo (online), sendo a aula inaugural no dia 12 de abril de 2022.

7.3. Materiais e Equipamentos

A contratada serd responsavel pela acessibilidade do curso on-line.
8. Condigoes de Habilitagao (Qualificagao Técnica)

Nao se aplica.
9. Visita Técnical/Vistoria

Nao se aplica.
10. Obrigagdes do Contratante

Efetuar, nos termos do topico 12, o pagamento pelos servicos prestados.
11. Obrigagoes da Contratada

Prestacdo do servigo discriminado nos termos do topico 7 e dos subtopicos 7.1, 7.2 ¢ 7.3.
12. Pagamento

RS 15.840,00 (quinze mil, oitocentos e quarenta reais), referente a participagao de 13 (treze) servidores
do TRE-PE. Custo de R$ 1.218.,46 por servidor.

13. Do Acordo de Nivel de Servigos (ANS)
Nao se aplica.
14. Penalidades

Caso ndo haja o cumprimento das obrigagdes descritas no topico 7, supramencionado, ndo serd realizado o
pagamento discriminado no topico 12.

15. Garantia dos Servigos/Materiais
Nao se aplica.
16. Custo médio estimado da Licitagao ou Custo da contratagao direta/Adesao a ARP

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO: R$ 15.840,00 (quinze mil, oitocentos e quarenta
reais), referente a participacdo de 13 (treze) servidores do TRE/PE. Ndo havera custos de passagens aéreas
e didrias.

17. Modalidade de Empenho

X ||ORDINARIO ESTIMATIVO GLOBAL

Para o caso de despesas que envolvam mais de uma modalidade de empenho, detalhar os
valores. Exemplos: Contratos que abrangem varios tipos de despesas; contrato de locacgéo de
mao-de-obra, que abrange servigos ordinarios (empenho global), diarias e servigos
extraordinarios (empenho estimativo).

Defini¢oes:



e Empenho Ordinario: empenho de valor fixo, cujo pagamento ocorra de uma soé vez,
ex: pagamento de curso, pedido de ata;

e Empenho Estimativo: empenho cujo montante nao se possa determinar previamente,
ex: diarias, passagens, energia, agua;

e Empenho Global: empenho utilizado para despesa de valor determinado, sujeito a
parcelamento, ex: contratos de locacao de imével.

18. Cédigo SIASG/CATSER — Descrigao do Item
Nao se aplica.
19. Critérios de Sustentabilidade

Seguem abaixo os Critérios de Sustentabilidade que subsidiardo as contratacdes do Plano Anual de
Capacitagdo 2022 do TRE/PE, conforme  Informacdo 2925 (1741763) e Termo de
Retificagdo (1745121), da Assisténcia de Gestao Socioambiental.

e Nao possuir inscricao no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condigdes
analogas as de escravo, mstituido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de
2016.

e Nao ter sido condenada, a licitante vencedora ou seus dirigentes, por infiingir as leis de combate a
discriminacdao de raga ou de gé€nero, ao trabalho infantil € ao trabalho escravo, em afronta a previsao
aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro; do
Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da
OITn°s 29 e 105.

e Obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as
normas do Ministério do Trabalho e Emprego e normas ambientais vigentes.

e Fomecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios a execugao de
servicos e fiscalizar seu uso em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n.° 6 do MTE.

e No que concerne aos direitos da pessoa com deficiéncia, a licitante vencedora devera atender ao que
estabelece as Leis n® 8.213/1991 e n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdao), devendo apresentar
documentos comprobatérios do atendimento ao requisito de cumprimento da reserva de cota destinada
a pessoas com deficiéncia.

e Em caso de Pessoa Juridica com funciondrios, declarar que realiza e mantém o quadro funcional
devidamente orientados quanto as praticas de prevengao ao contagio da COVID-19, aplicaveis a rotina
desse servico.

e FEm caso de capacitacdo presencial, o(a) contratado(a) devera incluir na Declaragdo Sustentabilidade
que atende as praticas de seguranca sanitdria vigentes com vistas a prevencao do contagio pelo novo
Coronavirus e que se compromete a adotar todas as cautelas necessarias a evitar essa disseminacado.

e F obrigacio da contratada a manutencio dessas condicdes, o que podera ser verificado constantemente
durante toda a vigéncia do contrato, sob pena de rescisao contratual.

e Apresentar declaragdo afirmando que atende aos Critérios de Sustentabilidade previstos no presente
capitulo.

20. Gestao e Fiscalizagao Contratual

Gestor Titular: Fernanda de Azevedo Batista
CPF:036.057.724-55



Gestor Substituto: Jodo Paulo Nepomuceno Negromonte
CPF: 666.376.864-68

21. ANEXOS
ANEXO |- PESQUISA DE MERCADO

Notas Similares (1793509)

1) DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA - DETRAN/RO
Curso: Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Nota Fiscal: 1000457, emitida em 16/12/2021.

Valor: R$ 15.840,00 (quinze mil, oitocentos e quarenta reais), referente a participacdo de 08 (oito)
servidores. Custo de R$ 1.980 por servidor.

2) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAETES
Curso: Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Nota Fiscal: 1000463, emitida em 28/12/2021.

Valor: R$ 5.940,00 (cinco mil, novecentos e quarenta reais), referente a participagao de 03 (trés) servidores.
Custo de RS 1.980 por servidor.

3) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Curso: Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Nota Fiscal: 1000481, emitida em 09/03/2022.

Valor: R$ 1.980,00 (um mil, novecentos ¢ oitenta reais), referente a participagdo de 01 (um) servidor.

4) PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA PROPICIO
Curso: Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Nota Fiscal: 1000492, emitida em 22/03/2022.

Valor: R$ 1.980,00 (um mil, novecentos ¢ oitenta reais), referente a participagdo de 01 (um) servidor.

OUTROS ANEXOS

a) Proposta Oficial GRUPO CENTRUM (1791031);

b) Curriculo do Instrutor (1791037);

c) Consulta ao SICAF (1791049);

d) Consulta ao CADIN (1791049);

e) Declaracao conforme disposto na Resolugdo CNJ n.° 007/2005 (1791049);
f) Declaragao que ndo emprega menor (1791049);

g) Declaracéo de Atendimento aos Critérios de Sustentabilidade (1791049);



h) Atestados de Capacidade Técnica (1793354);

i) Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢ées analogas a de
escravo (1793417);

j) Notas Similares (1793509);
k) Contrato Social (1793514).

Recife, 23 de margo de 2022.

o -5
=
JEI! ij Documento assinado eletronicamente por FERNANDA DE AZEVEDO BATISTA, Técnico(a) Judiciario(a),
¥ ¥ em28/03/2022, as 10:20, conforme art. 1°, § 2°, I1L, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
i eletrénica

o -

>
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por J 0OAO PAULO NEPOMUCENO NEGROMONTE, Chefe de Seciio,
pssinaturs 2 em 28/03/2022, as 10:22, conforme art. 1°, § 2°, 1L, "b", da Lei 11.419/2006.

i eletrbnica

¥ acao=documento_ conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1789347 e o codigo
" CRC 0FEASECD.

0007082-92.2022.6.17.8000 1789347v16



