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O tratamento de dados pessoais pelo Poder Piblico possui muitas s
peculiaridades, que decorrem, em geral, da necessidade de compati-
bilizacao entre o exercicio de prerrogativas estatais tipicas e os princi-
pios, regras e direitos estabelecidos na Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (Lei n°®13.709, de 14 de agosto de 2018 — LGPD).

Diante desse cenario, o desafio posto é o de estabelecer parametros
objetivos, capazes de conferir seguranca juridica as operagdoes com
dados pessoais realizadas por érgaos e entidades publicos. Trata-se
de assegurar a celeridade e a eficiéncia necessarias a execugio de po-
liticas e a prestacdo de servicos plblicos com respeito aos direitos a
protecao de dados pessoais e a privacidade.

Entre outros aspectos relevantes, muitos érgaos e entidades publi-
cos tém questionado a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD) sobre (i) o ambito de incidéncia da LGPD e a aplicacao de seus
conceitos basicos ao setor publico; (ii) a adequada interpretacdo das
bases legais que autorizam o tratamento de dados pessoais; (iii) os
requisitos e as formalidades a serem observados nas hipdteses de uso
compartilhado de dados pessoais; e (iv) a relagdo entre as normas de
protecao de dados pessoais e 0 acesso a informacao publica.
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Considerando essas questdes, o presente Guia Orientativo busca
delinear parametros que possam auxiliar entidades e 6rgaos puabli-
cos nas atividades de adequacdo e de implementacdo da LGPD. As
orientacOes apresentadas constituem um primeiro passo no processo
de delimitacdo das interpretacoes sobre a LGPD aplicaveis ao Poder
Plblico. Por isso, a versao publicada ficara aberta a comentarios e
contribuicoes de forma continua, com o fim de atualizar o Guia opor-
tunamente, a medida que novas regulamentacoes e entendimentos
forem estabelecidos, a critério da ANPD. As sugestoes podem ser en-
viadas para a Ouvidoria da ANPD, por meio da Plataforma Fala.BR (ht-
tps://falabr.cgu.gov.br)).

Cumpre enfatizar que n3o é objeto deste Guia a defini¢do de concei-
tos basicos previstos na LGPD. Em caso de ddvida, sugere-se consultar
a pagina de documentos e publicacdes!" da ANPD, na qual estdo dis-
poniveis orientacdes mais especificas sobre esses conceitos, a exem-
plo do Guia Orientativo para Definicoes dos Agentes de Tratamento
de Dados Pessoais e do Encarregado'!.

O Guia inicia com uma breve explanagio sobre a LGPD, o conceito de
Poder Piblico e as competéncias da ANPD. A seguir, s3o apresentadas
orientacOes sobre as bases legais mais comuns e os mais relevantes
principios que devem nortear o tratamento de dados pessoais por en-
tidades e 6rgaos piblicos. Na parte final, serdo abordadas duas ope-
racOes especificas de tratamento de dados pessoais pelo Poder Pibli-
co: o compartilhamento e a divulgacao de dados pessoais, sempre sob
o enfoque da conformidade do tratamento com a LGPD. Os AnexosIe
Ttrazem, respectivamente, um sumario das recomendacGes apresen-
tadas na andlise dos dois casos especificos mencionados.
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A LcpD foi promulgada em 2018 e tem como objetivo regulamentaro 7
tratamento de dados pessoais para garantir o livre desenvolvimento

da personalidade e a dignidade da pessoa humana. Para isso, a lei es-
tabelece umasérie de regras a serem seguidas pelos agentes de trata-
mento, incluindo o Poder Piblico.

O termo “Poder Plblico” é definido pela LGPD de forma ampla e inclui
6rgaos ou entidades dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Ju-
diciario), inclusive das Cortes de Contas e do Ministério Piblico3!. As-
sim, os tratamentos de dados pessoais realizados por essas entidades
e 6rgaos publicos devem observar as disposicoes da LGPD, ressalva-
das as excecOes previstas no art. 4° da lei'*!,

Também se incluem no conceito de Poder Piblico: (i) os servicos no-
tariais e de registro (art. 23, § 4°); e (ii) as empresas publicas e as socie-
dades de economia mista (art. 24), neste Gltimo caso, desde que (ii.i.)
nao estejam atuando em regime de concorréncia; ou (ii.ii) operacio-
nalizem politicas plblicas, no ambito da execucao destas.

A LGPD visa, ainda, assegurar que dados pessoais sejam utilizados de
formatransparente e com fins legitimos, ao mesmo tempo garantindo
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os direitos dos titulares. Especificamente em relacdo ao Poder Pabli-
€0, a LGPD (art. 55-), XI e XVI) prevé que a ANPD pode solicitar informe
especifico sobre 0 ambito, a natureza dos dados e demais detalhes en-
volvidos na operagao, bem como realizar auditorias sobre o tratamen-
to de dados pessoais. O art. 52, § 3°, estabelece quais san¢des podem
ser aplicadas as entidades e aos érgaos publicos, com expressa exclu-
sao das penalidades de multa simples ou diéria previstas na LGPD.

Importante ressaltar que a ANPD é o 6rgao central de interpretacio

da LGPD e do estabelecimento de normas e diretrizes para sua imple-
mentagao, no que se inclui a deliberacao administrativa, em carater
terminativo, sobre a interpretacao da lei e sobre as suas propriascom- s
peténcias e casos omissos (art. 55—K, paragrafo Unico; art. 55-), Xx).
Além disso, a autoridade nacional detém competéncia exclusiva para
aplicaras san¢does administrativas previstas na LGPD, com prevaléncia

de suas competéncias sobre outras correlatas de entidades e 6rgaos

da administracio puablica no que se refere a proteciao de dados pes-
soais (art. 55—K).

Assim, a ANPD possui competéncia originaria, especifica e uniformi-
zadora no que concerne a protecao de dados pessoais e a aplicacao
da LcPD, previsao legal que deve ser interpretada de forma a se com-
patibilizar com a atuacio de outros entes piblicos que possam even-
tualmente tratar sobre o tema. A esse respeito, a LGPD (art. 55-J, § 3°)
estabelece que a ANPD deve atuar em coordenacao e articulacdo com
outros 6rgaos e entidades publicos, visando assegurar o cumprimen-
to de suas atribui¢des com maior eficiéncia e promover o adequado
funcionamento dos setores regulados'!.

Importante ressaltar, por fim, que o servidor piblico que infrinja a
LGPD também é passivel de responsabilizacdo administrativa pessoal
eautdnoma, conforme o art. 28 do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setem-
bro de 1942 (Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro). Dessa
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forma, tratar dados pessoais indevidamente, como, porexemplo, ven-
dendo banco de dados, alterando ou suprimindo cadastros de forma
inadequada ou usando dados pessoais para fins ilegitimos pode levar
aresponsabilizagao do servidor piblico que praticou o ato ilegal.
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Uma das principais providéncias a serem tomadas antes de realizaro 10
tratamento de dados pessoais é a de identificar a base legal aplicavel. O
tratamento de dados pessoais pelo Poder Plblico deve se ampararem

uma das hipéteses previstas no art. 7° ou, no caso de dados sensiveis, no
art.11 da LGPD. Esses dispositivos devem ser interpretados em conjunto

e de forma sistematica com os critérios adicionais previstos no art. 23,

que complementame auxiliamainterpretacioeaaplicacio praticadas
bases legais no ambito do Poder Plblico, conforme serd demonstrado.

Considerando os questionamentos encaminhados a ANPD e as pecu-
liaridades do tratamento de dados pessoais pelo Poder Plblico, bem
como o previsto na Agenda Regulatéria do biénio 2021—2022!¢1, a ana-
lise a seguir sera limitada as seguintes bases legais: consentimento,
legitimo interesse, cumprimento de obrigacio legal e regulatéria e
execucao de politicas publicas.

Consentimento
Conforme a definicao legal (art. 5°, X1, LGPD), 0 consentimento é a

“manifestacao livre, informada e inequivoca pela qual o titular con-
corda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
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determinada”. Adicionalmente, no caso de dados sensiveis, o consen-
timento deve ser fornecido “de forma especifica e destacada, para fi-
nalidades especificas” (art. 11,1, LGPD).

Assim, a autorizacio do titular deve ser intencional e ele deve saber
exatamente para que fim seus dados serdo tratados, sendo vedada
a autorizacdo tacita e para finalidades genéricas. Além disso, o con-
sentimento pressupoe uma escolha efetiva entre autorizar e recusar o
tratamento dos dados pessoais, incluindo a possibilidade de revogar
o consentimento a qualquer momento.

Diante dessas caracteristicas, em muitas ocasides, o consentimento
nao sera a base legal mais apropriada para o tratamento de dados
pessoais pelo Poder Piblico, notadamente quando o tratamento for
necessario para o cumprimento de obrigacoes e atribuicoes legais.
Nesses casos, 0 6rgao ou a entidade exerce prerrogativas estatais tipi-

cas, que se impdem sobre os titulares em uma relacao de desbalance-
amento de forcas, na qual o cidadao nao possui condicoes efetivas de

se manifestar livremente sobre o uso de seus dados pessoais.

N3ao obstante, o consentimento podera eventualmente ser admitido
como base legal para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Pi-
blico. Para tanto, a utilizacao dos dados nao deve ser compulséria e a
atuacdo estatal nao deve, em regra, basear-se no exercicio de prerro-
gativas estatais tipicas, que decorrem do cumprimento de obrigacoes
e atribuicoes legais.

Assim, a utilizacao da base legal do consentimento no ambito do tra-
tamento de dados pessoais pelo Poder Plblico pressupde assegurar
ao titular a efetiva possibilidade de autorizar ou n3o o tratamento
de seus dados, sem que de sua manifestacdo de vontade resultem
restrigoes significativas a sua condi¢do juridica ou ao exercicio de di-
reitos fundamentais.
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'EX EMPLO 1
Matricula de estudante em universidade piiblica
Universidade piblica solicita de novos estudantes o fornecimento de
dados pessoais necessarios para fins de cadastro e matricula. O proce-
dimento é realizado online e, para prosseguir para as etapas seguintes,
com a escolha de disciplinas e hordrios, o estudante deve “aceitar” as
condicoes estipuladas para o tratamento de seus dados. Essas condicoes
sdo descritas de forma genérica, com a indicacio de que os dados po-
derdo ser utilizados para “fins educacionais e outros correlatos” Uma
mensagem indica que, caso ndo fornecido o consentimento, a matricula
ndo serd concluida e o estudante ndo terd acesso ao curso e a servicos 12
como os de assisténcia estudantil e empréstimo de livros na biblioteca.
No exemplo citado, o consentimento eventualmente obtido
sera nulo, pois: (i) os estudantes nao possuem condicdes efetivas
de aceitar ou recusar o tratamento de seus dados pessoais, haja
vista o carater compulsério do tratamento realizado pela uni-
versidade; e (ii) a autoriza¢io é fornecida para uma finalidade
genérica. Com o objetivo de adequar as suas praticas ao disposto
na LGPD, a universidade deve fornecer informacoes claras e pre-
cisas sobre a finalidade especifica do tratamento, identifican-
do outra base legal mais apropriada para a hipdtese, que ndo o
consentimento. Ainda, em atencao ao principio da necessidade,
nao devem ser solicitados mais dados do que o necessario para
atingir as finalidades informadas ao titular. ‘

'EX EMPLO 2
Inscrigdo em evento académico

Estudante realiza inscricdo para participar de um evento organiza-
do por uma universidade piblica. O procedimento ¢ realizado online,
ocasido em que sao solicitadas informacoes basicas de cadastro, como
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nome e niimero de matricula, este para o fim especifico de concessdo
da gratuidade da inscricio, beneficio exclusivo para estudantes. Adi-
cionalmente, o estudante tem a opgdo de fornecer e-mail, caso queira
“receber informagoes de outros eventos organizados pela universidade’.
Uma mensagem esclarece que o fornecimento do e-mail é facultativo e
a recusa ndo impede a participacio no evento. Ademais, as informagoes
sobre os outros eventos sio rotineiramente divulgadas na pagina da
universidade na Internet.

Na hipétese, o consentimento é a base legal apropriada para a
coleta do e-mail do estudante, podendo ser considerado vali-
do, haja vista a finalidade especifica informada ao titular, bem 13
como a existéncia de condicOes efetivas para a livre, informadae
inequivoca manifestacdo de vontade.

Legitimo interesse

A base legal do legitimo interesse autoriza o tratamento de dados
pessoais de natureza nio sensivel quando necessario ao atendimento
de interesses legitimos do controlador ou de terceiros, “exceto no caso
de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que
exijam a protecao dos dados pessoais” (art. 7°, IX). Trata-se, portanto,
de base legal nao aplicavel ao tratamento de dados pessoais sensiveis.

Por ser uma base legal mais flexivel, sua adogao deve ser precedida de
uma avaliacao em que seja demonstrada a proporcionalidade entre,
de um lado, os interesses do controlador ou de terceiro para a utiliza-
caododado pessoal e, de outro, os direitos e as legitimas expectativas
do titular. Além disso, deve-se considerar que, conforme o art. 18, § 2°,
otitulartemodireito de se oporao tratamento realizado com base no
legitimo interesse, em caso de descumprimento dos requisitos pre-
vistos na LGPD.
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De forma similar ao que ocorre com o consentimento, a aplicacdo do
legitimo interesse é limitada no ambito do setor piblico. Em particular,
a sua utilizacao nao é apropriada quando o tratamento de dados pes-
soais é realizado de forma compulséria ou quando for necessario para
o cumprimento de obrigacoes e atribuicdes legais do Poder Plblico.

Nessas situacoes, nao ha como se realizar, propriamente, uma ponde-
racao entre as expectativas dos titulares e os supostos interesses es-
tatais, visto que estes, por defini¢do legal ou regulamentar, conforme
0 caso, tendem a estabelecer restri¢Ges aos direitos individuais nele
envolvidos. Isto é, a propria legislacao estabelece essa ponderacao, ao
fixar as condicGes a serem observadas para a realizagdo do tratamen- 14
to de dados pessoais. Por isso, é recomendavel que, em geral, 6rgaos
e entidades publicos evitem recorrer ao legitimo interesse, preferin-
do outras bases legais, a exemplo de execucao de politicas piblicas e
cumprimento de obrigacao legal, para fundamentar os tratamentos
de dados pessoais que realizam nessas condicoes.

N3ao obstante, o legitimo interesse podera eventualmente ser admiti-
do como base legal para o tratamento de dados pessoais pelo Poder
Pablico. Para tanto, a utilizacdo dos dados nao deve ser compulséria
ou, ainda, a atuacao estatal nao deve se basear no exercicio de prerro-
gativas estatais tipicas, que decorrem do cumprimento de obrigacoes
e atribuicoes legais. Nesse contexto, torna-se efetivamente possivel
realizar uma ponderacio entre, de um lado, os interesses legitimos
do controlador ou de terceiro e, de outro, as expectativas legitimas e
os direitos dos titulares'”.

'Ex EMPLO 3
Segurancga da informagao

Entidade piiblica realiza tratamento de dados pessoais de seus servi-
dores com a finalidade de garantir a seguranca dos sistemas de infor-
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macdo utilizados, como, por exemplo, para viabilizar a autenticacdo de
usuarios e prevenir que softwares maliciosos possam criar vulnerabili-
dades na rede interna.

Considerando que o tratamento ndo esta associado ao exercicio
de prerrogativas estatais tipicas, é possivel recorrer a base legal
do legitimo interesse. Nesse caso, devem ser observados os re-
quisitos previstos na LGPD, em particular a necessidade de pon-
deracdo entre os interesses da entidade piblica e os direitos e
as expectativas legitimas dos titulares. E necessario, ainda, que
sejam adotadas medidas para garantir a transparéncia do trata-
mento de dados pessoais baseado no legitimo interesse. 15

Cumprimento de obrigacao legal ou regulatoria

Conforme o art. 7°, 1, da LGPD, o tratamento de dados pessoais pelo
Poder Piblico podera ser realizado “para o cumprimento de obriga-
cao legal ou regulatéria pelo controlador”. A mesma hipdtese esta
prevista no art. 11,11, 4, que rege o tratamento de dados sensiveis.

De forma geral, a aplicagao desses dispositivos sera efetuada em dois
contextos normativos distintos, que se diferenciam em razao da es-
pécie de norma juridica que estabelece a obrigacio a ser cumprida. E
o0 caso, em especial, das normas de conduta e das normas de organi-
zacao ®l.

Na primeira hipdtese, a obrigacao legal decorre de uma norma de
conduta, isto é, uma regra que disciplina um comportamento, em ge-
ral estabelecendo um fato ou uma hipétese legal, com uma possivel
consequéncia juridica em caso de descumprimento. Caso o responsa-
vel ndo cumpra a obrigacao legal (como, por exemplo, a divulgacao
da agenda de compromissos publicos de autoridades, conforme art.
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11 da Lei n®12.813/2013), podera ser objeto das penalidades adminis-
trativas previstas na legislacao!®.

Nessas situacoes, o tratamento de dados pessoais é necessario para
atender a uma regra especifica, ou seja, uma determinacio legal ex-
pressa ou uma obrigacdo de natureza regulatéria estabelecida por
um 6rgao regulador. Nao ha, por isso, um vinculo necessario e direto
entre o tratamento de dados e o exercicio de atribuicoes e competén-
cias legais do controlador.

Ja na segunda hipédtese, a obrigacdo legal decorre de normas de or-
ganizacao, assim entendidas as normas que estruturam 06rgaos e 16
entidades e estabelecem suas competéncias e atribuicoes'™’. Nesse
contexto normativo, o tratamento de dados pessoais € parte essencial

do exercicio de prerrogativas estatais tipicas, uma vez que necessario

para viabilizar a propria execucio das atribuicdes, competéncias e fi-
nalidades publicas da entidade ou do 6rgao puiblico.

Assim, diferentemente das normas de conduta, que estabelecem
obrigacoes de forma direta e expressa, prevendo uma consequéncia
especifica em caso de descumprimento, as normas de organizagdo
estabelecem obrigacdes que estdo associadas, de forma mais geral,
ao préprio cumprimento e a execugao de atribuicdes legais tipicas
da entidade ou do érgao publico responsavel pelo tratamento de
dados pessoais.

Vale ressaltar que essa interpretacao do conceito de obrigacao legal,
conforme previsto no art. 7°, I, e no art. 11, I, 4, da LGPD, é reforcada
pelo disposto no art. 23 da mesma lei, segundo o qual o tratamento de
dados pessoais no setor piblico devera ser realizado “com o objetivo
de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicoes legais
do servico plblico”, observando-se o interesse piblico e o atendimen-
to da finalidade pdblica do controlador.
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'EX EMPLO 4
Canal de TV
Assembleia Legislativa pretende langar canal de TV proprio. Para tan-
to, entre outros requisitos, o orgdo regulador determinou a apresenta-
¢do de dados pessoais de parlamentares e servidores responsaveis pela
direcdo do canal, sob pena de ter o pedido de outorga indeferido.
O tratamento dos dados pessoais pela Assembleia Legislativa é
legitimo, uma vez que, nos termos do art. 7°, 1T, da LGPD, vincu-
la-se diretamente ao cumprimento de normas de conduta, no
caso, obrigacOes regulatérias definidas pelo érgao regulador 17
competente, em conformidade com a legislacao aplicavel.

'EX EMPLO 5
Processo legislativo
Assembleia Legislativa trata dados pessoais contidos em documentos
relacionados ao processo legislativo, tais como atas de reunido, parece-
res e projetos de lei. Os dados pessoais em questdo se referem, entre ou-
tros, a parlamentares, servidores pliblicos, membros da sociedade civil
e especialistas ouvidos em audiéncias ptiblicas.
O tratamento dos dados pessoais é legitimo, na medida em que
diretamente vinculado ao cumprimento de obrigacdes e a exe-
cucao de competéncias tipicas do 6rgao legislativo, que decor-
rem de normas de organizacao previstas na Constituicao Esta-
dual, em conformidade com a base legal prevista no art. 7°,11, e
com o disposto no art. 23, da LGPD. ‘
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'EX EMPLO 6
Agéncia reguladora
Uma agéncia reguladora trata dados pessoais de seus servidores ptibli-
cos com a finalidade especifica de realizar o pagamento de saldrios e
beneficios previdenciarios, como pensdes e aposentadorias. Essas obri-
gacoes estdo expressamente previstas na legislagdo que dispoe sobre
o regime juridico dos servidores. A mesma agéncia reguladora tem a
atribuicdo legal de fiscalizar prestadoras de um determinado servigo
publico. Para cumprir essa competéncia geral de fiscalizagdo, conforme
estipulado na lei que dispoe sobre a sua estrutura e funcionamento, a
agéncia reguladora trata dados pessoais, como, por exemplo, aqueles 18
provenientes de reclamacgoes de usudrios do servico.
Embora atendam a finalidades distintas, em ambos os casos o
tratamento dos dados pessoais pela agéncia reguladora se fun-
damenta na hip6tese de cumprimento de obrigacio legal, nos
termos do art. 7°,1I, da LGPD.

Execucao de politicas puiblicas

OincisoIlldoart. 7°da LGPD estabelece que a “administracdo pablica”
pode realizar “o tratamento e uso compartilhado de dados necessa-
rios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamen-
tos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos con-
géneres”. Por sua vez, em relacdo aos dados sensiveis, o art. 11, 11, b,
refere-se ao “tratamento compartilhado de dados necessarios a exe-
cucao, pela administracdo publica, de politicas piblicas previstas em
leis ou regulamentos”.

A aplicacao dessa base legal por entidades e 6rgaos publicos pressu-
poe a adequada compreensao sobre os principais termos utilizados
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nos artigos da LGPD acima citados. Com esse intuito, destacamos a
seguir orientacoes praticas sobre a interpretacao dos seguintes con-
ceitos: (i) administracao publica; e (ii) politicas publicas.

(1) ADMINISTRAGAO PUBLICA

O conceito de “administracio plblica” deve ser delimitado a partirda
definicao de Poder Pablico, conforme ja exposta neste Guia. Assim,
abrange tanto 6rgios e entidades do Poder Executivo quanto dos Po-
deres Legislativo e Judiciario, inclusive das Cortes de Contas e do Mi-
nistério Publico, desde que estejam atuando no exercicio de funcdoes 19
administrativas.

De fato, embora a funcdo administrativa seja tipica do Poder Executi-
vo, 6rgaos dos demais Poderes também a exercem em determinadas
circunstancias. Ou seja, ao lado de suas funcdes tipicas, tais como as
de legislar e aplicar a lei, 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario
também exercem atividades administrativas. E o que ocorre, por
exemplo, quando s3o firmados convénios ou acordos de cooperagio
técnica com outros érgaos plblicos ou entidades sem fins lucrativos
visando ao atendimento de alguma finalidade piblica. Como explica
José dos Santos Carvalho Filho:

A Administracdo Publica, sob o angulo subjetivo, nao deve ser confundi-
da com qualquer dos Poderes estruturais do Estado, sobretudo o Poder
Executivo, ao qual se atribui usualmente a fun¢do administrativa. Para a
perfeita nocdo de sua extensdo é necessario pér em relevo a funcio ad-
ministrativa em si, e n3o o Poder em que é ela exercida. Embora seja o
Poder Executivo o administrador por exceléncia, nos Poderes Legislativo
eJudiciario ha numerosas tarefas que constituem atividade administrati-
va, como é o caso, por exemplo, das que se referem a organizagao interna

dos seus servicos e dos seus servidores. Desse modo, todos os 6rgaos e
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agentes que, em qualquer desses Poderes, estejam exercendo fun¢do ad-
ministrativa, serao integrantes da Administragao Pablical™!.

Portanto, com base nessa defini¢gio de administragdo publica, po-
de-se afirmar que a base legal referida nos artigos 7°, Tre 11, 10, b, da
LGPD, é aplicavel a 6rgaos e entidades dos trés Poderes e entes fede-
rativos, inclusive das Cortes de Contas e do Ministério Piblico, desde
que estejam atuando no exercicio de suas funcdes administrativas,
com vistas a execucao de politicas pablicas.

(11) POLITICAS PUBLICAS 20

O conceito de politicas piblicas nao é definido na LGPD, n3o tendo
sido editada regulamentacdo da ANPD sobre o tema até o presente
momento. Assim, recomenda-se que sejam consideradas as defini-
¢Oes usuais do termo, conforme a praxe administrativa e as orienta-
¢Oes a seguir apresentadas.

Nesse sentido, devem ser considerados, ao menos, dois aspectos. O
primeiro € a existéncia de ato formal que institui a politica piblica, o
que pode ocorrer mediante ato normativo (lei ou regulamento) ou por
ajustes contratuais (contratos, convénios e instrumentos congéneres).

Ressalte-se que o art. 11, 1, b, da LGPD, n3o fez referéncia as politicas pu-
blicasinstituidas em ajustes contratuais. Porisso, no caso de tratamento
de dados sensiveis pelo Poder Pablico, a base legal é mais restrita, uma
vez que limitada a politicas pablicas previstas em “leis e regulamentos”.

Quanto ao aspecto material, uma politica piblica envolve, em geral,
a definicdo de um programa ou acdo governamental especifico, a ser
executado por uma entidade ou por um érgao publico. Nessa linha,
Maria Paula Dallari Bucci destaca que, “como tipo ideal, a politica pa-
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blica deve visara realizagdao de objetivos definidos, expressando a sele-
caode prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o
intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados”!.

Assim, considerando os elementos expostos, recomenda-se que o
conceito de politica pulblica seja interpretado de forma ampla, de
modo a abranger qualquer programa ou acao governamental, defi-
nido em instrumento formal, isto &, lei, regulamento ou ajuste con-
tratual, conforme o caso, cujo conteldo inclui, em regra, objetivos,
metas, prazos e meios de execucao.

Por fim, também na hipétese de execugdo de politica piblica deve ser 21
observado o disposto noart. 23 da LGPD, em especial a exigéncia de que

o tratamento seja realizado para o atendimento da finalidade pablica,

na persecucao do interesse plblico, com o objetivo de executar as com-
peténcias legais ou cumprir as atribuicoes legais do servico piblico.

'EX EMPLO 7

Politica de controle do tabagismo

Secretaria de Saiide realiza tratamento de dados pessoais de pessoas
fumantes, atendidas em hospitais piiblicos, para fins de planejamento
e execucdo de politica piblica de controle do tabagismo e prevencio e
tratamento do cdncer de pulmao. A politica foi estabelecida em norma
infralegal, da qual constam, entre outros elementos, objetivos, compe-
téncias e meios de financiamento. Os dados pessoais sdo tratados pela
propria Secretaria de Salide e, eventualmente, compartilhados com a
autarquia responsavel por executar programa de orientacdo e auxilio a
pessoas que desejam parar de fumar. Por envolver dados sensiveis, o tra-
tamento dos dados pessoais é realizado com base noart. 11,11, b, da LGPD.
A finalidade é especifica de execucado de politica piblica, esta-
belecida em regulamento, em conformidade com a LGPD.
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Principios 7
p 7,

7

A observancia dos principios (art. 6°, LGPD) constitui parte essen-
cial do tratamento de dados pessoais. Seguindo os propdsitos deste
Cuia, serdo apresentadas a seguir orientagcdes nao exaustivas, com
foco nas peculiaridades do setor plblico, considerando os seguintes
principios: finalidade; adequacao; necessidade; transparéncia; e livre
acesso. Como regra geral, os principios devem ser interpretados em
conjunto e de forma sistematica com as disposicoes do Capitulow da
LGPD (arts. 23 a2 30), no qual se encontram normas especificas direcio-
nadas ao Poder Pablico.

Finalidade e adequacao

De acordo com o principio da finalidade (art. 6°,1), o tratamento dos da-
dos pessoais deve ser realizado para “propésitos legitimos, especificos,
explicitos einformados ao titular, sem possibilidade de tratamento pos-
terior de forma incompativel com essas finalidades.” Adicionalmente,
no ambito do setor publico, o tratamento de dados pessoais deve aten-
derauma “finalidade piblica’, conforme previsto no art. 23 da LGPD.

Portanto, o tratamento de dados pessoais pelo Poder Pdblico deve es-
tar sempre associado a uma finalidade publica, que seja: (i) legitima,
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isto é, licita e compativel com o ordenamentojuridico, além de ampa-
rada em uma base legal, que autorize o tratamento; (ii) especifica, de
maneira que a partir da finalidade seja possivel delimitar o escopo do
tratamento e estabelecer as garantias necessarias para a protecao dos
dados pessoais; (iii) explicita, isto é, expressa de uma maneira clara e
precisa; e (iv) informada, isto é, disponibilizada em linguagem sim-
ples e de facil compreensio e acesso ao titular dos dados.

Além disso, o principio da finalidade estabelece uma limitacio ao tra-
tamento posterior dos dados pessoais. Assim, eventual uso secunda-

rio dos dados pessoais somente pode ser realizado para uma finalida-

de que seja compativel com a finalidade original do tratamento dos 23
dados pessoais. Em sentido similar, o principio da adequacao (art. 6°,

1) impoe a observancia da compatibilidade entre o tratamento dos
dados pessoais e as finalidades que sao informadas ao titular, obser-
vado o contexto em que é realizado. Dessa forma, o tratamento do
dado deve ser compativel com o propésito informado ao titular.

Essa determinacao possui elevada importancia pratica, em especial
nos casos de tratamento posterior de dados publicamente disponi-
veis e de uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Piblico.

Emrelacdo aos dados disponiveis publicamente, a LGPD autoriza o seu
tratamento, desde que observadas a finalidade, a boa-fé e o interesse
publico quejustificaram a sua disponibilizagio (art. 7°, § 3°). Além dis-
50, 0 tratamento posterior para novas finalidades somente podera ser
realizado se “observados os propdsitos legitimos e especificos para o
novo tratamento e a preservacao dos direitos do titular, assim como
os fundamentos e os principios previstos nesta Lei” (art. 7°, § 7°).

No caso de uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Piblico,

entre outras regras, o art. 26 da LGPD exige que sejam atendidas “fina-
lidades especificas de execucio de politicas plblicas e atribuicio le-
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gal pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios
de protecao de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei”.

Diante do que estabelece a LGPD e tendo em vista a experiéncia inter-
nacional em torno do assunto!™!, recomenda-se a avaliacdo da com-
patibilidade entre a finalidade original e a do uso secundario dos da-
dos pessoais. Essa avaliaciao deve levar em consideracio os seguintes
aspectos: (i) o contexto e as circunsténcias relevantes do caso concre-
to; (ii) a existéncia de conexao fatica oujuridica entre a finalidade ori-
ginal e a que fundamenta o tratamento posterior; (iii) a natureza dos
dados pessoais, adotando-se posicao de maior cautela quando abran-
gidos dados sensiveis; (iv) as expectativas legitimas dos titularese os 24
possiveis impactos do tratamento posterior sobre seus direitos; e (v) o
interesse publico e a finalidade piblica especifica do tratamento pos-
terior, bem como o seu vinculo com as competéncias legais dos 6rgaos
ou entidades envolvidos, nos termos do art. 23 da LGPD.

'Ex EMPLO 8
Politica piblica de vacinagio
A Secretaria de Satide de um municipio coleta dados de casos confir-
mados de uma doenca infecciosa para fins de desenho, implementagdo
e monitoramento de uma politica pitblica de vacinacédo. Os dados sdo
compartilhados com um 6rgio de pesquisa, para a finalidade especifica
de realizagdo de estudos em satide piiblica.
Neste caso, o tratamento posterior dos dados é compativel com
a finalidade original da coleta, em conformidade com o principio
da finalidade. Por se tratar de dados sensiveis, relativos a satide, o
6rgao deve ter cautela ao compartilha-los ou divulga-los, sempre
observandooart.13 e o Capitulorvda LGPD. Nesse sentido, é prefe-
rivel que o compartilhamento dessas informacoes inclua, sempre
que possivel, a pseudonimizacao ou a anonimizagao dos dados. ‘
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Necessidade

O principio da necessidade estabelece que o tratamento deve ser li-
mitado ao “minimo necessario para a realizacdo de suas finalidades”,
abrangendo apenas os “dados pertinentes, proporcionais e ndo exces-
sivos em relacdo as finalidades do tratamento de dados” (art. 6°, I
LGPD). O principio da necessidade impde, portanto, que a coleta se ate-
nha a menor quantidade possivel de dados para o alcance da finalida-
de proposta. Da mesma forma, esse principio desaconselha o préprio
tratamento de dados pessoais quando a finalidade que se almeja pode
seratingida por outros meios menos gravosos ao titular de dados.
25

No que tange a esse principio, entidades e 6rgaos plblicos devem ve-
rificar se as informagoes usualmente coletadas de cidadaos —a exem-
plo de cépias de documentos de identidade ou de dados solicitados
em formularios-padriao —sao, efetivamente, necessarias para as fina-
lidades para as quais serdo utilizadas, nao se admitindo a pratica de
coleta indistinta de dados pessoais, em particular de dados para os
quais ndo se tenha identificado uma finalidade especifica e legitima
para o tratamento. Mesmo ap6s a coleta de dados pessoais, o principio
da necessidade ainda é importante no sentido de avaliar a necessida-
de de outros tratamentos, como 0 armazenamento e processamento.

E importante, ainda, que entidades do Poder Pdblico exercam cau-
tela em eventuais tratamentos discriminatorios injustificados que
possam ocorrer em decorréncia do tratamento de dados pessoais
desnecessarios.

'EX EMPLO 9
Dados coletados para elaboragdo de contrato administrativo

A Secretaria de Educacio de um Municipio contrata, por licitagdo, uma
empresa para fornecer merenda nas escolas. Para firmar o contrato
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com a Secretaria, tanto o representante da empresa quanto o servidor
piblico que assinara o contrato fornecem os seus dados, como nome,
profissdo, CPF, RG, estado civil e endereco residencial. Para atender a
outros dispositivos legais e dar publicidade a contratacdo da empresa, o
contrato é divulgado no sitio eletrdnico da Secretaria de Educagao.

E possivel que dados como estado civil e endereco residencial
nao sejam necessarios para a identificacio dos responsaveis
pela contratacdo e para viabilizar o exercicio do controle social
sobre a atividade do 6rgdo plblico. Assim, a fim de limitar o tra-
tamento ao minimo necessario para a realiza¢ao de suas finali-
dades, o ideal é nao coletar esses tipos de dados. 26

Transparéncia e livre acesso

O principio da transparéncia (art. 6°, ¥1) garante ao titular a disponibi-
lizacdo de informacdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre
a realizacao do tratamento de seus préprios dados pessoais e 0s seus
respectivos agentes de tratamento. De forma similar, o principio do li-
vre acesso (art. 6°,1v) garante aos titulares consulta facilitada e gratuita
sobre a forma e a duracdo do tratamento, bem como sobre a integrali-
dade de seus dados pessoais. Assim, enquanto o principio da transpa-
réncia impoe obrigacdes de cunho geral e que demandam uma postu-
ra ativa do agente de tratamento, que tem o dever de disponibilizar as
informacoes exigidas pelalei,independentemente de solicitacao do ti-
tular; o principio do livre acesso, por sua vez, enfatiza a necessidade de
o agente de tratamento disponibilizar mecanismos efetivos para que o
titular possa solicitar e ter acesso facilitado e gratuito a determinadas
informacoes referentes ao tratamento de seus dados pessoais. Esses
principios também s3o essenciais para garantir o direito fundamental
de todos os individuos a informacio administrativa.
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Em conformidade com o que estabelecem os principios da transpa-
réncia e do livre acesso, o art. 9° da LGPD delimita as informacdes
que devem ser disponibilizadas aos titulares, entre as quais: (i) for-
ma, duracio e finalidade especifica do tratamento; (ii) identificacao
e informacbes de contato do controlador; (iii) informacdes sobre o
uso compartilhado de dados e a finalidade; (iv) responsabilidades
dos agentes que realizardo o tratamento; e (v) direitos do titular, com
mencao explicita aos direitos contidos no art. 18. Além dessas infor-
macoes, deve ser objeto de divulgacio a identidade e as informacoes
de contato do encarregado (art. 41, §1°).

Em complemento a essas disposicoes gerais, a LGPD prevé o deverde 27
publicidade em relagdo aos tratamentos realizados pelo Poder Pibli-

co. Nesse sentido, os rgaos e entidades devem fornecer “informacoes
claras eatualizadas sobre a previsao legal, finalidade, os procedimen-

tos e as praticas utilizadas para a execucao dessas atividades”, nos ter-

mos doart. 23,1. Tais informacoes devem estar em meios de facil aces-

so, preferencialmente em sitios eletronicos. Nos termos do art. 23, §
1°,daLGpPD, a ANPD podera dispor sobre as formas de publicidade das
operacoes de tratamento!™/.

Demonstrando a importancia da publicidade no setor publico, o art.
25 da LGPD prevé também que os dados devem ser mantidos “em for-
mato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado, com vis-
tas a execucao de politicas pablicas”, visando, entre outras finalidades,
“a disseminacao e ao acesso das informacoes pelo ptblico em geral”,
sem, contudo, que deixem de ser observados os principios que assegu-
ram a protecao dos dados pessoais e a privacidade dos seus titulares.

As informacoes exigidas pela LGPD devem ser disponibilizadas de for-

ma clara, adequada e ostensiva, em linguagem simples e acessivel, de
modo a assegurar o efetivo conhecimento do titular a respeito das ati-
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vidades de tratamento realizadas pelo controlador, bem como sobre
os seus direitos e a forma de exercé-los. Nesse sentido, constitui uma
boa pratica a disponibilizacao dessas informacoes na pagina eletroni-
ca do 6rgao ou entidade responsavel, da qual podem constar se¢oes
especificas relacionadas a “Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais” e
documentos como politica de privacidade ou equivalente.

'EX EMPLO 10
Principio da transparéncia no setor piiblico
Uma pessoa tem seus dados coletados pela recepcido de um drgao piiblico
para fins de seguranca patrimonial e dos servidores. Pava atender a ou- 28
tros dispositivos legais e dar publicidade a atos do 6rgdo, caso essa pessoa
realize uma reunido com uma autoridade, seu nome podera ser divul-
gado na agenda ptiblica da autoridade, salvo eventual restricdo legal.
Em geral, essa pessoa devera ser informada das finalidades que
justificam a coleta e o tratamento, incluindo a de que parte ou
a totalidade deles podera ser divulgada para atender normas
especificas que tratem de divulgagdo de agenda publica. Entre
outras possibilidades, essas informacoes podem constar da po-
litica de privacidade ou documento equivalente, disponibiliza-
do na pagina do 6rgao pablico na internet.
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Compartilhamento /°

de dados pessoaiszy’ 7 .

pelo Poder Publico

O compartilhamento de dados pessoais é a operacdo de tratamento 29
pela qual érgaos e entidades publicos conferem permissao de acesso
ou transferem uma base de dados pessoais a outro ente ptblico ou a
entidades privadas visando ao atendimento de uma finalidade publi-
ca. De forma mais especifica, a LGPD utiliza o termo “uso compartilha-
do de dados”, que é definido como a “comunicacao, difusao, transfe-
réncia internacional, interconexdo de dados pessoais ou tratamento
compartilhado de bancos de dados pessoais por 6rgaos e entidades
publicos no cumprimento de suas competéncias legais, ou entre esses
e entes privados, reciprocamente, com autorizagio especifica, para
uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes
publicos, ou entre entes privados.”

O uso compartilhado de dados é um mecanismo relevante para a exe-
cucao de atividades tipicas e rotineiras do Poder Plblico, a exemplo
de pagamento de servidores e prestagao de servigos plblicos. A LGPD
reconhece essa relevancia ao estabelecer,em seu art. 25, que os dados
devem ser mantidos “em formato interoperavel e estruturado para o
uso compartilhado’, visando, entre outras finalidades, “a execucao de
politicas plblicas, a prestacao de servicos pulblicos, & descentraliza-
cao da atividade publica e a disseminacio e ao acesso das informa-
¢oes pelo publico em geral”.
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N3o obstante, assim como ocorre com as demais operacdes de trata-
mento, o uso compartilhado de dados pessoais deve ser realizado em
conformidade com a LGPD, notadamente com os principios, as bases
legais, garantia dos direitos dos titulares e outras regras especificas
aplicaveis ao Poder Plblico. Além de conferir maior previsibilidade,
transparéncia e seguranca juridica ao uso compartilhado de dados,
a observancia dessas disposicoes legais constitui peca-chave para a
promocao de uma relagdo de confianga com os titulares e para a ade-
quada gestao de riscos pelos controladores, inclusive para evitar a
ocorréncia de abusos e desvios de finalidades'*!.

Com esse intuito, a titulo de orientacdo a entidades e 6rgao publicos, 30
sdo indicados a seguir os principais requisitos que devem ser obser-
vados nos processos de compartilhamento de dados pessoais pelo
Poder Puiblico. Importante ressaltar que esses requisitos expressam
diretrizes gerais, que decorrem da prépria LGPD, podendo ser ajusta-

dos ou complementados com pardmetros e requisitos adicionais de
acordo com o contexto e as peculiaridades de cada caso concreto.

(a) Formalizacao e registro

O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Piblico deve ser
formalizado, seja em atencio as normas gerais que regem os procedi-
mentos administrativos, seja em atencio a obrigatoriedade de registro
das operacoes de tratamento, conforme disposto no art. 37 da LGPD. Para
tanto, recomenda-se a instauracao de processo administrativo, do qual
constem os documentos e as informacdes pertinentes, incluindo andlise
técnica e juridica, conforme o caso, que exponham a motivacio para a
realizacdo do compartilhamento easuaaderéncia a legislacio emvigor.

Além disso, recomenda-se que o compartilhamento seja estabeleci-
do em ato formal, a exemplo de contratos, convénios ou instrumentos
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congéneres firmados entre as partes. Outra possibilidade é a expedi-
cao de decisao administrativa pela autoridade competente, que au-
torize o acesso aos dados e estabeleca os requisitos definidos como
condicao para o compartilhamento™!.

Especialmente nos casos em que o 6rgao ou a entidade publica com-
partilha dados pessoais com frequéncia, sugere-se avaliar a conve-
niéncia de editar ato normativo interno, a exemplo de portarias e
instrucdes normativas, com o objetivo de, além de proporcionar o
devido formalismo, conferir maior padronizacio e celeridade a essas
operacoes. O ato normativo pode, por exemplo, definir competéncias

e estabelecer procedimentos, prazos e requisitos essenciais a serem 3
observados nos processos de compartilhamento.

(b) Objeto e finalidade

Independentemente da opcio adotada para a formalizacio e registro,
os dados pessoais, objeto de compartilhamento, devem ser indicados
de forma objetiva e detalhada, limitando-se ao que for estritamente
necessario para as finalidades do tratamento, em conformidade com
o principio da necessidade.

Por sua vez, a finalidade deve ser especifica, com a indicacao pre-
cisa, por exemplo, de qual iniciativa, acdo ou programa sera exe-
cutado ou, ainda, de qual atribuicao legal sera cumprida mediante
o compartilhamento dos dados pessoais. Nessa linha, o art. 26 da
LGPD estabelece que “o uso compartilhado de dados pessoais pelo
Poder Piblico deve atender a finalidades especificas de execucdo de
politicas pablicas e atribuicio legal pelos 6rgaos e pelas entidades
publicas, respeitados os principios de protecao de dados pessoais
elencados no art. 6° desta Lei.” Finalidades descritas de forma gené-
rica ou indeterminada contrariam as disposicdes da LGPD, além de
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precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em casos
similares!!,

Deve ficar claro, em suma, quais dados pessoais serdo compartilha-
dos, bem como por que e para que serao compartilhados. Por exem-
plo, o ato formal pode prever que “serao compartilhados com a Enti-
dade Piblica x os dados pessoais que constam da base de dados do
Orgio Piblico v, consistentes em nome, CPF e endereco residencial,
para a finalidade especifica de realizagiao de cadastro e identificacio
de cidadaos aptos ao recebimento do beneficio social de que trata a
Lein®xyz”".
32

Por fim, em qualquer hipétese, deve ser avaliada a compatibilidade
entre a finalidade original da coleta e a finalidade do compartilha-
mento dos dados, conforme as orientacoes constantes deste Guia.

(c) Baselegal

O terceiro requisito a ser atendido para o uso compartilhado de da-
dos pessoais pelo Poder Piblico é a definicdo da base legal, conforme
art. 7° ou, no caso de dados sensiveis, art. 11 da LGPD, nos termos das
orientacOes apresentadas neste Guia. Recomenda-se, nesse sentido,
que o ato que autoriza ou formaliza o compartilhamento contenha
expressa indicacao da base legal utilizada.

(d) Duracao do tratamento
O tratamento de dados pessoais é um processo com duracio defini-
da, ap6s o qual, em regra, os dados pessoais devem ser eliminados,

observados as condi¢Ges e os prazos previstos em normas especificas
que regem a gestao de documentos e arquivos. Vale ressaltar que o
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art.16 da LGPD estabelece hipdteses gerais em que é autorizada a con-
servacao de dados pessoais.

A delimitacao do periodo de duragao do uso compartilhado dos da-
dos também é relevante para o fim de reavaliagdo periédica do instru-
mento que autorizou o compartilhamento, incluindo a possibilidade
de sua adequacio a novas disposicoes legais e regulamentares ou a
previsao de novas medidas de seguranca, de acordo com as tecnolo-
gias disponiveis.

Portanto, o instrumento que autoriza ou formaliza o compartilha-
mento deve estabelecer, de forma expressa, o periodo de duragagodo 33
uso compartilhado dos dados, além de esclarecer, conforme o caso, se

ha a possibilidade de conservacio ou se os dados devem ser elimina-

dos apds o término do tratamento.

(e) Transparéncia e direitos dos titulares

Os atos que regem e autorizam o compartilhamento de dados pes-
soais devem prever as formas de atendimento ao principio da trans-
paréncia (art. 6°, ¥1), assegurando a disponibilizacao de informacoes
claras, precisas e facilmente acessiveis aos titulares sobre a realizacao
do compartilhamento e sobre como exercer seus direitos, conforme
as orientacoes apresentadas neste Guia. Constitui uma boa pratica di-
vulgar, na pagina eletrénica dos érgaos e das entidades responsaveis,
as informacoes pertinentes, nos termos do art. 23,1, da LGPD.

Adicionalmente, recomenda-se que sejam delimitadas as obrigacGes
das partes no que se refere: (i) a divulgacao das informacoes exigidas
pela LGPD; e (ii) as responsabilidades e aos procedimentos a serem
observados visando ao atendimento de solicitacdes apresentadas pe-
los titulares.
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(f) Prevencao e seguranca

Também é importante que sejam estabelecidas as medidas de segu-
ranca, técnicas e administrativas, que serao adotadas para proteger os
dados pessoais de acessos nao autorizados e de situacgoes acidentais
ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicacio ou difusao
(art. 6°, v, € 46, da LGPD). Estas medidas, que devem ser proporcio-
nais aos riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais dos ci-
dadaos envolvidos no caso concreto, deverao estar previstas nos atos
que regem e autorizam o compartilhamento dos dados.

34
(g) Outros requisitos

Além dos indicados acima, pode ser necessario atender a outros re-
quisitos, que decorram das peculiaridades do caso concreto ou de de-
terminagoes provenientes de normas especificas.

E 0 caso de eventual novo compartilhamento ou transferéncia poste-
rior dos dados, a ser efetuado pelo recebedor dos dados no ambito
do préprio setor publico ou para entes do setor privado. Entre outras
possibilidades, o instrumento que rege o uso compartilhado dos da-
dos pode vedar a realizacdo de novo compartilhamento ou, ainda,
autoriza-lo sob determinadas condicoes, observadas as normas apli-
caveis. Por exemplo, no caso de dados pessoais disponibilizados para
arealizacao de estudos emsalde publica, a LGPD veda que o 6rgao de
pesquisa responsavel transfira os dados a terceiro (art. 13, § 2°).

Outro ponto a ser considerado é a defini¢io sobre eventual 6nus fi-
nanceiro decorrente da operacao. O ato que rege o compartilhamento
pode, se for o caso, indicar a remuneracio a ser paga ou, simplesmen-
te, prever que nao havera transferéncia de recursos financeiros na hi-
potese, conforme as disposicoes legais aplicaveis.
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Por sua vez, nos casos de uso compartilhado de dados pessoais entre
entes publicos e entidades privadas, é necessario observar os requi-
sitos adicionais e especificos indicados no art. 26, §1° e no art. 27 da
LGPD. Em especial, deve-se considerar que eventual transferéncia de
dados pessoais para entidades privadas somente sera admitida se
amparada em uma das seguintes hipdteses: (i) nos casos de execucao
descentralizada da atividade publica que exija a transferéncia, exclu-
sivamente para esse fim especifico e determinado; (ii) nos casos de
dados acessiveis publicamente; (iii) quando houver previsio legal ou
a transferéncia for respaldada em contratos e instrumentos congéne-
res; ou (iv) na hipdtese de a transferéncia objetivar exclusivamente a
prevencao de fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardara 35
seguranca e a integridade do titular dos dados, desde que vedado o
tratamento para outras finalidades.

A elaboragdo de relatério de impacto a protecao de dados pessoais
pode auxiliar a motivacdo da decisio a ser proferida pela autoridade
competente, além de fortalecer a sua conformidade com a legislacao
de protecao de dados pessoais. A avaliacao quanto a necessidade de
elaboracao do documento deve considerar as peculiaridades do caso
concreto, em particular, a existéncia de riscos as liberdades civis e aos
direitos fundamentais dos cidadaos, observado o disposto nos art. 5°,
XvITe no art. 38 da LGPD.

Por fim, em muitos casos pode ser necessario identificar as fungoes
e responsabilidades dos agentes de tratamento envolvidos no uso
compartilhado de dados pessoais. Em caso de compartilhamento de
dados entre controlador e operador, por exemplo, podem ser deta-
Ihadas as instrucoes e as condicoes que devem ser observadas pelo
operador ao realizar o tratamento dos dados pessoais, conforme art.
39da LGPD.
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'EX EMPLO 11
Compartilhamento de dados de servidores com entidade financeira
Uma autarquia federal trata dados pessoais de seus servidores, como
nome, telefone e e-mail para fins de gestdo de pessoas. Uma entidade fi-
nanceira privada solicita ao setor de recursos humanos dessa autarquia
os dados de contato dos servidores para oferecer empréstimo consignado.
O pedido foi negado pela autoridade competente, com base em
analise técnica e juridica, que concluiu pela impossibilidade de
realizacdo do compartilhamento dos dados, tendo em vista: (i)
a incompatibilidade entre a finalidade original da coleta e a fi- 36
nalidade proposta para o compartilhamento; (ii) a inexisténcia
de base legal valida a amparar o uso compartilhado dos dados,
em particular a inexisténcia de consentimentos dos titulares, de
obrigacao legal ou de qualquer vinculo com a execucio de politi-
cas publicas na hipdtese; e (iii) a vedacio prevista no art. 26, §1°,
da LcPD e 0 ndo enquadramento do caso em uma das excegoes
previstas nos incisos do mesmo dispositivo. ‘
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No setor publico, o processo de adequacao as disposicoes da LGPD 37
tem suscitado muitas dividas a respeito dos parametros a serem
observados para a disponibilizacdo publica de informacoes pesso-
ais. De forma geral, a analise dessas situacdes envolve uma ponde-
racdo entre direitos: de um lado, o direito a privacidade e o direito
a protecdo de dados pessoais e, de outro, o direito de todos os indi-
viduos a informacgao sobre as atividades do Poder Publico. Este l-
timo se traduz, por exemplo, na divulgacao, com base no interesse
publico, de informacodes relativas a execucao de politicas plblicas e
ao exercicio de competéncias legais pelos 6rgaos e entes plblicos
que permitam aos cidadaos o exercicio do controle social sobre as
atividades do Poder Plblico. Frequentemente, todavia, para aten-
der ao principio da publicidade, o Estado é obrigado a divulgar da-
dos pessoais.

Enquanto o primeiro conjunto de direitos demanda uma posicao de
cautela e de andlise de riscos a respeito da divulgacdo de informacgoes
pessoais, o segundo espelha a determinacao legal de que a publicida-
de é aregra, admitindo-se o sigilo apenas em hipdteses excepcionais,
nos termos da Lei de Acesso a Informacao (Lei n®12.527, de 17 de no-
vembro de 2011 —LAI)[*®,
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N3o obstante, o tratamento de dados pessoais pelo Poder Piblico,
incluindo a divulgacao pablica de dados pessoais, deve ser realizado
em conformidade com as disposicbes da LGPD. Mais especificamente,
devem ser observadas as normas que garantem a protecao integral
dos dados pessoais, a autodeterminacgao informatival™! e o respeito a
privacidade dos titulares durante todo o ciclo do tratamento.

Desde a realizagdao da coleta até o fim da atividade realizada com os da-
dos pessoais, conforme o caso, entidades e 6rgaos plblicos devem, pelo
menos, observar os principios previstos na lei, verificar a base legal apli-
cavel ao tratamento, garantir os direitos dos titulares e adotar medidas
de prevengdo e seguranca, a fim de evitar a ocorréncia de incidentes. 38

Nesse contexto, o cumprimento da LcPD demanda de entidades e 6r-
gaos plblicos uma analise mais ampla, que ndo se limita a atribuicdo
desigilooude publicidade a determinados dados pessoais—este nem
mesmo é 0 escopo da LGPD. Em termos praticos, considerando o refor-
¢o protetivo trazido pela LGPD ao titular de dados, é necessario reali-
zar uma avaliacio sobre os riscos e os impactos para os titulares dos
dados pessoais bem como sobre as medidas mais adequadas para mi-
tigar possiveis danos decorrentes do tratamento de dados pessoais.

Dados pessoais sensiveis (art. 5°, I, LGPD), por exemplo, estdo sub-
metidos a uma protecao juridica especial, o que implica adotar maior
cautela quando for necessario realizar o tratamento de dados pesso-
ais dessa natureza. Nessa linha, pode ser mencionada a vedacao de
serem revelados dados pessoais sensiveis por ocasido da divulgacao
de resultados de estudos em satde publica (art. 13, §1°, LGPD).

Os principios da finalidade, adequacdo e necessidade também im-
poem limites ao tratamento de dados pessoais. Em atencao a esses
principios, entidades e 6rgaos plblicos devem verificar se as infor-
macoes coletadas sao, efetivamente, adequadas e necessarias para o
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atendimento das finalidades para as quais serdo utilizadas, ndo po-
dendo haver, desses dados, uso incompativel com as finalidades que
justificaram sua coleta ou a sua obteng¢do. Muitas vezes, a coleta in-
discriminada de dados pessoais é o ponto principal a ser considerado,
de modo que, ao invés de eventual e posterior atribuicao de sigilo, a
protecdo sera mais efetiva com a prépria dispensa da coleta ou com a
eliminacio da informacao.

Em outras situagoes, nas quais a coleta seja necessaria e nio seja ca-
bivel a eliminac¢do dos dados, podem ser adotadas medidas de miti-
gacao de risco, que fortalecem e tornam mais segura a possibilidade
de divulgacao dos dados pessoais, haja vista a diminuicdo de seu 39
potencial lesivo aos direitos dos titulares. Eventualmente, essas me-
didas podem ser descritas em relatério de impacto a protecio de da-
dos pessoais, documento do controlador que “contém a descricao dos
processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos
as liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas,
salvaguardas e mecanismos de mitigacao de risco” (art. 5°, Xvi; 38,
paragrafo nico).

Uma possivel salvaguarda a ser adotada é a limitacdo da divulgacio
aqueles dados efetivamente necessarios para se alcancar os pro-
positos legitimos e especificos em causa, observados o contexto do
tratamento e as expectativas legitimas dos titulares. Nesse sentido,
em cumprimento a decisao proferida pelo sTF, a divulgacdo da remu-
nerac¢ao individualizada de servidores publicos federais é realizada
sem a apresentacao completa de nimeros como o CPF e a matricula
do servidor. A restricao de acesso a essas informacgdes mitiga os ris-
cos aos titulares de dados pessoais, sem, no entanto, comprometer a
finalidade de garantia de transparéncia e de controle social sobre as
despesas plblicas. O contexto e as expectativas legitimas dos titula-
res também sdo relevantes, na medida em que se entende, como uma
decorréncia natural do exercicio da atividade publica, que determina-
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das informacoes pessoais dos servidores se submetam ao escrutinio
da sociedade.'*!

Em atencdo aos principios da seguranca, da prevencao e da responsa-
bilizagdo e prestacao de contas, 6rgaos e entidades plblicas devem
adotar medidas técnicas e administrativas eficazes e capazes de com-
provar a observincia e o cumprimento das normas de protecio de
dados pessoais, observado o disposto nos arts. 46 a 49 da LGPD. No
mesmo sentido, conforme o art. 50, § 1°, constitui boa pratica realizar
o tratamento de dados pessoais levando em consideragao a natureza,
o escopo, a finalidade e a probabilidade e a gravidade dos riscos e dos
beneficios decorrentes do tratamento de dados. Entre outras medi- 40
das, sempre que possivel, os dados pessoais devem ser pseudonimi-
zados ou anonimizados.

Por isso, mesmo nos casos de divulgacio piblica de dados pessoais,
é recomendavel que 6rgaos e entidades publicos avaliem a possibi-
lidade de adogao de medidas técnicas e administrativas capazes de
mitigar riscos e prevenir a ocorréncia de danos aos titulares. Essas
medidas adicionais se justificam, pois, em conformidade com os prin-
cipios acima referidos, a LGPD estabelece ampla protecdo aos dados
pessoais, inclusive para aqueles cujo acesso é publico, seja por forca
de lei ou por manifestacio de vontade do titular, conforme se extrai
deseuart. 7°,8§§3°,4°e 7°.

Da mesma forma, em algumas situacdes, a simples atribuicao de si-
gilo aos dados pessoais pode ser uma medida insuficiente para a sua
protecao efetiva. Dai que, em razao da gravidade dos riscos envolvi-
dos em um tratamento e a fim de evitar a ocorréncia de incidentes de
seguranca, pode ser necessaria a adocdo de mecanismos adicionais
de protec3o. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de estudos em
salde publica, em relacdo aos quais o art. 13 da LGPD prevé a ado¢ao
de medidas adicionais de prevencao e seguranca para o tratamento
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de dados sensiveis, tais como o seu armazenamento em ambiente
controlado e seguro, bem como, sempre que possivel, a sua anonimi-
zacao ou pseudonimizacio.

Finalmente, a prépria transparéncia a respeito dos tratamentos de da-

dos realizados e a efetiva garantia de direitos aos titulares devem ser
considerados como fatores relevantes para diminuir o uso indevido

de dados pessoais. Afinal, a possibilidade de o interessado apresentar

um requerimento ao érgao publico responsavel, relatando eventual
violagaoa seus direitos, pode viabilizara correcao de erros, bem como
aimplementacio de medidas como a anonimizagao, o bloqueio ou a
eliminagdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em des- 41
conformidade com a LGPD (art. 18, 1v).

'EX EMPLO 12

Perfil socioecondmico de servidores piiblicos

A equipe responsavel pela implementacio da LcPD em um 6rgdo pii-
blico municipal identificou que o Departamento de Recursos Humanos
solicita de novos servidores o preenchimento de uma ficha cadastral e
de um formulario denominado “perfil socioecondmico”. Deste iiltimo,
constam dados sensiveis, tais como informagoes sobre origem racial,
convicgio religiosa e filiagdo a sindicato. A equipe verificou que o for-
muldrio foi utilizado ha alguns anos para subsidiar uma pesquisa efe-
tuada em convénio com uma instituicdo de ensino local. Porém, mesmo
apos o fim do convénio, o formulario continuou sendo utilizado como
parte do cadastro de novos servidores. Além disso, foi identificado que
ndo é atribuida restricdo de acesso aos processos administrativos nos
quais estas e outras informacoes funcionais dos servidores sdo anexa-
das. Ajustificativa apresentada para tanto foi a de que o nome do servi-
dor é excluido dos documentos tornados piiblicos. No entanto, a equipe
constatou que a reindentificagdo do servidor correspondente poderia
ser facilmente realizada, mediante, por exemplo, simples cruzamento
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com outras informacgoes disponibilizadas na propria pagina eletrénica
do drgao.

Diante de tais fatos, e seguindo a orientacao da equipe respon-
savel, a administracdo do 6rgao adotou as seguintes providén-
cias, visando a conformidade com a LGPD: (i) imediata interrup-
cao da coleta dos dados socioecondmicos de novos servidores,
em atencdo aos principios da necessidade e da finalidade; (ii)
eliminacio das informacdes socioeconémicas até entdo cole-
tadas, haja vista a inexisténcia, na hipétese, de obrigacio legal
de armazenamento, e que a finalidade foi alcancada e os dados
pessoais deixaram de ser necessarios e pertinentes; e (iii) atri- 42
buicio de sigilo aos documentos que contém informacoes fun-
cionais dos servidores do érgao. Em acréscimo, a equipe ainda
avalia, junto a alta administracao do érgao, a possibilidade de
definir normas internas mais restritas de controle de acesso aos
dados funcionais de seus servidores, além da adocao de técnicas
de pseudonimizacao.

'EX EMPLO 13

Curriculo de candidatos a orgdo consultivo

Entidade piiblica municipal recebe candidaturas deinteressadosem inte-
grar orgdo consultivo na qualidade de representante de organizacdes da
sociedade civil ou de sindicatos de empresas ou de trabalhadores. Duran-
te o processo seletivo, os curriculos dos candidatos sdo disponibilizados
na internet. Informacoes pessoais de candidatos de processos anteriores
também permanecem disponiveis na pdgina da entidade. Um candidato
que, ha alguns anos, participou do mesmo processo seletivo, solicitou que
seu curriculo fosse retirado da pagina eletronica da entidade.

Seguindo orientacdo da area técnica e da juridica, a autoridade
competente acatou o pedido. Assim, o curriculo do titulare os de
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outras pessoas na mesma situacao foram retirados da pagina da
entidade na internet. Além disso, a entidade municipal passou a
adotara praticade limitara divulgacdo dos curriculos apenas du-
rante o periodo do processo seletivo, mitigando, dessa forma, os
riscos decorrentes da exposicao publica dos titulares. Para tan-
to, considerou-se que, embora determinada por lei municipal, a
divulgacao dos dados pessoais dos candidatos tem por objetivo
viabilizar o exercicio do controle social, mediante, por exemplo,
eventual impugnacio de candidatura. Assim, apds a conclusao
do processo, com a designacdao dos novos membros do érgao
consultivo, a finalidade legal é alcancada, ndo mais se justifican-
do a disponibilizacdo dos curriculos em transparéncia ativa. 43
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Notas

Apresentacdo » p.5-6

[1] Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes. » p.6

[2] Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/2021.05.
27CuiaAgentesdeTratamento_Final.pdf. » p.6

ALGPD, o Poder Piiblico e as competénciasda ANPD - p.7-9

[3]Oart.1°da LGPD é expresso quanto a aplicagdo da lei as pessoas juridicas de direito
publico. O paragrafo Ginico do mesmo artigo esclarece que as normas gerais contidas
na LGPD “sdo de interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Dis- 44
trito Federal e Municipios”. Ja o art. 23, ao regulamentar o tratamento de dados pes-
soais pelo Poder Piblico, menciona as “pessoas juridicas de direito publico referidas
no paragrafo tnico do art.1°da Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informac3o)”. Este dispositivo, por sua vez, se refere aos “6rgaos publicos integran-
tes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judicirio e do Ministério Piblico”. » p.7

[4] O art. 4°, 1, excepciona parcialmente a aplicacao da LGPD aos tratamentos de dados
pessoais realizados para fins exclusivos de seguranca publica, defesa nacional, segu-
ranca do Estado ou atividades de investigacdo e repressao de infragoes penais. Os §§1°
a 4° do mesmo artigo estabelecem que, nessas hipéteses, que serdo regidas por legis-
lagdo especifica, devem ser observados o devido processo legal e os principios gerais
de protecdo e os direitos do titular previstos na LGPD. Além disso, é atribuida a ANPD a
competéncia para emitir opinides técnicas e recomendagdes, bem como para solicitar
a elaboracio de relatério de impacto a protecio de dados pessoais. E vedado o trata-
mento de dados pessoais nessas hipdteses por pessoa juridica de direito privado, exce-
to em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito pablico, que serdo objeto
de informe especifico a ANPD. A lei estabelece, ainda, que em nenhum caso a totalida-
de de tais dados pessoais podera ser tratada por pessoa juridica de direito privado, sal-
vo por aquela que possua capital integralmente constituido pelo Poder Piblico. » p.7

[5] Conforme o Parecer n° 00018/2021/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU (NUP 0130.000035/
2021-97), sobre a abrangéncia da competéncia da ANPD. » p.8
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Bases legais » p.10-21

[6] Aagenda regulatéria da ANPD, publicada pela Portaria n®11, de 27 de janeiro de 2021,
prevé a publicacdo de um Guia de boas praticas sobre “hipdteses legais de tratamen-
to de dados pessoais”, atividade prevista para ser iniciada no segundo semestre de
2022.»p.10

[7]1 No ambito da Uniao Europeia, o Regulamento Ceral sobre a Protecdo de Dados
(RGPD) estabelece que a base legal do legitimo interesse ndo é aplicavel ao trata-
mento de dados pessoais realizado por autoridades piblicas quando estas agem
no cumprimento de suas atribuicoes legais (Considerando 47; art. 6°, 1, f). Com base
nessa disposi¢do regulamentar, autoridades de prote¢io de dados europeias admi-
tem o excepcional recurso ao legitimo interesse apenas quando o tratamento estiver
associado a outras finalidades, fora do escopo das atribuicGes legais tipicas da auto- 45
ridade publica. Nesse sentido sio as orientagoes sobre o tema disponibilizadas pela
Ico (disponivel em: https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/
guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/lawful-basis-for-processing/
legitimate-interests/) e pela cNIL (disponivel em: https://www.cnil.fr/fr/les-bases-le-
gales/choisir-base-legale). » p.14

[8] Um terceiro tipo de obrigacido pode decorrer de “normas-objetivo” ou “normas pro-
gramaticas”, que estabelecem objetivos e metas a serem alcangados por entidades
e 6rgdos publicos. Nestes casos, porém, a acao estatal costuma ser materializada por
meio da defini¢do e execucdo de politicas pablicas, base legal especifica, objeto de
comentario na préxima secgao. » p.15

[9] As normas de conduta “s3o aquelas destinadas a reger, diretamente, as relagoes so-
ciais e 0 comportamento das pessoas. Normas de conduta [...] preveem um fato e a
ele atribuem um efeito juridico. Sao concebidas na forma de um juizo hipotético: se
ocorrer F, entdo E. Por exemplo: em se verificando o fato gerador, serd devido o tri-
buto; se o contrato for violado, a parte responsavel devera pagar uma indenizacio.”
BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporaneo. Sio Paulo: Saraiva,
2009, p.192. » .16

[10] Segundo Luis Roberto Barroso, as normas de organizagao “contém uma prescricao

objetiva, uma ordem para que alguma coisa seja feita de determinada maneira. Nao
contém um juizo hipotético, mas um mandamento taxativo. Em lugar de disciplina-
rem condutas, as normas de organizagio, também chamadas de normas de estrutura,
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instituem érgios, atribuem competéncias, definem procedimentos”. BARROSO, L. R.,
ob. cit., p.193. Em sentido similar, para Miguel Reale, o que caracteriza uma norma de
organizacao “é a obrigagdo objetiva de algo que deve ser feito, sem que o dever enunciado
fique subordinado a ocorréncia de um fato previsto, do qual possam ou n3o resultar
determinadas consequéncias.” (grifo conforme o original). Licoes preliminares de di-
reito. 25° ed. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p. 87-88. » p.16

[11] CARVALHO FILHO, ]. S. Manual de direito administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 12. Ainda segundo o autor, a fun¢do administrativa visa a “gestdo dos interes-
ses coletivos”, sendo definida de forma residual, isto é, “onde nao ha criagdo de direito
novo [funcdo legislativa] ou solucdo de conflitos de interesses na via prépria (judi-
cial), a funcdo exercida, sob o aspecto material, é a administrativa” Idem, p. 5. » p.20

[12] BUCCI, M. P.O conceito de politica piblica em direito. In: BUCCI, M. P. Politicas pabli- 46
cas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 39. » p.21

Principios » p.22-28

[13] Em sentido similar ao proposto, ver o art. 6°, 4, do Regulamento Geral sobre a Prote-
¢do de Dados, da Unido Europeia. » p.24

[14] Em sentido similar, a Lei n®14.129/2021 estabeleceu obrigacdes especificas relativas a
publicidade das operagdes de tratamento de dados pessoais: “art. 25. As Plataformas
de Governo Digital devem dispor de ferramentas de transparéncia e de controle do
tratamento de dados pessoais que sejam claras e facilmente acessiveis e que permi-
tam ao cidadao o exercicio dos direitos previstos na Lei n°®13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais). §1° As ferramentas previstas no caput
deste artigo devem: 1 - disponibilizar, entre outras, as fontes dos dados pessoais, a
finalidade especifica do seu tratamento pelo respectivo 6rgio ou ente e a indicacao
de outros 6rgaos ou entes com os quais é realizado o uso compartilhado de dados
pessoais, incluido o histérico de acesso ou uso compartilhado, ressalvados os casos
previstos no incisomrdo caput do art. 4° da Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Ceral de Prote¢do de Dados Pessoais); IT - permitir que o cidadao efetue requisi¢es
ao 6rgdo ou a entidade controladora dos seus dados, especialmente aquelas previs-
tas no art. 18 da Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais). §2° A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) poderd editar
normas complementares para regulamentar o disposto neste artigo. » p.27
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Compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Piblico - p.29-36

[15] Conforme os principios de boas praticas para a ética de dados no setor piblico, divul-
gados pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), as
decisGes e as a¢des do Poder Piblico relativas ao tratamento de dados pessoais de-
vem buscar “[...] prevenir, evitar ou, pelo menos, limitar a ocorréncia de danos inten-
cionais a individuos, a grupos sociais e a sociedade [...]. Para alcancar esse objetivo, os
governos devem realizar uma efetiva gestao ética dos dados, incluindo os de indivi-
duos e comunidades, ao longo de todo o seu ciclo de valor, visando ao fortalecimento
das instituicbes democraticas e do Estado de Direito (por exemplo, no que concerne
a privacidade e a protecdo de dados pessoais). Isso ajudaria a ampliar a legitimidade
do uso e do tratamento de dados pelos governos, inclusive no que concerne a entrega
de politicas e servigos centrados no ser humano” [traducao livre]. ocDE. Good Practice 47
Principles for Data Ethics in the Public Sector, 2020, p. 5. Disponivel em: https://www.
oecd.org/digital/digital-government/good-practice-principles-for-data-ethics-in-
-the-public-sectorhtm. Acesso: 10 dez. 2021. » p.30

[16] Nesse sentido, o Decreto n® 10.046/2019 adotou a sistematica de dispensar a cele-
bragdo de convénio, acordo de cooperagio técnica ou instrumentos congéneres para
a efetivagdo de compartilhamento de dados entre érgdos e entidades da adminis-
tragdo publica federal (art. 5°). Em alternativa, definiu-se que nos casos de dados
categorizados como “restritos” ou “especificos”, o compartilhamento deve observar,
respectivamente, as regras estabelecidas pelo Comité Central de Covernanga de Da-
dos (art. 12) ou decisao administrativa do gestor dos dados, que conceda a permissao
de acesso e defina os requisitos definidos como condicdo para o compartilhamento
(art.14).» p.31

[17] No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6387, em 24 de abril de
2020, 0 STF considerou inconstitucional a Medida Proviséria (MP) n° 954, de 17 de
abril de 2020, que obrigava as prestadoras de servicos de telecomunicacdes a com-
partilhar dados de seus usudrios com o IBGE para fins de “producio estatistica oficial”.
Conforme exposto no voto da Ministra Rosa Weber, relatora da a¢do, a norma “nao
delimita o objeto da estatistica a ser produzida, nem a finalidade especifica, tam-
pouco a amplitude. Igualmente ndo esclarece a necessidade de disponibilizagdo dos
dados nem como serdo efetivamente utilizados [...]. Nessa linha, ao nio definir pro-
priamente como e para que serdo utilizados os dados coletados, a MP n. 954/2020 ndo
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oferece condigbes para avaliagdo da sua adequacdo e necessidade, assim entendidas
como a compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua limita-
¢30 a0 minimo necessario para alcancar suas finalidades.” » p.32

Divulgacio de dados pessoais » p.37—43

[18] Os critérios de divulgagdo de informacdes pessoais estao previstos, por exemplo, no
art. 31 da LAI. No &mbito da administragdo piblica federal, a Controladoria-Geral da
Unido e a Comissao Mista de Reavaliacio de Informagbes sdo os 6rgaos competentes
para deliberar, com base na LAl, sobre recursos interpostos em casos de negativa de
acesso a informagao determinada por 6rgao ou entidade piblica federal, nos termos
dos arts. 23 e 24 do Decreto n®7.724, de 16 de maio de 2012. » p.37

[19] A autodeterminagdo informativa é um dos fundamentos da disciplina legal da pro- 48
tecdo de dados pessoais (art. 2°, I, LGPD) e consiste em garantir ao titular os meios
necessarios ao exercicio do controle sobre seus préprios dados pessoais. » p.38

[20] Conforme decidido pelo STF, “aremuneragdo dos agentes plblicos constitui informa-
cdode interesse coletivo ou geral”, aplicando-se a hipdtese o principio constitucional
da publicidade administrativa, que “propicia o controle da atividade estatal até mes-
mo pelos cidaddos.” A Corte entendeu, ainda, que os riscos pessoais decorrentes da
divulgacdosao atenuados com “a proibicao de se revelar o endereco residencial, o cpF
e acl de cada servidor”. Por fim, em atencdo ao contexto e as expectativas dos titula-
res envolvidos, a decisdo menciona que “os dados objeto de divulgacio em causa di-
zem respeito a agentes piblicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicao,
agentes estatais agindo nessa qualidade”. Suspensao de Liminar n® 623/DF, Ministro
Ayres Britto, 10 de julho de 2012. » p.40
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AnexoT

Uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Piblico

Requisito

Recomendacio

Formalizacdoe

» Instauragio de processo administrativo;

registro » Analise técnica e juridica;
» Decisdo administrativa ou celebragdo de contrato,
convénio ou instrumento congénere;
» Edic3o de ato normativo interno. 49
Objetoe » Descricao dos dados pessoais de forma objetiva e
finalidade detalhada;
» Indicacio de finalidade especifica;
» Avaliacdo da compatibilidade entre a finalidade
original e a finalidade do compartilhamento.
Base legal » Indicacdo da base legal utilizada.
Duragdo do » Definicdo do periodo (duracdo) do uso compartilhado
tratamento dos dados, de forma fundamentada, e esclarecimento

sobre a possibilidade de conservacio ou a necessidade
de eliminagdo apds o término do tratamento.

Transparéncia
e direitos dos

titulares

» Divulgacao das informacdes pertinentes na pagina
eletr6nica dos drgaos e das entidades responsaveis;

» Divulgacao de maneira que as informagdes sobre
dados pessoais tratados pela entidade sejam de facil
compreensao;

» Definigdo de responsabilidades e de procedimentos
relativos ao atendimento de solicitagdes de titulares.
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Prevencaoe » Descrigdo das medidas técnicas e administrativas

seguranga adotadas para proteger os dados pessoais de incidentes
de seguranca.

Outros requisitos » Autorizacdo ou vedagao para novo compartilhamento

(avaliagao ou transferéncia posterior dos dados pessoais;

conforme o caso » Onus financeiro;

concreto) » Requisitos especificos para compartilhamento de

dados pessoais com entidades privadas (art. 26,§1%e
art. 27, LGPD);
» Elaboragdo de relatério de impacto a protecao de dados
pessoais, caso necessario; 50
» ldentificar as funcdes e responsabilidades dos agentes
de tratamento.
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Anexo Il

Cuidados a serem observados quando da divulgacao de
dados pessoais pelo Poder Piblico

Pariametro

Recomendagao

A coletado
dado pessoal
é necessariae

adequada paraa

» Verificara possibilidade de dispensa da coleta ou de
eliminagdo dos dados pessoais, tendo em vista a sua
efetiva necessidade para o alcance das finalidades do

tratamento; 51

finalidade do » Verificar se ha formas de atingir a finalidade almejada

tratamento? sem o tratamento de dados pessoais e de maneira
menos gravosa para o titular de dados.

Adivulgagdo » Em caso afirmativo, o tratamento deve ser efetuado

envolve dados com maior cautela, observando-se normas especificas,

pessoais como os dispositivos da LGPD relativos a estudos em

sensiveis? saide publica.

Quais medidas
de mitigacao
de risco parao
titular de dados
podem ser
adotadas?

» Elaboragdo de relatdrio de impacto a protecao de dados
pessoais, caso necessario;

» Medidas de prevencio e seguranga, a exemplo de
anonimizagdo ou pseudonimizagio dos dados pessoais
sempre que isso ndo comprometa o exercicio do
controle social;

» Limitagdao da divulgacdo aqueles dados necessarios para
alcancara finalidade pretendida, observados o contexto,
afinalidade e as expectativas legitimas dos titulares;

» Transparéncia do tratamento; e

» Garantia de direitos dos titulares.
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