1. Decisao da pregoeira

A presente decisdo versa sobre recursos administrativos tempestivamente
interpostos pelas empresas R B SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 21.005.185/0001-05, e THS
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ 23.448.644/0001-42, em face da decis&o que
declarou como vencedora a empresa RIM CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 24.279.532/0001-78, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:

2. Do objeto do pregao

Conforme exarado no item 1 do Edital do Pregédo Eletronico n.° 32/2023 (SEI
0023301-83.2022.6.17.8000), lei interna regente do procedimento licitatério em analise,
obtém-se que:

1. Do objeto

1.1 - Constitui o objeto da presente licitagdo a contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de substituicido dos sistemas de impermeabilizacdo e
drenagem da laje de coberta do primeiro pavimento da Sec¢do de Almoxarifado
(Anexo | - Rui Barbosa), de acordo com as especificagdes constantes do Termo
de Referéncia (ANEXO I) deste Edital.

3. Dos recursos apresentados

3.1 . Empresa R B SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA
LTDA.

Em suas razbes recursais, a empresa recorrente aduziu que:

3.1 Das Irregularidades na Habilitagéo

Em analise do Edital, verifica-se, entre outros requisitos, o que foi estabelecido
pela Administragdo Publica como regra para a habilitagdo, mormente quanto a
habilitagao juridica:

12 — DAHABILITACAO

(...

1 2.2 - Para fins de habilitacao juridica, serdo exigidos os seguintes documentos:
12.2.1 - Empresa Individual: Registro Comercial;

1 2.2.2 - Sociedades Empresarias em geral: Ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de elei¢cdo de seus administradores e altera¢des ou da consolidagéo respectiva.
12.3 - O s documentos apresentados relativos a habilitagao juridica deverdo estar
acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao respectiva.

124 - Para fins de habilitagdo juridica, o(a) Pregoeiro(a) verificara a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas como “objeto
social” no ato constitutivo das licitantes, conforme natureza da pessoa juridica.
12.5 « Para fins de habilitagdo fiscal, social e trabalhista, serdo exigidos os
seguintes documentos:

12.5.1 - Comprovante de inscricdo no cadastro nacional de pessoa juridica
(CNPJ);

12.5.2 - Comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto a ser contratado;

(...)

Observa-se, em analise da documentagdo anexada pela empresa recorrida que
tais itens do edital ndo foram atendidos. Nao anexou o contrato social, assim
COMO NAao anexou a inscrigado municipal.



Incorrendo, repise-se, a empresa recorrida em descumprimento dos itens
elencados pelo Instrumento Convocatério como necessarios para a respectiva
habilitagao.

3.2 Das Irregularidades na Apresentagéo da Proposta

Com relagdo a qualificagdo técnica, o instrumento convocatério, amparado na
legislagdo vigente, estabeleceu como critérios, dentre outros, listados no item
11.1.7.1 do edital e 5.7 do termo de referéncia, como é possivel verificar em
destaque:

11.1.7.1 - Allicitante vencedora sera convocada a apresentar, por meio eletronico,
as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, seguindo o
modelo elaborado pelo T R E / P E (Modelo de Planilha Orgamentaria-AN E X O
IX), bem como com detalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas - BDI
(Modelo de Planilha de Com posicao do BDI - ANEXO Xll) e dos Encargos
Sociais - ES (Modelo de Planilha de Com posi¢ao de Encargos Sociais - ANEXO
XI), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizagdo dos pregos unitarios, exclusivamente para eventuais
adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato.

5.7. Condig¢des da Proposta

- A proposta devera preencher os seguintes requisitos:

(...)

- conter declaragdo de que tem conhecimento das condi¢des necessarias para
execugao dos servicos, e de que os precos apresentados compreendem todas as
despesas incidentes sobre o objeto licitado, tais como impostos, taxas, encargos
sociais e trabalhistas, fretes, seguros, registro no CREA/PE (ARTs), ou CAU-PE
(RRTs), ou outras taxas similares de outros Conselhos

Para além disto, verificou-se que a empresa recorrida é optante pelo Simples
Nacional, como infere-se da pesquisa realizada:

(...)

Desse modo, a composigao apresentou 0s encargos sociais em desacordo com a
Lei Complementar 123/2006, art. 3, parag. 3° e divergente da tabela de encargos
do 6rgéao licitante.

(...)

Nota-se a auséncia de algumas composicdes de custos unitarios, como € possivel
constatar na imagem a cima, onde n&o consta o item "ART DE EXECUCAO DE
OBRA OU SERVICO", nas composi¢des unitarias, assim como outros itens da
planilha orgamentaria.

Com relagdo a aceitabilidade da proposta, além da previsdo do instrumento
convocatério, ha que se considerar algumas questdes. Notadamente, quanto a
exequibilidade da proposta, imperioso € o atendimento ao que prescreve o item
11.5 do edital:

(...)

11.5 - Serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75%(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo,
independentemente do regime de execugéo.

11.6 - Se houver indicios de inexequibilidade relativa da proposta, o Pregoeiro
devera assegurar a licitante a oportunidade de demonstragdo e comprovagao da
viabilidade financeira e econémica da oferta aplicando-se, no que couber, o art. 34
da Instrugdo Normativa 73/22daSEGE S/

M E.



Faz-se mister salientar que a comprovacao da exequibilidade da proposta é regra
insculpida no art. 48 da Lei 8.666/93, sedimentada, outrossim, na Sumula 262 do
TCU. Veja-se:

Sumula 262. O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e"b", da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Desse modo, mesmo que sejam solicitadas as diligéncias necessarias, nota-se
desde logo, claro descumprimento ao edital, implicando na violagéo aos principios
administrativos que regem as licitagdes publicas, mormente ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

3.2. Empresa THS CONSTRUCOES LTDA.
A empresa recorrente alega que:

(...)
Acontece que, a Licitante ndo cumpriu as condi¢gdes de habilitagdo exigidas no
edital, senao vejamos:

* Auséncia de Declaragéo que se enquadra como ME ou EPP;

* (ltem n°® 12.6.3.1.1 do Edital) — Auséncia de Declaragdo de inexisténcia
de impedimento a sua habilitagdo, obrigando-se a comunicar a
superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco:

* (Item — 12.5.4 do Edital) — Auséncia da Declaracdo de Cumprimento do
disposto no inciso XXXIll do art. 7° da Constituicio — Auséncia de
Declaragao;

* (item 12.13 do Edital) — Auséncia da Declaragdo afirmando que as
microempresas ou empresas de pequeno porte, assim declaradas para
efeito dos beneficios da Lei complementar n° 123/2005, deverao
apresentar toda a documentagdo exigida para a comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricao federal;

* Certiddo Negativa de 1° Grau vencida — PJE (validade até 19.09.2023);

* Certiddo Negativa de 2° Grau vencida - PJE (validade até 09.09.2023)

(...)

Portanto, ndo resta duvida de que toda a condugado da licitagcdo devera ser
observada a aplicagdo da lei. No presente caso, verifica-se uma CLARA
VIOLACAO LEGAL quando a pregoeira ignorando a Legislagdo vigente,

SIMPLESMENTE deixou de exigir documentagcédo de habilitacéo juridica
da empresa Recorrida.

4. Das contrarrazoes

Nas contrarrazées, em relacdo ao recurso da RB SERVICOS, a recorrida
argumentou que:

1.1 — Nao anexou Contrato social, nem inscrigdo municipal
Contrarrazéo RJM: Os documentos ja lancados no Sicaf ja s&o utilizados na
analise da Habilitacdo da empresa por parte do Orgao licitador (TRE).

1.2 — Planilha de Encargos sociais em divergéncia com Lei complementar
123/2006, art3, paragr 3°

Contrarrazdo RJM: As planilhas de encargos sociais assim como da composi¢ao
do BDi sao pecas que fazem parte da proposta comercial. Embora existam
diretrizes para o preenchimento dessas planilhas, a empresa deve apontar o que
de fato ela considera que incide nos seus custos. Todas as declaragdes com
relagcdo aos encargos sociais foram dadas, onde a empresa se obriga a cumprir o



minimo. Além do mais, caso também o érgdo considere relevante o citado no
referido recurso, ainda nao é objeto de Desclassificagdo conforme o citado no
edital:

11.1.7.2 — Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagcdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no
prazo indicado pelo sistema, desde que n&o haja majoragdo do prego € que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacao;
11.1.7.2.1 — O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou
falhas que nédo alterem a substancia das propostas;

11.1.7.2.2 — Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de
correcédo a indicagcao de recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do
Simples Nacional, quando nao cabivel esse regime.

1.3 — Auséncia de composi¢édo de custo unitario do item “ART DE EXECUCAO
DE OBRA OU SERVICO”

Contrarrazdo RJM: Composi¢cdes sao formadas por insumos ou servigos
auxiliares para aquele fim. O item citado pela R B , € um insumo, onde a
composicao é o proprio insumo, logo, por questdo meramente légica, fica
extremamente desnecessario a apresentagao de composicdo de custo unitario
para um item com essa classificagdo

Em relagcdo ao recurso apresentado pela empresa THS, a recorrida assim se

manifestou:
1.1 - Auséncia de Declaragdo que se enquadra como ME ou EP Contrarrazdo
RJM: Declaragéo entregue e ndo percebida pelo licitante THS.
1.2 — Item 12.6.3.1.1 do Edital
Contrarrazdo RJM: Dado aceite no Termo de Aceitagdo pela RJM no ato da
insergao da proposta.
1.3 — Item 12.5.4 do Edital
Contrarrazdo RJM: Dado aceite no Termo de Aceitacdo pela RJM no ato da
insercao da proposta.
1.4 — Item 12.13 do Edital
Contrarrazdo RJM: Toda a documentacdo exigida referente ao que foi
questionado pela THS foi entregue pela RIM.
1.5 — Certidbes negativas de 1° e 2° Graus vencidas

Contrarrazao RJM: Essas Certiddes ndo foram solicitadas em Edital

5. Dos Pareceres da Unidade Técnica

Diante das razbes apresentadas pela RB SERVICOS, esta pregoeira, mais uma
vez, consultou a Secdo de Engenharia — SEENG, Unidade Técnica deste Tribunal,
responsavel pela analise das especificagdes técnicas, conforme previsto subitem 11.2.1
do Edital, a fim de subsidiar a decis&o deste recurso.

A Unidade Técnica informou que:

(...) a Secéo de Engenharia tem a informar, apés o exame das consideragdes da
citada empresa quanto ao item 3 do seu recurso :

12 — DA HABILITACAO

Item 12.4 — Atendido.

A Licitante RJM Construgdes e Reformas Ltda apresentou o comprovante de
inscricao e de situagédo cadastral (doc n° 2389226) as fls. 21, onde constam as
atividades exercidas pela mesma e dentre elas o codigo : 71.12-0-00 — Servigos
de Engenharia e o codigo : 43.30-4-01 — Impermeabilizacdo em obras de
engenharia civil, justamente o servico referente ao objeto licitado.

ltem 12.5.2 — Atendido.

A licitante as fls. 19 (doc. n® 2389226), juntou a certiddo negativa de débitos
fiscais do municipio do Recife onde no item 5 — Atividade Econdmica consta o



cédigo : 7112-00-0 — Servigos de Engenharia e compreendemos que o objeto
licitado esta inserido nesta atividade.

Item 11.1.7.1 — Atendido.

Este assunto ja foi analisado e descrito como atendido. O modelo apresentado no
Edital é balisador para que os licitantes apresentem seus proprios percentuais
nao necessariamente deve ser igual ao do modelo. Concordamos, salvo melhor
juizo, com a justificativa expressa nas contrarrazdes da licitante RIM

5.7 — CONDICOES DA PROPOSTA

Atendido.

Este assunto ja foi analisado e descrito como atendido, ndo merece razio sua
contestagéo pois a empresa RJM Construgcdées e Reformas Ltda descreveu em
sua proposta o texto idéntico ao modelo constante do Edital,

contendo todas as despesas incidentes sobre o objeto licitado. Vide fls. 1 do doc.
n°® 2389224,

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS E PLANILHA
ORCAMENTARIA

Atendido.

Este assunto ja foi analisado e descrito como atendido em nosso exame das
documentagdes apresentadas pela Licitante.

Todos os itens que possuem composigdes para que sejam demonstradas foram
apresentados. O item 1.3 — ART de Execucgédo de Obra ou Servigo é obtido do
CREA-PE que possui uma tabela anual de valores relativos ao registro de ART —
Anotacdo de Responsabilidade Técnica onde a Licitante utilizou a importancia
correspondente a praticada perante ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia deste corrente ano.Inclusive esta igual ao valor da planilha
orcamentaria de referéncia constante do Edital (doc. n° 2369335), fls. 72, Anexo
IV.

11.5 — INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O licitante apresentou a demonstracdo e comprovacao da viabillidade financeira
e econdmica apos ser diligenciada conforme consta no documento 2391560 as
fls. 5/9.

Ademais, durante a fase de habilitagcao, esta pregoeira ja havia solicitado Parecer
da Unidade Técnica quanto a aceitacdo ou nao da proposta da recorrida, inclusive em
relacéo a exequibilidade do preco, tendo a referida Unidade assim se pronunciado:

(...) a Secéo de Engenharia tem a informar, apos o exame das documentagdes:

4 — DA VISTORIA ltem 4.4 — Atendido.

A declaracao de vistoria consta na pagina 25 do documento 2389226.

11— DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

Iltem 11.1.7.1 — Atendidos

Constam nos documentos 2389224 (fls. 2 e 16) e 2391560 (fls. 4)
respectivamente : a planilha orgamentaria e o detalhamento da composi¢ao do
BDI e de encargos sociais de acordo com os modelos anexados no Edital.

Item 11.6 — Atendido

O licitante apresentou a demonstragdo e comprovagéao da viabilidade financeira e
econdmica apos ser diligenciada conforme consta no documento 2391560 as fls.
5/9.

12.6.1 — CAPACIDADE TECNICA:

Item 12.6.1.1 — Atendidos .

As Certiddes de Registros e Quitacdo tanto da pessoa juridica quanto do
profissional tém datas de validades de 31/03/2024. Verificou-se isso,
respectivamente, nas paginas 23/24 e 22 do documento2389226, bem como
suas autenticagdes perante ao CREA/PE.

Iltem 12.6.1.2, 12.6.1.3 e 12.6.1.5 — Atendidos.

Nas paginas 10/12 do documento 2389226, infere-se que a empresa e o
profissional participaram de obra com area de execug¢ao do servico descrito no
Anexo Il — Acervo Técnico superior ao solicitado no edital, conforme CAT com
registro de Atestado onde consta o quantitativo de area de impermeabilizagao
com manta asfaltica, de 4 mm de espessura ( 782,80 m?) sendo verificada a

autenticidade da documentagao perante ao CREA/PE” .



6. Da analise recursal

6.1. RB SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE ENGENHARIA LTDA

Em relagao as alegagdes da empresa R B SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS
DE ENGENHARIA LTDA, quanto a auséncia do Contrato Social e da Inscricdo Municipal
da recorrida, esta Pregoeira esclarece que, conforme expressamente disposto no
instrumento editalicio, em qualquer fase da licitagdo ao pregoeiro € permitido verificar
junto aos sites eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certiddes, se o

licitante se enquadra em alguma vedacéo prevista no referido instrumento,
3.5 - A verificagdo pelo TRE/PE nos sitios eletrdnicos oficiais de 6rgéos e
entidades emissores de certidées constitui meio legal de prova, para todos os fins
no ambito da presente licitagao

Neste sentido a Pregoeira, na fase de habilitagdo, consultou o Sicaf da recorrida,
onde obteve o Contrato Social, com as devidas alteragdes, sendo desnecessario a sua
apresentacdo, bem como a empresa apresentou Certiddo de Regularidade Municipal
valida, inclusive com o numero do CMC, onde depreendeu-se que, se 0 municipio do
Recife disponibilizou tal Certiddo com o numero do Cadastro Mercantil, € porque a
empresa se encontrava registrada naquele municipio. No entanto, a fim de dirimir
quaisquer duvidas, a pregoeira, apds a interposicdo do recurso, consultou o site
http://recifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes, extraindo o documento de Cadastro
Mercantil da Empresa através da Certiddo Normativa de Cadastro Mercantil, ora
anexado aos autos.

Acerca das ilegalidades apontadas pela recorrente quanto a inexequibilidade da
proposta da recorrida, € importante ressaltar que a Pregoeira durante a fase de
julgamento das propostas realizou diligéncias solicitadas pela Unidade Técnica,, a fim de
que a recorrida demonstrasse e comprovasse a viabilidade de sua proposta, diante do
estabelecido nos subitens 11.2.3 e 11.6 do edital:

11.2.3 - Havendo falhas na proposta, o(a) Pregoeiro(a) devera empreender
diligéncias para a sua corre¢do e/ou saneamento, de modo que a
desclassificacdo da proposta somente sera cabivel se os vicios porventura
existentes forem insanaveis, observando-se, para tanto, o disposto no inciso Il
do art. 12 da Lei n® 14.133/2021.

1.6 — Se houver indicios de inexequibilidade relativa da proposta, o Pregoeiro
devera assegurar a licitante a oportunidade de demonstragcdo e comprovagao da
viabilidade financeira e econémica da oferta aplicando-se, no que couber, o art.
34 da Instrugdo Normativa 73/22 da SEGES/ME”.

Conforme se depreende do texto editalicio, € dever do Pregoeiro realizar
diligéncias no sentido de sanar/corrigir possiveis falhas na proposta, inclusive no que
concerne a exequibilidade da proposta.

Importante frisar que a recorrida demonstrou e comprovou a viabilidade financeira
e econdmica de sua proposta, que foi aceita pela Unidade Técnica (SEENG),
responsavel pela analise, e reiterada por aquela SEENG quando da analise do recurso.
Tal diligéncia foi efetuada por e-mail, mas a resposta foi disponibilizada pela recorrida,
para acesso por todos os licitantes.

Em relagdo as demais irregularidades apontadas pela recorrente acerca da
proposta da recorrida, a Unidade Técnica foi instada a se pronunciar, ratificando seu
Parecer, por entender que a recorrida cumpriu com todas as exigéncias do edital.


http://recifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes

6.2 THS CONSTRUCOES LTDA

Em relacdo as alegacdes trazidas pela empresa THS CONSTRUCOES LTDA,
tem-se que nao refletem a realidade dos fatos, considerando que a recorrida atendeu ao
especificado em edital, sendo vejamos os itens 5.8 e 12.6.3 do edital:

5.8 — Alicitante que se enquadre na definigdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte e queira se valer dos direitos de preferéncia previstos na Lei
Complementar n® 123/2006 devera declarar sua condigdo em campo proprio do
sistema”.

12.6.3 - OUTROS DOCUMENTOS:

12.6.3.1 - A licitante devera preencher em campo préprio do sistema, sob

pena de inabilitacao:

12.6.3.1.1 - Declaragao de inexisténcia de impedimento a sua

habilitagdo, obrigando-se a comunicar a superveniéncia de ocorréncia impeditiva
ao Tribunal Regional

Eleitoral de Pernambuco;

12.6.3.1.2 - Declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva

de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

Assim, verifica-se que para fazer jus aos beneficios conferido as microempresas e
empresa de pequeno porte, é suficiente uma mera autodeclaragdo em campo proprio do
sistema, que foi efetuada pela recorrida, tanto que o nome dela consta em relatério
préprio (Relatério de Declaragao), gerado automaticamente pelo sistema.

Ademais, tal enquadramento foi confirmado por esta pregoeira, ao checar o
contrato social da recorrida.

Da mesma forma, para atender aos demais pontos questionados pela recorrente,
era suficiente que a recorrida declarasse em sistema préprio, quando da inser¢géo da
proposta, assim tendo ela procedido.

Em relagcdo a alegagdo de que a recorrida apresentou certiddbes negativas
vencidas, com base no proprio edital (sub item que segue), esta pregoeira, visando dar
celeridade ao processo licitatério em curso, empreendeu diligéncias no sentido de
“atualiza-las”.

3.5 - A verificacédo pelo TRE/PE nos sitios eletronicos oficiais de 6rgéos e
entidades emissores de certidées constitui meio legal de prova, para todos os fins

no ambito da presente
licitagao.

7. Da decisao da pregoeira

Ante o exposto, esta pregoeira decide pela improcedéncia dos recursos
apresentados pelas empresas R B SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS DE
ENGENHARIA LTDA e THS CONSTRUCOES LTDA, por nido haver ilegalidades ou
parcialidade sobre a decisdo entao ratificada, e, com fulcro no art. 165 § 2° da Lei
14.133/2021, encaminha o recurso a analise superior.

Recife, 07 de dezembro de 2023.

Eliane Rodrigues de Carvalho Silva
Pregoeira - CPL/TRE-PE



