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Esclarecimento 06/08/2021 10:59:55

Solicitamos dessa Conceituada Comissdo de Licitagdo esclarecimentos referente ao Pregdo Eletrénico N° 45/2021:
Questionamento 1: De acordo com a cldusula 11 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA, a natureza da despesa refere-se a
Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, logo, entendemos que o objeto deste pregdo podera ser faturado
como servico de licenciamento de programas de computador que prevé recolhimento de ISS. Esta correto nosso
entendimento? Questionamento 2: A Decision Servicos de Tecnologia da informagdo Ltda, inscrita sob o CNPJ n©°
03.535.902/0001-10 possivel participante no Pregdo em epigrafe vem, respeitosamente, apresentar o seguinte
questionamento baseado nos seguintes considerados: CONSIDERANDO que a assinatura atribui a um documento o seu valor
probatdrio. De acordo com a doutrina, "para que um documento seja eficaz como meio de prova, € indispensavel que seja
subscrito por seu autor e que seja auténtico." (Theodoro Jr.,, Humberto, Curso de Direito Processual Civil, Rio de Janeiro,
Forense, 2001, v. 1, p. 393). CONSIDERANDO que, pela assinatura, sdo comprovados a autenticidade e a integridade. Isto
-, o autor e a origem da declaragdo contida no documento, garantindo que o documento ndo foi ele alterado, ou
corrompido, sem que aqueles que o subscreveram tenham anuido com a alteragdo. Nesse sentido, portanto, para que o
documento eletronico produza efeitos juridicos € necessario que esses dois elementos sejam preenchidos: autenticidade e
integridade. CONSIDERANDO, que tem sido aceito que os documentos produzidos mediante a reprodugdo de um documento
original tém, pelo menos, efeitos juridicos de copia, uma vez que todos os meios legais ou moralmente legitimos sdo habeis
para provar a verdade dos fatos (Codigo de Processo Civil — CPC. Art. 411). CONSIDERANDO que a modernidade nos trouxe
outro formato de documento, aquele que ndo necessita de um suporte fisico para ser produzido e assinado: trata-se do
documento eletrénico com a assinatura digital e que um documento criado eletronicamente e assinado digitalmente pelas
partes através da estrutura de chaves publica e privada tem os mesmos efeitos juridicos de um documento impresso
comum, dispensando-se a existéncia de um original corpéreo. CONSIDERANDO que a diminuicdo do uso de papel traz
beneficios ao meio ambiente, a ecologia e também a desburocratizagdo. CONSIDERANDO que os documentos apresentados
numa licitacdo (habilitacdo, proposta técnica e proposta de precos), providos de uma ASSINATURA DIGITAL, tém o mesmo
efeito de um original ou, na pior das hipoteses, de uma copia autenticidade, ainda, que a Lei Federal 13.726, de 08 de
outubro de 2018, “racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios mediante a supressdo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo
custo econémico ou social, tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o
Selo de Desburocratizacdo e Simplificacdo”. QUESTIONA-SE: Considerados os relevantes fundamentos langados antes, esse
orgdo permitird, com base na validade reconhecida para a assinatura eletrénica em todos os ambitos (inclusive no processo
judicial eletrénico) e também nos dispositivos e na expressa previsdo de racionalizagdo de procedimentos administrativos da
Lei 13.726/2018, que as licitantes interessadas nesse Pregdo Eletronico apresentem suas propostas técnicas, de precos e
demais documentacdo, pela via eletronica, desde que assinada digitalmente através da estrutura de chaves publica e
privada, dispensando a apresentacdo desses mesmos documentos pelo meio fisico (de papel)? No aguardo de vossos
esclarecimentos, pedimos deferimento. Questionamento 3: Encontramos base legal para fundamentar o referido
questionamento na Lei 8.666/1993 a qual ndo faz referéncia a participagdo de empresas por intermédio de Matriz ou Filial.
Em geral o edital do certame é quem traz a regra para essa situacdo, determinando que toda a documentagdo deva ser do
mesmo CNPJ. De acordo com o entendimento TCU: d) atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica
possam ser apresentados em nome e com o numero do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da empresa licitante;” (Licitagdes e
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 461) Com base
na analise se questdes similares o TCU se debrugou sobre questdo semelhante discutindo a possibilidade de faturamento
pela Matriz e suas Filiais, sendo vejamos: Acorddo n° 3.056/2008, III - ANALISE 8. Inicialmente, tendo em vista que a
matéria acerca do relacionamento entre empresa matriz e filiais para fins licitatorios ressente-se de exame mais detido na
doutrina administrativista patria, fazemos aqui algumas consideragdes a respeito. 9. Conceitua-se matriz aquele
estabelecimento chamado sede ou principal que tem a primazia na direcdo e ao qual estdo subordinados todos os demais,
chamados de filiais, sucursais ou agéncias. 10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a diregdo
principal, contudo, sem alcada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico
e obrigam a organizagao como um todo, porque este estabelecimento possui poder de representagao ou mandato da matriz;
por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou denominagdo do estabelecimento principal. Sua criacdo e extingdo
somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragcdo contratual ou estatutaria, registradas no Orgdo competente. 11.
Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial representam estabelecimentos diferentes
pertencentes a mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrucdo Normativa RFB n® 748,
de 28 de junho de 2007, in verbis: “Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por
equiparagdo, estdao obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos
localizados no Brasil ou no exterior. § 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou
ndo, modvel ou imoével, proprio ou de terceiros, em que a Entidade exerca, em carater temporario ou permanente, suas
atividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias". 12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da obrigatoriedade da citada Instrugdo
Normativa, que impGe a todas as empresas a inscrigdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O nimero do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito algarismos, separado por uma barra do nimero de ordem do estabelecimento
e, por fim, apos o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, o nUmero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a
barra separadora. Em seguida, faz-se a diferenciacdo entre os estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz; /0002 para
a primeira filial; /0003 para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de digitos verificadores,
especifico para cada estabelecimento.” (grifou-se) Por fim, vemos claramente este entendimento nos itens 9.6 e 9.6.1 do
Edital, também verificado no Acérddo do TCU abaixo: “Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relagdo
ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadagao pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim
o for, tais certiddes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer
ilegalidade. [...] Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitagdo e uma ou outra pode realizar o
fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que
fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagdo.” (TCU. Acorddo n° 3056/2008
- Plenario) Pergunta: Logo questionamos com base no entendimento do TCU se uma participante da licitagdo, em sendo
filial, pode se valer dos atestados da Matriz para comprovagdo de capacidade técnica? Questionamento 4: Nossa empresa

12



06/08/2021 https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/mostra_quadro_avisos.asp?qaCod=1239396&Texto=T&prgCod=965259

possui Matriz no Distrito Federal e Filais em outros estados. Sabemos que nesse caso, os CNPJs da Matriz e das filiais
possuem a mesma raiz, determinando, portanto, que sdo a mesma pessoa juridica. Sendo assim, se for firmado o contrato
com a Matriz (Distrito Federal), sera possivel que, por motivos logisticos, as entregas e faturamentos para a TRE PE ocorram
por qualquer uma das Filiais, a critério da Contratada (Distrito Federal ou outros Estados), desde que preservado o prego
unitario total de nossa proposta final. Esta correto o nosso entendimento? Cordialmente, DECISION
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"Parecer n°® 709 / 2021 - TRE-PE/PRES/DG/ASSDG Direito Administrativo. Licitagdo. Edital do Pregdo Eletrénico n.°
045/2021. Aquisicao de licengas de softwares. Pedido de esclarecimento. Resposta. Manutencao das disposicdes do Edital.
Comunicacdo ao solicitante. Prosseguimento do certame. ... Questionamento 01 - Licenciamento de programas de
computador. Recolhimento de ISS? Quanto ao primeiro esclarecimento solicitado, o Supremo Tribunal Federal, na analise
das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°® 5659/MG e n° 1945/MT, decidiu pela incidéncia do Imposto Sobre
Servigos (ISS), e nao do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), nas operagdes envolvendo o
fornecimento de programas de computador (softwares), mediante contrato de licenciamento ou cessé@o do direito de uso,
independente se produzido sob encomenda ou padronizado, tampouco do meio utilizado para transferéncia. Observe-se:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito Tributdrio. Lei n® 6.763/75-MG e Lei Complementar Federal n® 87/96.
Operagdes com programa de computador (software). Critério objetivo. Subitem 1.05 da lista anexa a LC n° 116/03.
Incidéncia do ISS. Aquisigdo por meio fisico ou por meio eletrénico (download, streaming etc). Distingdo entre software sob
encomenda ou padronizado. Irrelevancia. Contrato de licenciamento de uso de programas de computador. Relevancia do
trabalho humano desenvolvido. Contrato complexo ou hibrido. Dicotomia entre obrigagdo de dar e obrigagdo de fazer.
Insuficiéncia. Modulagdo dos efeitos da decisdo. ...... (ADI 5659, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 19-05-2021 PUBLIC 20-05-2021) Tratando-se, no caso concreto, de
aquisicdo de licenca de software, ha incidéncia de ISS, conforme apontando pela empresa DECISION. Questionamento 02 -
Apresentacdo de documentos por meio eletronico? Quanto a questdo relacionada a possibilidade de os licitantes
apresentarem propostas e demais documentagdes pela via eletronica, assinada digitalmente através da estrutura de chaves
publica, dispensando a apresentacdo desses mesmos documentos pelo meio fisico, entende-se que tal forma de assinatura
ndo encontra dbice legal ou editalicio. Na verdade, como se trata de Pregdo Eletronico, regulamentado pelo Decreto n.0
10.024/2019, a proposta deve (e ndo apenas "pode") ser apresentada por meio eletronico, e ndo fisico, conforme art. 26,
da referida norma: [...] § 3° .... Acrescente-se, ainda, que o Decreto n.° 8.539/2015, que trada sobre o uso do meio
eletronico para a realizagdo do processo administrativo no ambito dos dérgdos e das entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, ao dispor sobre o documento digital criado originariamente em meio eletronico,
denominado de documento nato-digital, e assinado eletronicamente, tem valor de original para todos os efeitos legais, bem
como registra que os documentos digitalizados apresentados a Administragdo, em relagdo ao seu teor e integralidade, sdo
de responsabilidade do interessado. Observe-se: Art. 20 Para o disposto neste Decreto, consideram-se as seguintes
definigbes: [...] Art. 6°9 A autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assinatura, nos processos
administrativos eletronicos, poderdo ser obtidas por meio de certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, observados os padrBes definidos por essa Infraestrutura. [...] Art. 10. Os
documentos nato-digitais e assinados eletronicamente na forma do art. 6° sdo considerados originais para todos os efeitos
legais. Art. 11. O interessado podera enviar eletronicamente documentos digitais para juntada aos autos. [...] Art. 13.
Impugnada a integridade do documento digitalizado, mediante alegacdo motivada e fundamentada de adulteracdo, devera
ser instaurada diligéncia para a verificacdo do documento objeto de controvérsia. Art. 14. A administracdo podera exigir, a
seu critério, até que decaia o seu direito de rever os atos praticados no processo, a exibicdo do original de documento
digitalizado no ambito dos d6rgdos ou das entidades ou enviado eletronicamente pelo interessado. (destacou-se) Sobre a
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), verifica-se que esta se encontra regulamentada desde o ano de
2001, por meio da Medida Proviséria n.© 2.200-2/2001, em vigor por forga do art. 2.° da Emenda Constitucional n.° 32, de
2001, que estabelece, em seu art. 10, §1.°, a presuncdo de veracidade em relacdo aos signatarios das declaragGes
constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo disponibilizado pela
ICP-Brasil. Dessa forma, nos termos do disposto no art. 2.9, inciso II, alinea “a” c/c os arts. 6.° e 10, do supracitado
Decreto, ao considerar que o documento produzido originariamente em meio eletrénico (nato-digital) e assinado
eletronicamente, por meio da utilizacdo de processo de certificagdo digital disponibilizada pela ICP-Brasil, tem valor de
original para todos os efeitos legais, em que a autoria, autenticidade e integridade do documento e da assinatura podem ser
conferidas pela prépria Administracdo, por meio de certificacdo eletrénica, junto ao site emissor, revela-se dispensavel a
apresentacao posterior do documento fisico. Tais previsdes encontram respaldo, inclusive, no proprio Edital do Pregdo
Eletrénico n.® 45/2021, ao exigir a apresentacgdo de documentos, inclusive os complementares, em formato digital,
conforme adiante se vé: ... 3.1 - ... [...] 4 - DA PROPOSTA 4.1 - .... [...] 5 - DA HABILITACAO [...] 5.8 - ... (sublinhados
incluidos) Nesse contexto, é valida a apresentacdao da proposta e documentos de habilitacdo exigidos no edital por meio
eletrénico, conforme itens 3.1, 4.1 e 5.8 do instrumento convocatoério, sendo excepcional a necessidade de diligéncia para
obtencdo dos documentos digitalizados em meio fisico, notadamente caso impugnada sua integridade ou diante de
exigéncia superveniente da administracdo. Questionamentos 03 e 04 - Matriz/Filiais. Na hipdtese de contrato firmado com a
Matriz, pode ocorrer o faturamento e entrega por Filial? Filial pode se valer dos atestados da Matriz para comprovagao de
capacidade técnica? Quanto ao questionamento de nimero 03, qual seja, a possibilidade de a futura Contratada, na
qualidade de Matriz, faturar o licenciamento do programa de computador por meio de sua filial, a sua livre escolha,
observamos que o item 5.1.1, do Edital do Pregdo n.° 045/2021, assim dispde: ... Por sua vez, os itens 9.2 e 9.2.1,
também do Edital, que tratam do pagamento, preceituam que: .... No mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas
da Unido. Veja-se: “[Relatério] 14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é que
participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o
seu proprio CNPJ. 15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relacdo ao INSS e ao FGTS, cuja
arrecadacdao pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais certiddes,
mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade. [...] 20.
Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja
vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto
do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagdo. 21. Caso comum, por forga da necessidade de
comprovacgdo da regularidade fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, é o de diversas empresas (filiais)
apresentarem, para esse fim, documentos emitidos sob o CNP] de suas matrizes, em razao de suas certidoes estarem
vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais certiddes, uma vez que o recolhimento dos tributos e das contribuigGes
federais é realizado de forma centralizada pela matriz, abrangendo, portanto, suas filiais.” (TCU. Acérddo n°® 3056/2008 -
Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em 10/12/2008.) Como se V€&, ndo ha restricdo no Edital a utilizagdo de mais
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de um CNPJ (Matriz/filial) para pagamento da futura Contratada, revelando-se possivel a utilizagdo de mais de um cadastro
para fornecimento. Deve-se atentar, contudo, caso a licitante pretenda fornecer o objeto da licitagdo por meio de outro
estabelecimento da empresa (matriz/filial), devera, ja na fase de habilitagdo, indicar o CNPJ desse estabelecimento para
verificagdo do atendimento das condigbes habilitatérias, bem como, na hipétese de mudanca de CNPJ entre aqueles
constantes dos documentos de habilitagdo, solicitar formal e justificadamente, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
Uteis, da data prevista para pagamento da nota fiscal. J& em relacdo a capacidade técnica, a doutrina e a jurisprudéncia tem
entendido que a filial pode apresentar atestados de capacidade técnica em nome da matriz, e vice-versa, conforme acérdao
do TCU abaixo parcialmente transcrito: Ocorre que Matriz e Filiais integram a mesma pessoa juridica. Por conseguinte,
conforme jurisprudéncia do TCU, atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica podem ser apresentados
em nome e com o numero do CNPJ da matriz ou das filiais da empresa licitante (Acérdao 3056/2008-TCU-Plenario, Relator
Benjamin Zymler, e 1.277/2015-TCU-Plenario, Relator Vital do Régo) . ... esta Assessoria Juridica ndo vislumbra a
necessidade de alteragdo do instrumento editalicio, tampouco de sua republicagdo...." Dessa forma, amparada no opinativo,
esta pregoeira mantém termos do Edital.
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