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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL
Av. Gov. Agamenon Magalhies, 1.160 - Bairro Gragas - CEP 52010904 - Recife - PE

PROCESSO : 0034256-81.2019.6.17.8000
_ SECAO DE SERVICOS CONTINUOS DE APOIO ADMINISTRATIVO/SESEC
INTERESSADO ASSESSORIA DE SEGURANCA/ASSEG
Analise do pedido de esclarecimento formulado por SPY SHOP sobre o Edital do Pregao
ASSUNTO . Eletronico n.° 62/2020, cujo objeto € a prestagdo de servigos continuados de monitoramento e

videomonitoramento remoto, com alocagdo de mao de obra vinculada a categoria de operador
de CFTV.

Parecer n® 1065/ 2020 - TRE-PE/PRES/DG/ASSDG

Direito Administrativo. Licitacao. Pregdo
Eletronico. Prestagdo de servigos continuados de
monitoramento e videomonitoramento remoto, com
alocacdo de mao de obra vinculada a categoria de
operador de CFTV. Pedido de ajuste do Edital.
Complementacao dos termos editalicios. Recomendacao.
Comunicagdo a solicitante. Prosseguimento do certame.

A Comissao Permanente de Licitacao/CPL deste Tribunal, por meio do E-mail CPL
datado de 09/10/2020 (1310188, vol. VI), remete os autos do processo em epigrafe a esta Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral/ASSDG para andlise do Pedido de Esclarecimento (1310157, vol. VI),
formulado pela empresa SPY SHOP Ltda., referente ao Edital do Pregdo Eletronico n.® 62/2020 e seus
anexos (1291292, vol. V), cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos continuados de monitoramento e
videomonitoramento remoto, com alocacdo de mao de obra vinculada a categoria de operador de CFTV.

A CPL informa ainda, na citada mensagem eletronica, que o certame foi suspenso
naquela data, 09/10/2020, para ajuste nas planilhas e posterior republicacdo, conforme solicitacdo do setor
requisitante.

O solicitante SPY SHOP Ltda., por meio do seu Pedido (1310157, vol. VI), apresentado
em 09/10/2020, consigna:

Com referéncia ao edital do pregdo n.° 62/20 — eletronico suspenso nesta data
sem dia marcado para seu retorno, e conforme justificativa de se alterar o
edital, vimos por meio desta no intuito de ajudar esta pregoeira solicitar que
conste do futuro Edital o item 5.2. por completo conforme determinacio
da IN 05/2017 conforme abaixo.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017
ANEXO VII-A

file:///C:/Users/057254000817. TRE-PE/Downloads/Parecer_1322446 (1).html 110



23/10/2020 SEITRE-PE - 1322446 - Parecer

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO

5. Da participagdo de Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Equivalentes:

5.2. O ato convocatério dispora ainda que a licitante,
Microempresaou Empresa de Pequeno Porte, que venha a ser
contratada para aprestacdo de servigos mediante cessdo de mao
de obra, ndo poderd beneficiar-se da condi¢do de optante pelo
Simples Nacional, salvo as excegdes previstas no § 50-C do art.
18 da LC no 123, de 2006;

Somos empresa de Pequeno Porte e atuamos nesta area dentre outras conforme
nosso CNPJ em anexo ¢ o Edital suprime a parte final do item 5.2 * salvo as
excegdes previstas no § 50-C do art. 18 da LC no 123, de 2006;”

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranga privada
80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletronico

82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

Opina-se.

Trata-se de analise juridica do Pedido (1310157, vol. VI) formulado pela empresa SPY
SHOP Ltda., relativo ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 62/2020 e seus anexos (1291292, vol. V),
atualmente suspenso para ajuste na planilha de formacdo de precos, cujo objeto ¢ a prestacdo de
servicos continuados de monitoramento e videomonitoramento remoto, com alocacdo de mao de obra
vinculada a categoria de operador de CFTV.

Publicado o edital de licitacdo, eventuais duvidas, obscuridades ou discordancias de
pessoa interessada numa licitagdo podem ser trazidos a Administracdo para que preste os devidos

esclarecimentos sobre determinada clausula ou condi¢ao do edital, em atencdo aos arts. 40 ¢ 41 da Lei n.°
8.666/1993:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a menc¢do de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricio sucinta e clara;

II - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega
do objeto da licitacio;

III - sancdes para o caso de inadimplemento;
[...]

VI - condicdes para participacio na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e pariametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacio a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
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esclarecimentos relativos a licitagdo ¢ as condigbes para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

[...]

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(Sem destaques no original)

O Decreto n.° 10.024/2019, ao regulamentar o pregdo, na forma eletronica, também fixa
o prazo para formulacao de pedidos de esclarecimentos, como segue:

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio
serdo enviados ao pregoeiro, até trés dias tuteis anteriores a data fixada
para abertura da sessao publica, por meio eletronico, na forma do edital.

§ 1° O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois
dias tuteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital ¢ dos anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema
e vinculardo os participantes e a administragao.

(negrito incluido)

A seu turno, prevé o Edital do Pregdo Eletronico n.° 62/2020 (1291292, vol. V):

6 - DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO

6.1 - Os pedidos de esclarecimento, referentes ao processo licitatorio, deverao
ser enviados ao Pregoeiro, até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente para os enderegos eletronicos
cpl@tre-pe.jus.br / trecplpe@gmail.com, ou para o fax n.° (81) 3194-
9283/3194-9285.

(destaques constantes no original)

De plano, verifica-se a intempestividade do requerimento da empresa SPY SHOP Ltda.,
se tomado como Pedido de Esclarecimento, considerando que fora formulado na mesma data de abertura
da sessdao, em 09/10/2020. Nao obstante, tendo em vista a suspensdo do certame e a auséncia de nova data
para abertura da sess@o publica, a ser fixada apos os ajustes na planilha de formagao de pregos, entende-se
cabivel o recebimento do Pedido, como requerimento geral a Administra¢do, € seu conhecimento para
analise de mérito.

Em relagdo ao mérito, a empresa requerente indica a necessidade de constar no Edital a
ser republicado a redacdo completa do item 5.2, do Anexo VII-A, da Instrugdo Normativa n.° 5/2017, no
sentido de que as ME/EPPs poderao se beneficiar da condi¢do de optantes pelo Simples Nacional caso
estejam nas excecdes previstas no § 5.°-C do art. 18 da LC n.° 123, de 2006.

A Instru¢ado Normativa n.° 5/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragao
Publica federal direta, autdrquica e fundacional, prevé as seguintes disposi¢cdes sobre o tema no Anexo
VII-A:
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5. Da participagdo de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Equivalentes:

5.1. O ato convocatdrio devera prever expressamente os dispositivos relativos
ao tratamento diferenciado e favorecido, bem como os critérios de desempate e
preferéncia de contratacdo, previstos na Lei Complementar n° 123, de 2006, e
no Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, quando aplicaveis.

5.2. O ato convocatorio disporda ainda que a licitante, Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, que venha a ser contratada para a prestacio de
servicos mediante cessio de mao de obra, nio podera beneficiar-se da
condicdo de optante pelo Simples Nacional, salvo as excecdes previstas no §
5.°-C do art. 18 da L.C n° 123, de 2006;

5.3. Para efeito de comprovagao do disposto no subitem 5.2 acima, a contratada
devera apresentar copia do oficio enviado a Receita Federal do Brasil, com
comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato
de prestagdo de servicos mediante cessdo de mao de obra, até o Gltimo dia 1til
do més subsequenteao da ocorréncia da situagdo de vedagdo.

(destaques incluidos)

A Lei Complementar n.° 123/2006, por sua vez, em seu art. 18, § 5.°-C, inciso VI, e §

5.°-H, bem como no art. 17, inciso XII, art. 30, inciso II e art. 31, inciso II, estabelece:

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicoes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:

[.]

XII - que realize cessdo ou locacio de mio-de-obra;

[.]

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera determinado mediante
aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais
constantes das tabelas dos Anexos I a V desta Lei Complementar, sobre a base

de célculo de que trata o § 32 deste artigo, observado o disposto no § 15 do art.
39

[.]

§ 5%-C Sem prejuizo do disposto no §_12 do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacio de servicos seguintes serio
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipitese em
que nao estara incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no
inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislacio prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

I - construcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execucio de projetos e servicos de paisagismo,
bem como decorac¢ao de interiores;

]

VI - servi¢o de vigilancia, limpeza ou conservagio.

[.]
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§ 5°-H. A vedacio de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei
Complementar niio se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

[.]

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicagdo das
microempresas ou das empresas de pequeno porte, dar-se-a:

[.]

IT - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situacdes de
vedacio previstas nesta Lei Complementar; ou

[.]

Art. 31. A exclus@o das microempresas ou das empresas de pequeno porte do
Simples Nacional produzira efeitos:

[.]

IT - na hipotese do inciso II do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a
partir do més seguinte da ocorréncia da situacao impeditiva;

(destaques incluidos)

Sobre os pontos questionados pela solicitante, prevé o Edital do Pregdo Eletronico n.°

62/2020 ¢ seus anexos (1291292, vol. V):

2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO E DE CREDENCIAMENTO

2.1 - Poderdo participar deste Pregdo Eletronico as empresas que:

[...]

2.2 - As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, que desejarem
participar do certame com os beneficios da LC n.° 123/06, deverdo manifestar
sua intencdo em campo proprio do sistema eletronico, observando-se a
condi¢do estabelecida no subitem 2.6, se optante pelo Simples Nacional.

[...]

2.6. - Considerando tratar-se de contratacdo de servicos mediante cessdo de
mao de obra, conforme previsto no art. 31 da Lei n.° 8.212, de 24/07/1991 e
alteragoes e nos artigos 112, 115, 117 e 118, da Instru¢do Normativa — RFB n.°
971, de 13/11/2009 e alteragdes, a licitante Microempresa - ME ou Empresa
de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que, porventura
venha a ser contratada, ndo podera beneficiar-se da condig¢ao de optante e estara
sujeita a retencdo na fonte de tributos e contribui¢des sociais, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia da sua exclusdo obrigatéria do Simples
Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo em consequéncia do que
dispdem o art. 17, inciso XII, art. 30, inciso II e art. 31, inciso II, da Lei
Complementar n.° 123/06.

2.6.1 - A licitante optante pelo Simples Nacional, que, porventura
venha a ser contratada, apos a assinatura do contrato, no prazo de 90
(noventa) dias, deverd apresentar copia dos oficios, com comprovantes
de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de
prestacdo de servigos mediante cessdo de mao de obra (situacdo que
gera vedacdo a opgdo por tal regime tributario) as respectivas
Secretarias Federal, Estadual, Distrital e/ou Municipal, no prazo
previsto no inciso II do § 1° do artigo 30 da Lei Complementar n.°
123/06.

2.6.2 - Caso a licitante optante pelo Simples Nacional ndo efetue a
comunica¢do no prazo assinalado acima, o proprio Tribunal, em
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obediéncia ao principio da probidade administrativa, efetuara a
comunicacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil- RFB, para que
esta efetue a exclusdo de oficio, conforme disposto no inciso I do artigo
29 da Lei Complementar n.° 123/06.

]
4 - DA PROPOSTA

4.1 - A proposta, a ser encaminhada concomitantemente com os documentos
de habilitacdo exigidos no edital e exclusivamente por meio do sistema
eletronico, até as 09h00 do dia 09 de marco de 2020 (horario de
Brasilia/DF), devera conter:

[.]

4.1.4 - a(s) Planilha(s) Orcamentaria(s), nos moldes do ANEXO VI
— Modelo de Planilhas Orcamentarias, com o pre¢co do
profissional/més, discriminado em moeda corrente nacional, ¢ de
acordo com o item 8.2 deste Edital;

[.]

4.1.42 - a empresa Optante do Simples Nacional devera
apresentar a planilha or¢amentaria conforme o ANEXO VI —
Modelo de Planilhas Orcamentarias, independentemente do
regime de tributacdo, levando em conta a igualdade de todos os
licitantes na fase de lances, visto que a exclusdo dar-se-a
somente a partir do més subsequente ao da contratacdo,
conforme Acoérddo TCU n.° 2798/2010 — Plenario (TC-
025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010);

(Destaques constam no original)

Consoante preveem os incisos I e II do art. 3.°, da Lei n.° 123/2006, uma empresa sera

enquadrada como ME, se seu faturamento anual for de até R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).
Ja para ser considerada uma EPP, a empresa necessita ter um faturamento anual estabelecido entre R$
360.001,00 (trezentos e sessenta mil ¢ um reais) e R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
Assim, para o uso dos beneficios oferecidos a ME e EPP, ¢ necessario comprovar o faturamento
compativel com o enquadramento realizado.

Ademais, para fins de op¢ao pelo Simples Nacional, a ME/EPP nao poderd estar

enquadrada nas vedagdes impostas pela Lei Complementar n.° 123/2006.

Sobre a matéria, colaciona-se, inicialmente, a Solu¢do de Consulta n.° 465/2017 da

Coordenacao Geral da Tributacao da Receita Federal do Brasil/COSIT-RFB:

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. SERVICOS DE LAVAGEM DE
ONIBUS. ENQUADRAMENTO. CESSAO DE MAO DE OBRA. NAO
IMPEDIMENTO. ANEXO 1IV. A execucdo dos servicos de lavagem de
Onibus, ainda que realizada mediante cessdo de mao de obra ou empreitada,
nao impede a opc¢do pelo Simples Nacional, devendo a tributacio ser
efetuada na forma do Anexo IV da Lei Complementar n® 123, de 2006.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, XII, e §
12, art. 18, §§ 5°-C e 5%-H; Instru¢do Normativa RFB n® 971, de 2009, art. 191,
1I.

[.]
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Do Simples Nacional

23. A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, em seu art. 17, relaciona as atividades que sio impeditivas a
opcio por esse regime ¢, no art. 18, apresenta os anexos a serem utilizados
para fins de fixacdo das aliquotas e da base de calculo, como se pode verificar a
seguir (redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014):

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicoes na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

[..]

XII - que realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra;

$ 1° As vedacoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo _se aplicam ds pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18
desta Lei Complementar, ou as_exercam em conjunto com outras
atividades que ndo_tenham sido objeto de vedagdo no caput deste
artigo.

[..]
Art. 18.[...]

§ 5%C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacdo de servicos seguintes serdo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese
em que ndo_estard incluida no Simples Nacional a_contribui¢do
prevista no_inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os
demais contribuintes ou responsaveis:

[...]
VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservagdo.
[...]
[--]

$ 5%-H. A vedacdo de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta
Lei_ Complementar ndo _se aplica as atividades referidas no § 5°-C
deste artigo.

(destacou-se)

24. Nota-se, pelas normas acima reproduzidas, que a Lei Complementar n°® 123,
de 2006, no inciso XII de seu artigo 17, veda o ingresso no Simples Nacional
das empresas que se dedicam a “cessio ou locacao de mio de obra”. Porém, o
§_1° desse mesmo artigo prevé que essas vedacdes ndo se aplicam as pessoas
juridicas que exercam as atividades descritas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18,
encontrando-se relacionados, entre tais atividades, os servigcos de “limpeza”, os
quais, nos termos do §_5°-C, submetem-se a tributacao na forma do Anexo 1V.
Acresce observar, também, que 0 § 5°-H do artigo 18 da L.ei Complementar
n° 123, de 2006, reconhece, expressamente, que as empresas que exercem
as atividades previstas no § 5°-C podem integrar o Simples Nacional ainda
que os servicos sejam prestados mediante cessdo/locacao de mao de obra.

[L..]

(Destaques no original e incluidos)
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Nesse sentido, a prestacdo dos servigos de vigildncia nao constitui vedacio para que a
empresa ME/EPP integre o Simples Nacional, ainda que prestados mediante cessdo ou locagdo de mao de
obra, desde que a empresa se dedique exclusivamente a tais servi¢os, OU, ainda que nao preste tais
servicos por cessdo de mao de obra de modo exclusivo, exerca estes em conjunto com outras atividades
nao vedadas, nos exatos termos do art. 17, § 1.°, ¢/c o art. 18, § 5.°-C, IV, e § 5.°-H, todos da Lei
Complementar n.® 123/2006.

Todavia, ressalte-se que o posicionamento adotado pelo Tribunal inserto no item 2.6 € no
subitem 4.1.4.2 do Edital do Pregdo Eletronico n.° 62/2020 e seus anexos estd em consonancia com o
entendimento e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao/TCU, conforme Acdrdao
TCU n.° 1113/2018 - Plenério:

Enunciado

A condigfo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui 6bice a participacdo
de empresa em licitagdo para a prestagdo de servigos de limpeza, conservagio e
higienizacdo, desde que comprovada a ndo utilizacdo dos beneficios tributdrios
desse regime diferenciado na proposta de precos (art. 17, inciso XII, da LC
123/2006) . Caso declarada vencedora, a empresa devera solicitar a exclusdo do
referido regime, nos termos do art. 31, inciso II, da mesma lei complementar.

[...]
Sumario

REPRESENTACAO. HOSPITAL UNIVERSITARIO DA FUFMS.
OPERACAO SANGUE FRIO. RELATORIO DA CGU. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO. PREGAO ELETRONICO.
INSERCAO DE CLAUSULA RESTRITIVA NO EDITAL, PROIBINDO AS
EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL DE PARTICIPACAO
NO CERTAME, COM FULCRO NO ART. 17, XII, DA LC 123/2006.
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. EXISTENCIA DA RESTRICAO.
AUSENCIA DE CULPABILIDADE. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA. 1. Constitui restricdo a competitividade a insercdo nos
editais de licitagdo para a contratagdo de prestadoras de servico de limpeza,
conservagdo ¢ higienizagdo, de clausula proibitiva de participagdo de empresas
optantes do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional. 2. Consoante jurisprudéncia desta Corte (Acordios
2798/2010, 1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e 341/2012, todos do Plenario) e
a luz do disposto no art. 17, XI, da Lei Complementar 123/2006, é vedado a
licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizacio dos beneficios
tributarios do regime tributario diferenciado na proposta de precos e na
execucio contratual (com relacdo ao recolhimento de tributos), estando ela
sujeita, em caso de contratacio, a exclusdo obrigatéria desse regime
tributario diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do
contrato, nos termos do art. 31, inciso II, da referida lei complementar.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao formada a partir de
apartado do TC 013.483/2014-5, com a finalidade de avaliar supostas
irregularidades referentes a contratacdo pelo Hospital Universitario Maria
Aparecida Pedrossian da empresa Douraser Prestadora de Servigos de Limpeza
¢ Conservagdo Ltda., vencedora do Pregdo Eletronico 198/2010, para a
prestagdo de servicos de limpeza, conservagdo e higienizacdo de ambientes
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administrativos e médico-hospitalares, internos e externos, com fornecimento
de materiais de consumo e equipamentos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.4.1. constitui restricdo a competitividade a inser¢do, nos editais de licitagdo
para a contratagdo de empresas prestadoras de servigo de limpeza, conservacao
e higienizacdo, de clausula proibitiva de participacdo de empresas optantes do
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples
Nacional;

9.4.2. consoante jurisprudéncia desta Corte (Acdrdaos 2798/2010, 1627/2011,
2510/2012, 1914/2012 e 341/2012, todos do Plenario), a luz do disposto no art.
17, XI, da Lei Complementar 123/2006, é vedada a licitante, optante pelo
Simples Nacional, a utilizagdo dos beneficios tributarios do regime tributario
diferenciado na proposta de precos e na execucdo contratual (com relagdo ao
recolhimento de tributos), estando ela sujeita, em caso de contratacdo, a
exclusdo obrigatoria desse regime tributario diferenciado a contar do més
seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso II, da
referida lei complementar;

[...]

(Destaques no original e incluidos)

No mesmo sentido o Acérdao TCU n.° 4023/2020 - Segunda Camara:

Enunciado

A condi¢ao de optante pelo Simples Nacional ndo constitui dbice a participagdo
de empresa em licitagdo para prestagdo de servigos com cessao de mao de obra,
desde que comprovada a nao utilizagdo dos beneficios tributarios de tal regime
diferenciado na proposta de pregos. Caso declarada vencedora, a empresa
devera solicitar a exclusdo do referido regime.

Em face do acima exposto, com o fito de aprimorar a reda¢do do Edital de Licitacdo em
andlise, recomenda-se complementar o conteido do item 2.6., do Capitulo 2 - DAS CONDICOES DE
PARTICIPACAO E DE CREDENCIAMENTO, para expressamente prever a hipotese excepcional
estabelecida na Lei Complementar n.° 123/2006, nos exatos termos do art. 17, § 1.°, c/c o art. 18, § 5.°-C,
IV, e § 5.°-H, bem como complementar o item 4.1.4, do Capitulo 4 - DA PROPOSTA, para evidenciar que
o disposto no item 4.1.4.2 ndo se aplica as empresas enquadradas nessa excegao.

Pelo exposto, apds andlise, com respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido/TCU!, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela manutencao dos termos do Edital do Pregao
Eletronico n.’ 62/2020 e seus anexos (1291292, vol. V) com a complementagio destes, nos termos
acima sugeridos, para inclusio da hipdtese excepcional da possibilidade de a empresa contratada
poder se manter optante pelo Simples Nacional, nos casos especificados na Lei Complementar n.°
123/2006, bem como pelo prosseguimento do certame mediante a republicagao do Edital, atualmente
suspenso, com a devida comunica¢do a requerente da resposta ao pedido em questao.
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No mais, entende-se que, uma vez realizadas as alteragdes sugeridas na minuta, nio _se
faz necessario o retorno dos autos a esta Unidade, podendo o feito seguir seu tramite.

Recife, 21 de outubro de 2020.

Bruno Wanderley Soutinho

Analista Judiciario

Ana Gabriela Ramos de Moura

Chefe de Secao

Atiane Modesto de Luna Monteiro

Assessora-Chefe da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral

1. (Acoérdaos TCU n.°s 2798/2010, 1627/2011, 2510/2012, 1914/2012, 341/2012 ¢ 1113/2018, todos do Plenario, bem como Acordao TCU n.°
4023/2020 - Segunda Camara)
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