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TRE -PE - Pregao Eletronico 73/2022 - Solicitacdao de Esclarecimentos1

De : Fernanda Cavalcante <fernanda.cavalcante@global.ntt> qua., 19 de out. de 2022 16:46
Assunto : TRE -PE - Pregao Eletronico 73/2022 - Solicitacdo de Esclarecimentos1
Para : cpltrepe@gmail.com, cpl@tre-pe.jus.br

Cc : Thiago Holder <thiago.holder@global.ntt>, @BR.Licitacao <br.licitacao@global.ntt>, William
Hosokawa <william.hosokawa@global.ntt>, Glaucia Vidal <glaucia.vidal@global.ntt>

Ao
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO - TRE PE
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 73/2022

A/C: Pregoeiro e Equipe de Apoio

A empresa NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n° 05.437.734/0001-56, vem respeitosamente, apresentar esclarecimento referentes as exigéncias do edital e seus anexos, conforme
exposto abaixo:

1. Considerando que o edital nao dispdoe expressamente sobre a possibilidade de faturamento por outras filiais do mesmo CNPJ base
“matriz”, entendemos que as licitantes poderao participar do referido certame pela matriz e indicar em sua proposta o CNPJ de
demais filiais com o mesmo CNPJ base/raiz para faturamento, por questdo de natureza fiscal. Esta correto nosso entendimento?

2. Pensando nas medidas para desburocratizar e facilitar acesso e assinaturas nos documentos, conforme previsto na Lei 14.063/2020
e paragrafo 29, da Lei 14.133/21, para simplificar o envio de documentos e a comunicagao digital entre o cidadao e o poder
publico, entende a proponente que podera utilizar também a assinatura eletrénica da plataforma DocuSign, para assinatura de
todos os documentos referentes ao edital (atestados, declaragdes, propostas comercial /técnica, contratos...). Esta correto nosso
entendimento? Caso a resposta seja negativa, favor justificar do ponto de vista legal.

3. E fato publico e notério que estamos enfrentando a crise mundial dos semicondutores e chips, em razdo da reducdo na oferta de
insumos em decorréncia do fechamento de fabricas na China, pelo aumento exponencial de demanda durante a pandemia e as
disputas comerciais existentes entre os Estados Unidos e a China, agora com o atual embargo econémico e a falta de insumos para
a fabricacao, que vem ocorrendo globalmente o aumentou consideravel nos prazos de fabricacdo. Ainda, certo é que o CGU, ja
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se pronunciou no Parecer n® 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, “que entende que a situacao derivada da pandemia qualifica-
se como algo imprevisivel ou, no minimo, previsivel, mas de consequéncias que extrapolaram o planejamento mesmo dos mais
cuidadosos”. Assim, entende a Proponente que a Licitante aceita e entende como configurada a forca maior e que nenhuma
penalidade podera ser aplicada no eventual atraso da entrega e instalacdo face a configuracao da forca maior, esta correto o
entendimento? Alternativamente, solicita que os prazos de entrega sejam revistos para constar 90 dias e nao 75 dias corridos/
conforme consta nos itens 3.1 .6.1 e 3.1 .6.2 do ANEXO I - TR, em atencdo ao principio da legalidade, lembrando que o nao
acolhimento da solicitacdo ceifara a maior parte dos Proponentes da disputa, em afronta ao principio da competitividade e
legalidade

4. O item 14.2 do Edital dispde que a Licitante vencedora devera apresentar declaragao de atendimento aos requisitos de
sustentabilidade previstos para a presente licitagdo, bem como documentos comprobatdrios do atendimento aos requisitos de
sustentabilidade previstos para a presente licitagdo. Ocorre que nao localizamos o modelo da declaragao solicitado no Edital e nem
a relacao de documentos para tal comprovacgao. Poderiam disponibilizar, por gentileza?

5. Referente as comprovacgoes do item 14.1.5 e seus subitens, entende a proponente que esta comprovacao refere-se apenas para
produtos Fabricados no Brasil. Esta correto o entendimento? Com relacao ao subitem 14.1.5.1.2, entende-se que para
comprovagao da origem do produto, serd uma autodeclaracao emitida pela Licitante indicando sua origem. Esta correto o
atendimento?

6. Referente ao item 3.3 - Regras de Firewall existentes e aplicaveis a solugdo ofertada dada a colocacdo desta na rede deste parque, entendemos que para que
possamos aplicar as regras existentes, e afim de que tenhamos uma igualdade de condigdes entre os proponente, necessitamos que seja nos informada a
quantidade de regras existentes nos equipamentos dos 6rgaos participantes do certame.

7. Partindo do pressuposto que temos um legado de regras existentes a serem migradas, quais seriam os equipamentos/modelos existentes instalados.

8. Referente ao item 4.2. A CONTRATADA devera ministrar treinamento do tipo “Hands On” sobre a solucdo de Firewall adquirida, incluindo instalagdo,
configuracgdo basica e avancada, troubleshoot, monitoramento e gerenciamento. Quais seriam as configuragdes basicas e avancadas a serem incluidas?

9. Referente ao item 4.3 - A carga horaria minima sera de 10 horas, Entendemos que a carga minima informada seriam para atender cada localidade, esta
correto o nosso entendimento ?

10. Face ao disposto no item 15.9 do Edital que veda a subcontratagao, cessao ou transferéncia total ou parcial da contratacdo. Vale
mencionar que a Lei 13.303/2016 admite que a parte contratada, sem prejuizo de suas responsabilidades contratuais e legais,
realize a subcontratacao de parte do objeto licitado. Assim, face ao escopo dos servicos licitados, mais especificamente as
instalacOes fisicas, entende a Proponente que sera permitido a subcontratacao parcial, mediante previa e expressa
concordancia dos 6rgaos. Esta correto o entendimento? Caso negativo favor esclarecer e justificar.
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No aguardo

Att.,

Fernanda Cavalcante
Support Sales Administrator | Inside Sales | Brazil | NTT

M: +55 11 997771312
E: fernanda.cavalcante@global.ntt
For more information, go to services.global.ntt
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This email and all contents are subject to the following disclaimer:
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Zimbra joana.barros@tre-pe.jus.br

RES: TRE -PE - Pregao Eletronico 73/2022 - Solicitacao de Esclarecimentos2

De : Fernanda Cavalcante <fernanda.cavalcante@global.ntt> qua., 19 de out. de 2022 17:36
Assunto : RES: TRE -PE - Pregao Eletronico 73/2022 - Solicitacdo de Esclarecimentos?2
Para : cpltrepe@gmail.com, cpl@tre-pe.jus.br

Cc : Thiago Holder <thiago.holder@global.ntt>, @BR.Licitacao <br.licitacao@global.ntt>, William
Hosokawa <william.hosokawa@global.ntt>, Glaucia Vidal <glaucia.vidal@global.ntt>

Ao
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO - TRE PE
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 73/2022

A/C: Pregoeiro e Equipe de Apoio

A empresa NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® 05.437.734/0001-56, vem respeitosamente, apresentar mais alguns esclarecimentos referentes as exigéncias do edital e seus
anexos, conforme exposto abaixo:

(i) Face a vigéncia de 60 meses do Contrato e conS|derando a Clausula Quarta e seguintes da minuta do Contrato, nas quais
consta que o valor do contrato “poderdo ser reajustados “, considerando que é entendimento da Constituicao Federal da
legislacao vigente, doutrina e do TCU, o direito do contratado a0 reajuste dos precos para recompor as perdas da mﬂac_;ao e
outras eventuais elevagdes de custo, 0 que, portanto, decorre de ordem legal, e ndo de deferimento ou entendimento do
orgado Licitante, de modo que nenhuma regra interna do licitante pode prevalecer sobre constituicao federal, lei ordindria e
adjetiva e doutrlna desse modo, entende a Proponente que a lei impde a Licitante o dever de reajustar os precos contratuais,
portanto “deverd” ser aplicado indice de reajuste. Assim, para evitar futura nulidade por ofensa ao principio da Iegahdade
solicita a Proponente o ajuste na redacao da minuta do contrato para constar que os precos “serao” reajustados, aplicando-se
0 acumulado dos ultimos 12 meses;

(i) Face as letras "b” e “i” do paragrafo primeiro da clausula decima segunda, que constituem motivo de rescisdo a alteragao

da estrutura da empresa entende a Proponente que somente sera considerada a rescisao desde que comprovada a alteracao
da capacidade financeira e tecnica para a execugao do contrato esta correto o entendimento? Caso negativo esclarecer.
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(iii) Considerando o escopo do servicos e as diversas localidades e face a Lei 13.303, que prevé no artigo 78, a possiblidade de
subcontratacdao, sendo que o Contratado permanece responsavel pelas obrigaces contratuais e legais, nao se confundindo
com a subrogacdo prevista nos artigos 346 a 351, do Cddigo Civil. Ainda, a doutrina e jurisprudéncia tem vedado a
subcontratacao total, mas permitido a parcial, especialmente quando o objeto do certame exige amplos servicos , certo é que,
a transferéncia da execucao de parte das atividades a terceiros tem carater acessorio e complementar, "jamais por meio de
repasse integral da execucao das acOes ajustadas pelo convenente para outros estranhos ao contrato, sob pena de desfigurar
o processo de escolha da contratada”. Ademais a possiblidade de subcontratacdo decorrer diretamente do principio da
isonomia, consubstanciado na possiblidade de ampla competicdo das empresas, na igualdade de condicOes e acesso as
contratacOes. Assim, entende que parte dos servicos, tais como treinamentos, mas, nao se limitando a estes, desde que
sejam parciais, sera aceito a subcontratagdo mediante expressa anuéncia do licitante. Esta correto o entendimento?

No aguardo.
Att.,

Fernanda Cavalcante
Support Sales Administrator | Inside Sales | Brazil | NTT

M: +55 11 997771312
E: fernanda.cavalcante@global.ntt
For more information, go to services.global.ntt

De: Fernanda Cavalcante <fernanda.cavalcante@global.ntt>

Enviada em: quarta-feira, 19 de outubro de 2022 16:46

Para: cpltrepe@gmail.com; cpl@tre-pe.jus.br

Cc: Thiago Holder <thiago.holder@global.ntt>; @BR.Licitacao <br.licitacao@global.ntt>; William Hosokawa
<william.hosokawa@global.ntt>; Glaucia Vidal <glaucia.vidal@global.ntt>

Assunto: TRE -PE - Pregdo Eletronico 73/2022 - Solicitacdo de Esclarecimentos1

Prioridade: Alta

Ao
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO - TRE PE
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 73/2022

A/C: Pregoeiro e Equipe de Apoio

A empresa NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n° 05.437.734/0001-56, vem respeitosamente, apresentar esclarecimento referentes as exigéncias do edital e seus anexos, conforme
exposto abaixo:
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1. Considerando que o edital nao dispdoe expressamente sobre a possibilidade de faturamento por outras filiais do mesmo CNPJ base
“matriz”, entendemos que as licitantes poderao participar do referido certame pela matriz e indicar em sua proposta o CNPJ de
demais filiais com o mesmo CNPJ base/raiz para faturamento, por questdo de natureza fiscal. Esta correto nosso entendimento?

2. Pensando nas medidas para desburocratizar e facilitar acesso e assinaturas nos documentos, conforme previsto na Lei 14.063/2020
e paragrafo 29, da Lei 14.133/21, para simplificar o envio de documentos e a comunicacao digital entre o cidadao e o poder
publico, entende a proponente que podera utilizar também a assinatura eletrénica da plataforma DocuSign, para assinatura de
todos os documentos referentes ao edital (atestados, declaracdes, propostas comercial /técnica, contratos...). Esta correto nosso
entendimento? Caso a resposta seja negativa, favor justificar do ponto de vista legal.

3. E fato publico e notdrio que estamos enfrentando a crise mundial dos semicondutores e chips, em razdo da reducdo na oferta de
insumos em decorréncia do fechamento de fabricas na China, pelo aumento exponencial de demanda durante a pandemia e as
disputas comerciais existentes entre os Estados Unidos e a China, agora com o atual embargo econdmico e a falta de insumos para
a fabricacao, que vem ocorrendo globalmente o aumentou consideravel nos prazos de fabricacdo. Ainda, certo é que o CGU, ja
se pronunciou no Parecer n® 00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, “que entende que a situacao derivada da pandemia qualifica-
se como algo imprevisivel ou, no minimo, previsivel, mas de consequéncias que extrapolaram o planejamento mesmo dos mais
cuidadosos”. Assim, entende a Proponente que a Licitante aceita e entende como configurada a forga maior e que nenhuma
penalidade podera ser aplicada no eventual atraso da entrega e instalacao face a configuracao da forca maior, esta correto o
entendimento? Alternativamente, solicita que os prazos de entrega sejam revistos para constar 90 dias e nao 75 dias corridos/
conforme consta nos itens 3.1 .6.1 e 3.1 .6.2 do ANEXO I - TR, em atencdo ao principio da legalidade, lembrando que o nao
acolhimento da solicitacdo ceifara a maior parte dos Proponentes da disputa, em afronta ao principio da competitividade e
legalidade

4. O item 14.2 do Edital dispde que a Licitante vencedora devera apresentar declaragao de atendimento aos requisitos de
sustentabilidade previstos para a presente licitagdo, bem como documentos comprobatdrios do atendimento aos requisitos de
sustentabilidade previstos para a presente licitacao. Ocorre que nao localizamos o modelo da declaracao solicitado no Edital e nem
a relacao de documentos para tal comprovacgao. Poderiam disponibilizar, por gentileza?

5. Referente as comprovagoes do item 14.1.5 e seus subitens, entende a proponente que esta comprovagao refere-se apenas para
produtos Fabricados no Brasil. Esta correto o entendimento? Com relacdo ao subitem 14.1.5.1.2, entende-se que para
comprovacao da origem do produto, sera uma autodeclaracdao emitida pela Licitante indicando sua origem. Esta correto o
atendimento?

6. Referente ao item 3.3 - Regras de Firewall existentes e aplicaveis a solugdo ofertada dada a colocacdo desta na rede deste parque, entendemos que para que
possamos aplicar as regras existentes, e afim de que tenhamos uma igualdade de condigdes entre os proponente, necessitamos que seja nos informada a
quantidade de regras existentes nos equipamentos dos 6rgaos participantes do certame.
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7. Partindo do pressuposto que temos um legado de regras existentes a serem migradas, quais seriam os equipamentos/modelos existentes instalados.

8. Referente ao item 4.2. A CONTRATADA devera ministrar treinamento do tipo “Hands On” sobre a solucdo de Firewall adquirida, incluindo instalacdo,
configuragdo basica e avancada, troubleshoot, monitoramento e gerenciamento. Quais seriam as configuragdes basicas e avancadas a serem incluidas?

9. Referente ao item 4.3 - A carga horaria minima sera de 10 horas, Entendemos que a carga minima informada seriam para atender cada localidade, esta
correto 0 nosso entendimento ?

10. Face ao disposto no item 15.9 do Edital que veda a subcontratagao, cessao ou transferéncia total ou parcial da contratacdo. Vale
mencionar que a Lei 13.303/2016 admite que a parte contratada, sem prejuizo de suas responsabilidades contratuais e legais,
realize a subcontratacao de parte do objeto licitado. Assim, face ao escopo dos servicos licitados, mais especificamente as
instalagdes fisicas, entende a Proponente que sera permitido a subcontratacao parcial, mediante previa e expressa
concordancia dos drgaos. Esta correto o entendimento? Caso negativo favor esclarecer e justificar.

No aguardo

Att.,

Fernanda Cavalcante
Support Sales Administrator | Inside Sales | Brazil | NTT

M: +55 11 997771312
E: fernanda.cavalcante@global.ntt
For more information, go to services.global.ntt
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E-mail - 2040980

Data de Envio:
31/10/2022 11:22:18

De:
TRE-PE/COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO <cpl@tre-pe.jus.br>

Para:
fernanda.cavalcante@global.ntt
thiago.holder@global.ntt
br.licitacao@global.ntt
william.hosokawa@global.ntt
glaucia.vidal@global.ntt
cpl@tre-pe.jus.br

Assunto:
Resposta: Solicitagcao ref. ao Pregado n.° 73/2022 - TRE/PE - NTT BRASIL

Mensagem:
Senhores,

Em atencdo a solicitagdo da empresa NTT BRASIL para o edital do Pregéo Eletronico n.° 73/2022 do TRE/PE, esta
pregoeira consultou o setor técnico - Senic/COINF, bem como o setor financeiro e a Assessoria Juridica, que assim
opinaram:

1- SETOR TECNICO:

"Com relagao aos questionamentos efetuados pela empresa NTT BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA, passamos a esclarecer, no que cabe a STIC/COINF:

(i) Face a vigéncia de 60 meses do Contrato e considerando a Cladusula Quarta e seguintes da minuta do Contrato,
nas quais consta que o valor do contrato poderao ser reajustados, considerando que é entendimento da Constituicdo
Federal, da legislagao vigente, doutrina e do TCU, o direito do contratado ao reajuste dos pregos para recompor as
perdas da inflagdo e outras eventuais elevagbes de custo, o que, portanto, decorre de ordem legal, e ndo de
deferimento ou entendimento do érgao Licitante, de modo que nenhuma regra interna do licitante pode prevalecer
sobre constituicado federal, lei ordinaria e adjetiva e doutrina; desse modo, entende a Proponente que a lei impde a
Licitante o dever de reajustar os pregos contratuais, portanto devera ser aplicado indice de reajuste. Assim, para
evitar futura nulidade por ofensa ao principio da legalidade, solicita a Proponente o ajuste na redagao da minuta do
contrato, para constar que os pregos serao reajustados, aplicando-se o acumulado dos ultimos 12 meses;

RESPOSTA: ESTA QUESTAO REFERE-SE A PARTE JURiQICA, LOGO, SUGERIMOS O QUESTIONAMENTO A
ASSDG, POREM REFORCAMOS QUE PARA AS AQUISICOES CONTEMPLADAS O PAGAMENTO SERA FEITO
DE UM UNICA VEZ.

(ii) Face as letras b e i do paragrafo primeiro da clausula decima segunda, que constituem motivo de rescisao a
alteracdo da estrutura da empresa, entende a Proponente que somente sera considerada a rescisao desde que
comprovada a alteragédo da capacidade financeira e técnica para a execugao do contrato esta correto o
entendimento? Caso negativo esclarecer.

RESPOSTA: ESTA QUESTAO REFERE-SE A PARTE JURIDICA, LOGO, SUGERIMOS O QUESTIONAMENTO A
ASSDG.

(iii) Considerando o escopo do servicos e as diversas localidades e face a Lei 13.303, que prevé no artigo 78, a
possiblidade de subcontratagédo, sendo que o Contratado permanece responsavel pelas obrigagbes contratuais e
legais, ndo se confundindo com a subrogacéo prevista nos artigos 346 a 351, do Cadigo Civil. Ainda, a doutrina e
jurisprudéncia tem vedado a subcontratagéo total, mas permitido a parcial, especialmente quando o objeto do certame
exige amplos servigos , certo é que, a transferéncia da execugao de parte das atividades a terceiros tem carater
acessorio e

complementar, "jamais por meio de repasse integral da execug¢ao das ag¢des ajustadas pelo convenente para outros
estranhos ao contrato, sob pena de desfigurar o processo de escolha da contratada. Ademais a possiblidade de
subcontratacao decorrer diretamente do principio da isonomia, consubstanciado na possiblidade de ampla competi¢cao
das empresas, na igualdade de condigdes e acesso as contratacdes. Assim, entende que parte dos servicos, tais
como treinamentos, mas, nado se limitando a estes, desde que sejam parciais, sera aceito a subcontratacido mediante
expressa anuéncia do licitante. Esta correto o entendimento?

https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2313403&infra_sis...

1/22



31/10/2022 11:23 SEI/TRE-PE - 2040980 - E-mail

RESPOSTA: ESTA QUESTAO REFERE-SE TAMBEM A PARTE JURIDICA, LOGO, SUGERIMOS O
QUESTIONAMENTO COMPLEMENTAR A ASSDG. DO PONTO DE VISTA TECNICO, E IMPORTANTE QUE A
LICITANTE FORNECA E INSTALE TODOS OS ITENS EXISTENTES DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS PELA
CRITICIDADE DO PROJETO E PELA NECESSIDADE DE PARTICIPAGAO DE TECNICOS CREDENCIADOS DA
EMPRESA CONTRATADA NA SOLUGCAO, CENTRALIZANDO A SOLUGCAO DOS PROBLEMAS NA CONTRATANTE.
APENAS COM RELAGCAO AOS TREINAMENTOS, POR SEREM EXIGIDOS TREINAMENTOS OFICIAIS, ESTES
DEVEM SER MINISTRADOS PELO FABRICANTE OU CENTROS AUTORIZADOS POR ELE, POREM, O VOUCHER
DO TREINAMENTO, QUE E O OBJETO DA SOLICITAGAO, DEVE SER FORNECIDO DIRETAMENTE PELO
LICITANTE, MESMO QUE MINISTRADO POR OUTRO CENTRO/REVENDA AUTORIZADA.

Quanto aos questionamentos anteriores da mesma empresa:

1. Considerando que o edital ndo dispde expressamente sobre a possibilidade de faturamento por outras filiais do
mesmo CNPJ base matriz, entendemos que as licitantes poderao participar do referido certame pela matriz e indicar
em sua proposta o CNPJ de demais filiais com o mesmo CNPJ base/raiz para faturamento, por questao de natureza
fiscal. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA: ESTA QUESTAO REFERE-SE A PARTE JURIDICA, LOGO, SUGERIMOS O QUESTIONAMENTO A
SOF OU ASSDG.

2. Pensando nas medidas para desburocratizar e facilitar acesso e assinaturas nos documentos, conforme previsto na
Lei 14.063/2020 e paragrafo 2°, da Lei 14.133/21, para simplificar o envio de documentos e a comunicagéao digital
entre o cidadao e o poder publico, entende a proponente que podera utilizar também a assinatura eletrbnica da
plataforma DocuSign, para assinatura de todos os documentos referentes ao edital (atestados, declaragdes,
propostas comercial /técnica, contratos...). Esta correto nosso entendimento? Caso a resposta seja negativa, favor
justificar do ponto de vista legal.

RESPOSTA: ESTA QUESTAO REFERE-SE A PARTE JURIDICA, LOGO, CASO A PROPRIA CPL NAO POSSUA A
RESPOSTA, SUGERIMOS O QUESTIONAMENTO A ASSDG.

3. E fato publico e notério que estamos enfrentando a crise mundial dos semicondutores e chips, em razdo da
reducao na oferta de insumos em decorréncia do fechamento de fabricas na China, pelo aumento exponencial de
demanda durante a pandemia e as disputas comerciais existentes entre os Estados Unidos e a China, agora com o
atual embargo econdmico e a falta de insumos para a fabricagédo, que vem ocorrendo globalmente o aumentou
consideravel nos prazos de fabricagdo. Ainda, certo é que o CGU, ja se pronunciou no Parecer n°
00208/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, que entende que a situacdo derivada da pandemia qualifica-se como algo
imprevisivel ou, no minimo, previsivel, mas de consequéncias que extrapolaram o planejamento mesmo dos mais
cuidadosos. Assim, entende a Proponente que a Licitante aceita e entende como configurada a forga maior e que
nenhuma penalidade podera ser aplicada no eventual atraso da entrega e instalagdo face a configuragédo da forga
maior, esta correto o entendimento? Alternativamente, solicita que os prazos de entrega sejam revistos para constar
90 dias e nao 75 dias corridos/ conforme consta nos itens 3.1 .6.1 e 3.1 .6.2 do ANEXO | - TR, em atengao ao
principio da legalidade, lembrando que o ndo acolhimento da solicitagéo ceifara a maior

parte dos Proponentes da disputa, em afronta ao principio da competitividade e legalidade

RESPOSTA: O ENTENDIMENTO NAO ESTA CORRETO. A AQUISICAO SE TRATA DE UMA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS, LOGO, NO MOMENTO DA SOLICITACAO DOS ITENS E QUE ESTE TIPO DE QUESTIONAMENTO
TEM DE SER VALIDADO OU NAO, CASO SEJA VERIFICADO REALMENTE O IMPACTO DO FORNECIMENTO
NAQUELE MOMENTO. OUTRAS LICITACOES DO TRE-PE COM EQUIPAMENTOS SEMICONDUTORES FORAM
REALIZADAS COM PRAZOS ATE MENORES ESTE ANO SEM PROBLEMA DE FORNECIMENTO.

4. O item 14.2 do Edital dispbde que a Licitante vencedora devera apresentar declaragdo de atendimento aos requisitos
de sustentabilidade previstos para a presente licitagdo, bem como documentos comprobatdrios do atendimento aos
requisitos de sustentabilidade previstos para a presente licitagdo. Ocorre que nao localizamos o modelo da declaragéao
solicitado no Edital e nem a relagdo de documentos para tal comprovagéo. Poderiam disponibilizar, por gentileza?
RESPOSTA: A RELACAO DE DOCUMENTOS CONSTA DO ITEM 14 DO EDITAL "14 - DOS CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE";

5. Referente as comprovagdes do item 14.1.5 e seus subitens, entende a proponente que esta comprovacgao refere-se
apenas para produtos Fabricados no Brasil. Esta correto o entendimento? Com relagédo ao subitem 14.1.5.1.2,
entende-se que para comprovagao da origem do produto, sera uma autodeclaragdo emitida pela Licitante indicando
sua origem. Esta correto o atendimento?

RESPOSTA: ESTA PARCIALMENTE CORRETO O ENTENDIMENTO. A COMPROVACAO EXIGIDA NO ITEM 14.1.5
E APENAS PARA PRODUTOS FABRICADOS NO BRASIL. A LICITANTE DEVERA MOSTRAR A ORIGEM DO
PRODUTO ATRAVES DE ALGUM DOCUMENTO COMPROBATORIO, NAO APENAS A AUTODECLARACAO.

6. Referente ao item 3.3 - Regras de Firewall existentes e aplicaveis a solugéo ofertada dada a colocagao desta na
rede deste parque, entendemos que para que possamos aplicar as regras existentes, e afim de que tenhamos uma
igualdade de condigbes entre os proponente, necessitamos que seja nos informada a quantidade de regras existentes
nos equipamentos dos 6rgaos participantes do certame.

RESPOSTA: ESTE ITEM NAO E POSSIVEL DE SER MEDIDO ANTERIORMENTE POIS O NUMERO DE REGRAS
A SEREM IMPLANTADAS NAO E FIXO E DEPENDERA DAS QUE FOREM APLICAVEIS A SOLUCAO OFERTADA.
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E RECOMENDAVEL QUE A LICITANTE REALIZE O DIMENSIONAMENTO BASEADO EM SERVICOS B
ANTERIORES REALIZADOS POR ELA EM REDES DO PORTE DA JUSTICA ELEITORAL EM QUE SOLUCAO
SIMILAR TENHA SIDO OFERTADA, BASEADO TAMBEM NO EQUIPAMENTO QUE ESTA SENDO SOLICITADO .

7. Partindo do pressuposto que temos um legado de regras existentes a serem migradas, quais seriam os
equipamentos/modelos existentes instalados.

RESPOSTA: ISTO VARIA PARA CADA TRE, POIS HA MODELOS DISTINTOS EM CADA REGIONAL. COMO DITO
NO ITEM ANTERIOR. E RECOMENDAVEL QUE A LICITANTE REALIZE O DIMENSIONAMENTO BASEADO EM
SERVICOS ANTERIORES REALIZADOS POR ELA EM REDES DO PORTE DA JUSTICA ELEITORAL EM QUE
SOLUCAO SIMILAR TENHA SIDO OFERTADA , BASEADO NO EQUIPAMENTO QUE ESTA SENDO SOLICITADO.

8. Referente ao item 4.2. A CONTRATADA devera ministrar treinamento do tipo Hands On sobre a solugao de Firewall
adquirida, incluindo instalagao, configuracao basica e avangada, troubleshoot, monitoramento e gerenciamento. Quais
seriam as configuragdes basicas e avangadas a serem incluidas?

RESPOSTA: AS CONFIGURACOES A SEREM REPASSADAS SAO AS QUE FORAM EFETIVAMENTE
REALIZADAS NO AMBIENTE DURANTE A IMPLANTACAO. NAO SE TRATA DE UM CURSO SOBRE A SOLUCAO
E SIM COMO ACESSAR AS CONFIGURACOES EFETUADAS E MODIFICA-LAS. ESTE ITEM VAI VARIAR DE
FABRICANTE PARA FABRICANTE.

9. Referente ao item 4.3 - A carga horaria minima sera de 10 horas, Entendemos que a carga minima informada
seriam para atender cada localidade, esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA: PARA CADA ITEM DE IMPLANTACAO COM HANDS ON ADQUIRIDO SERA NECESSARIO O
REPASSE DE 10 H. LEMBRO QUE O HANDS ON SO SE APLICA A FIREWALLS DE BORDA E NUCLEO.

10. Face ao disposto no item 15.9 do Edital que veda a subcontratacdo, cessdo ou transferéncia total ou parcial da
contratagdo. Vale mencionar que a Lei 13.303/2016 admite que a parte contratada, sem prejuizo de suas
responsabilidades contratuais e legais, realize a subcontratacdo de parte do objeto licitado. Assim, face ao escopo
dos servicos licitados, mais especificamente as instalagdes fisicas, entende a Proponente que sera permitido a
subcontratacao parcial, mediante previa e expressa concordancia dos érgaos. Esta correto o entendimento? Caso
negativo favor esclarecer e justificar.

RESPOSTA: . ESTA QUESTAO REFERE-SE TAMBEM A PARTE JURIDICA, LOGO, SUGERIMOS O
QUESTIONAMENTO COMPLEMENTAR A ASSDG . DO PONTO DE VISTA TECNICO, E IMPORTANTE QUE A
LICITANTE FORNECA E INSTALE TODOS OS ITENS EXISTENTES DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS PELA
CRITICIDADE DO PROJETO E PELA NECESSIDADE DE PARTICIPACAO DE TECNICOS CREDENCIADOS DA
EMPRESA CONTRATADA NA SOLUCAO, CENTRALIZANDO A SOLUCAO DOS PROBLEMAS NA CONTRATANTE.
APENAS COM RELACAO AOS TREINAMENTOS, POR SEREM EXIGIDOS TREINAMENTOS OFICIAIS, ESTES
DEVEM SER MINISTRADOS PELO FABRICANTE OU CENTROS AUTORIZADOS POR ELE, POREM, O VOUCHER
DO TREINAMENTO, QUE E O OBJETO DA SOLICITACAO, DEVE SER FORNECIDO DIRETAMENTE PELO
LICITANTE, MESMO QUE MINISTRADO POR OUTRO CENTRO/REVENDA AUTORIZADA."

2 - SETOR FINANCEIRO:
"DESPACHO N° 44461/2022/COFINC

Em face do Despacho n° 44429/2022/SOF, e em analise ao email CPL (2029265), informo que é tecnicamente
possivel a apropriagdo e pagamento em CNPJ distintos, a SEEXFIN/COFINC segue o entendimento apresentado no
Pareceres 808/2019 (2030828) e 709/2021 (2030833), ambos da ASSDG/TRE-PE."

"... Quanto ao primeiro esclarecimento solicitado, qual seja, a possibilidade de a futura Contratada faturar parte dos
equipamentos que sao objeto do Pregéo por um dos

estabelecimentos (matriz ou filial) e a outra parte por meio de outros estabelecimentos a sua livre escolha,
observamos que o item 4.1.1, do Edital do Pregdo n.° 038/2019, assim dispde:

4.1.1 - Caso a licitante pretenda fornecer o objeto desta licitagdo por intermédio de outro estabelecimento da empresa
(matriz/filial) devera apresentar, desde logo, o

CNPJ desse estabelecimento para consulta on-line ao SICAF. Se o estabelecimento nao for cadastrado ou se
encontrar irregular perante o SICAF, a licitante devera

apresentar todos os documentos de regularidade fiscal em nome deste estabelecimento.

Por sua vez, os itens 5.2 € 5.2.1, da Clausula 5 - DO PAGAMENTO, do Anexo Il - Minuta da Ata de Registro de
Pregos, preceituam que:

5.2 - O numero do CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica constante da nota fiscal/fatura, devera ser aquele
fornecido na fase de habilitagao.

5.2.1 - Eventual mudanga no CNPJ do estabelecimento da beneficiaria da Ata (matriz/filial) encarregada da
contratagao, entre aqueles constantes dos

documentos de habilitagao, tera de ser solicitada formal e justificadamente, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
Uteis, da data prevista para pagamento

da nota fiscal.

No mesmo sentido, os Paragrafos Segundo e Terceiro, da Clausula Quarta, do Anexo Il - Minuta do Contrato:
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Paragrafo Segundo - O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante da nota fiscal/fatura,
devera ser aquele fornecido na fase de habilitagdo

do Pregéo que originou a presente contratagao.

Paragrafo Terceiro - Eventual mudanga no CNPJ do estabelecimento da Contratada (matriz/filial) encarregado da
execucgao deste Contrato, entre aqueles constantes

dos documentos de habilitagéo, tera de ser solicitada formal e justificadamente, com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias uteis, da data prevista para pagamento da

nota fiscal.

Como se vé, nao ha restricdo no edital, na Ata ou no contrato a utilizagcdo de mais de um CNPJ para pagamento da
futura Contratada dos equipamentos a serem

adquiridos, revelando-se possivel a utilizagdo de mais de um cadastro para fornecimento de parcelas dos materiais. A
Unica restricao imposta é que seja informado o(s) numero(s) dos

CNPJ's respectivos, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, a fim de viabilizar consulta ao sistema SICAF
para fins de apuracao da regularidade fiscal, fundiaria e trabalhista da

fornecedora, independentemente de ser matriz ou filial.

Demais disso, caso a licitante, desde logo, pretenda fornecer o objeto da licitagdo por meio de outro estabelecimento
da empresa (matriz/filial), devera ja na fase de

habilitacdo indicar o CNPJ desse estabelecimento para verificagdo do atendimento das condigbes habilitatérias.

Foi indagado, ainda, se os mesmos requisitos deverao ser observados pela vencedora do Pregdo tanto no momento
da entrega da proposta quanto na ocasiao do efetivo

faturamento dos equipamentos.

Sobre o tema, observamos que a Clausula Oitava, "h", do Anexo lll - Minuta do Contrato, bem como Clausula 12.2,
"h", do Anexo Il - Minuta da Ata de Registro de

Precgos, estabelecem a seguinte obrigacado da Contratada: manter, durante toda a execugao do objeto licitado, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as

condigbes de habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitagéo, nos termos do inciso XIll do art. 55 da Lei n.° 8.666/93.
Nesse sentido, ndo apenas no momento da licitagdo e da entrega das mercadorias, mas durante toda a vigéncia da
ata e do contrato decorrente da ata, devera a

fornecedora manter as condigdes de habilitagao verificadas na licitagao.

Quanto ao quarto esclarecimento (se esta correto o entendimento no sentido de que, como a contratagdo engloba o
fornecimento de equipamentos eletrénicos, bem

como servigos de instalagcao e garantia, dever ser emitida uma nota fiscal para os equipamentos e outra para os
servigos), entendemos que deve ser emitida apenas uma nota fiscal

referente ao objeto do certame, no caso, a aquisicdo de equipamentos, devendo portanto ser emitida nota fiscal com
recolhimento de ICMS, e outros tributos eventualmente incidentes na

operagao de aquisi¢do, conforme item 1, do Termo de Referéncia1.

Ademais, o art. 1°, §2°, da Lei Complementar n.° 116/2003 que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos - ISS, com
excecao das hipéteses constantes da lista anexa a

referida Lei, os servigos listados na aludida norma nao ficam sujeitos a ICMS, ainda que sua prestagéo envolva
fornecimento de mercadorias.

Nesse sentido, estabelece o art. 1°, §2°, da Lei Complementar n.° 116/2003:

§ 20 Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto
Sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de

Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao ICMS, ainda
que sua prestagao envolva fornecimento de

mercadorias.

Dessarte, ressalvados os casos previstos em Lei, a regra € a incidéncia apenas do ISS, para os servigos listados, e
apenas do ICMS para os ndo descritos na Lei na

hipotese de aquisi¢ao atrelada a servigos, como no caso do item Il do presente certame.

Outrossim, cabe esclarecer que, notadamente, o servigo elencado no tépico 1.07 da lista anexa a Lei Complementar
n.° 116/20032 ndo guarda relagdo com o objeto da

presente licitacdo que envolve aquisicao de equipamento de informatica, ainda que acompanhado da sua instalagao,
e nao servigo de suporte técnico.

Reforgando tal ponto de vista, a SERES, conforme Pronunciamento n.° 1080 (0997805), consignou que "s6 ha o
servigo de instalagao basica no item 2 da aquisigao,

fornecido em conjunto com o equipamento por este ser um equipamento de alto valor e cuja instalagao realizada fora
de parametros pré-estabelecidos pode determinar ou ensejar a

perda de garantia do produto, constituindo pratica do mercado a aquisi¢do do equipamento em conjunto com a
instalacdo e garantia” (negritos incluidos).

Quanto ao quinto pedido de esclarecimento (se a emiss&o das notas fiscais sera centralizada em apenas um CNPJ do
6rgéo, bem como solicita que seja informado tal

CNPJ), observamos que o item 2.5, "a", do Termo de Referéncia3 esclarece que os equipamentos deverao ser
entregues em apenas um local, indicado no prefalado dispositivo, e ndo em

diversas localidades como argumenta a solicitante. Outrossim, o CNPJ deste 6rgdo ja consta do predmbulo da minuta
do Contrato a ser firmado, Anexo Il do instrumento convocatorio.

Nesse sentido também foi o Pronucniamento n.° 1080 (0997805), da SERES, tendo constado no aludido documento
que "nao havera distribuicdo nem entrega dos

equipamentos em diversas localidades pela CONTRATADA. A entrega ocorrera em uma unica localidade, conforme
explicitado na alinea 'a' do item 2.5 do anexo | - Termo de
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Referéncia reproduzida abaixo: " 1. Os equipamentos deverao ser entregues na Seg¢ao de Almoxarifado do TRE/PE,
localizada na Av. Rui Barbosa, n.° 320, Gragas, Recife/PE, CEP

52.011-040, no horario das 8h as 14h de segunda a sexta, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados a
partir da confirmagao do recebimento da nota de empenho".

Quanto a questao relacionada a possibilidade de os licitantes apresentarem propostas e demais documentacgdes pela
via eletrénica, assinada digitalmente através da

estrutura de chaves publica, dispensando a apresentacao desses mesmos documentos pelo meio fisico, entendemos
que tal forma de assinatura nao encontra ébice legal ou editalicio.

Na verdade, como se trata de Pregao Eletronico, regulamentado pelo Decreto n.° 5.450/2005, a proposta deve (e nao
apenas "pode") ser apresentada por meio

eletrénico, e nao fisico, conforme art. 13, I, da referida norma:

Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar do pregao, na forma eletrénica:

[...]

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrdnico, via internet, a proposta e, quando for o caso,
seus anexos; (sem grifos no original)

Quanto a assinatura eletrénica, observamos que o art. 1°, §2°, Ill, "a", da Lei n.° 11.419/2006, Lei de Processo
Eletronico, estabelece que se considera assinatura

eletrénica a firma digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de
lei especifica, in verbis:

Art. 10 O uso de meio eletrénico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagao de atos e transmisséo de pecas
processuais sera admitido nos termos desta Lei.

§ 20 Para o disposto nesta Lei, considera-se:

[...]

[l - assinatura eletrénica as seguintes formas de identificagdo inequivoca do signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei
especifica; (sem grifos no original)

Por sua vez, ao regulamentar o processo eletrdnico no dambito administrativo federal, o Decreto n.° 8.539/2015, em
seu art. 6°, dispde que a autenticidade

da assinatura nos processos administrativos eletronicos podera ser obtida por meio de certificado digital emitido no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,

observados os padrdes definidos pela Infraestrutura. Transcrevemos, a seguir, o referido dispositivo:

Art. 6° A autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assinatura, nos processos administrativos
eletrénicos, poderao ser obtidas por meio de

certificado digital emitido no &mbito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, observados os
padrdes definidos por essa Infraestrutura.

(destacamos)

Quanto a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, verificamos que esta se encontra instituida desde
0 ano de 2001, através da MP n.° 2.200-2/2001,

que estabelece, em seu art. 10, §1°4, a presungéo de veracidade em relagdo aos signatarios das declaragbes
constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a utilizagao

de processo de certificagao disponibilizado pela ICP-Brasil.

Como se V&, é valida a utilizagdo no documento que materialize a proposta de assinatura eletrénica, no formato de
certificagdo da Infra-Estrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP-Brasil, conforme indagac¢ao da pretensa licitante, inclusive para a assinatura de documentos em
processos administrativos federais, como no caso dos autos, ainda que

nao conste tal possibilidade expressamente do item 3 - DA PROPOSTA, do edital.

Todavia, entendemos que se mostra imprescindivel que, conforme item 14.3, do instrumento convocatério, a
verificagdo da validade da assinatura eletrénica seja

realizada pela CPL no site da Autoridade Certificadora Raiz da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira, do
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao - ITl, érgdo que

também exerce atividade de fiscalizagao do sistema certificador, conforme art. 14, da MP n.° 2.200-2/20015.

Para tanto, bastara acessar o sitio da mencionada autarquia federal na internet, http://www.iti.gov.br/, escolhendo a
opcéo "verificador", constante do menu "mais

acessados", localizado a direita da referida pagina. Apds, entendemos que a verificagdo da validade da assinatura
devera ser certificada nos autos pelo servidor que a realizou.

Ademais, em que pese a Coordenadoria de Orgamento - COR, da Secretaria de Orgcamento e Finangas - SOF, ter
consignado no Despacho n° 35662 (0999566) que por

pertinéncia o assunto em tela deva ser submetido a Assessoria Juridica, entendemos que a matéria relacionada a
emissao de nota fiscal para fins de pagamento (questionamentos 1, 2, 3 e

4) é eminentemente alusivo aos assuntos daquela Secretaria, provavelmente da Coordenadoria Financeira - COFIN,
devendo haver pronunciamento na forma determinada pelo

Secretario de Orgamento e Finangas, conforme Despacho n.° 35583 (0999132)...."

"... Questionamento 01 - Licenciamento de programas de computador. Recolhimento de ISS?

Quanto ao primeiro esclarecimento solicitado, o Supremo Tribunal Federal, na andlise das Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n°® 5659/MG e n°® 1945/MT,

decidiu pela incidéncia do Imposto Sobre Servigos (ISS), e ndo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), nas operagdes envolvendo o fornecimento de
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programas de computador (softwares), mediante contrato de licenciamento ou cessao do direito de uso, independente
se produzido sob encomenda ou padronizado, tampouco do meio

utilizado para transferéncia. Observe-se:

Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Lei n°® 6.763/75-MG e Lei Complementar Federal n°® 87/96.
Operagdes com programa de computador

(software). Critério objetivo. Subitem 1.05 da lista anexa a LC n° 116/03. Incidéncia do ISS. Aquisi¢do por meio fisico
ou por meio eletrénico (download, streaming

etc). Distingdo entre software sob encomenda ou padronizado. Irrelevancia. Contrato de licenciamento de uso de
programas de computador. Relevancia do trabalho

humano desenvolvido. Contrato complexo ou hibrido. Dicotomia entre obrigagcao de dar e obrigacdo de fazer.
Insuficiéncia. Modulagéo dos efeitos da deciséo.

1. A tradicional distingao entre software de prateleira (padronizado) e por encomenda (personalizado) ndo é mais
suficiente para a definicdo da competéncia para a

tributacdo dos negdcios juridicos que envolvam programas de computador em suas diversas modalidades. Diversos
precedentes da Corte tém superado a velha

dicotomia entre obrigagéo de fazer e obrigagédo de dar, notadamente nos contratos tidos por complexos (v.g. leasing
financeiro, contratos de franquia).

2. A Corte tem tradicionalmente resolvido as indefinigbes entre ISS e do ICMS com base em critério objetivo: incide
apenas o primeiro se o servigo esta definido por

lei complementar como tributavel por tal imposto, ainda que sua prestagéo envolva a utilizagdo ou o fornecimento de
bens, ressalvadas as excegdes previstas na lei;

ou incide apenas o segundo se a operagao de circulagdo de mercadorias envolver servigo ndo definido por aquela lei
complementar.

3. O legislador complementar, amparado especialmente nos arts. 146, |, e 156, Ill, da Constituicdo Federal, buscou
dirimir conflitos de competéncia em matéria

tributaria envolvendo softwares. E o fez ndo se valendo daquele critério que a Corte vinha adotando. Ele elencou, no
subitem 1.05 da lista de servigos tributaveis

pelo ISS anexa a LC n° 116/03, o licenciamento e a cessao de direito de uso de programas de computacdo. E certo,
ademais, que, conforme a Lei n°® 9.609/98, o uso

de programa de computador no Pais é objeto de contrato de licenga.

4. Associa-se a esse critério objetivo a nogéo de que software é produto do engenho humano, é criagéo intelectual.
Ou seja, faz-se imprescindivel a existéncia de

esforgo humano direcionado para a constru¢ado de um programa de computador (obrigagao de fazer), ndo podendo
isso ser desconsiderado em qualquer tipo de

software. A obrigacéo de fazer também se encontra presente nos demais servigos prestados ao usuario, como, v.g., 0
help desk e a disponibilizagdo de manuais,

atualizagbes e outras funcionalidades previstas no contrato de licenciamento.

5. Igualmente ha prestacao de servigo no modelo denominado Software-as-a-Service (SaaS), o qual se caracteriza
pelo acesso do consumidor a aplicativos

disponibilizados pelo fornecedor na rede mundial de computadores, ou seja, o aplicativo utilizado pelo consumidor nao
€ armazenado no disco rigido do computador

do usuario, permanecendo online em tempo integral, dai por que se diz que o aplicativo esta localizado na nuvem,
circunstancia atrativa da incidéncia do ISS.

6. Acao direta julgada parcialmente prejudicada, nos termos da fundamentacao, e, quanto a parte subsistente, julgada
procedente, dando-se ao art. 5° da Lei n°®

6.763/75 e ao art. 1°, | e Il, do Decreto n°® 43.080/02, ambos do Estado de Minas Gerais, bem como ao art. 2° da Lei
Complementar Federal n® 87/96, interpretagao

conforme a Constituicdo Federal, excluindo-se das hipoéteses de incidéncia do ICMS o licenciamento ou a cessao de
direito de uso de programas de computador, tal

como previsto no subitem 1.05 da lista de servigcos anexa a Lei Complementar n°® 116/03.

7. Modulam-se os efeitos da decisdo nos termos da ata do julgamento. .

(ADI 5659, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-096
DIVULG 19-05-2021 PUBLIC 20-05-2021)

Tratando-se, no caso concreto, de aquisicao de licenga de software, ha incidéncia de ISS, conforme apontando pela
empresa DECISION.

Questionamento 02 - Apresentacdo de documentos por meio eletrénico?

Quanto a questéo relacionada a possibilidade de os licitantes apresentarem propostas e demais documentagdes pela
via eletrénica, assinada digitalmente através da

estrutura de chaves publica, dispensando a apresentacao desses mesmos documentos pelo meio fisico, entende-se
que tal forma de assinatura ndo encontra dbice legal ou editalicio.

Na verdade, como se trata de Pregao Eletronico, regulamentado pelo Decreto n.° 10.024/2019, a proposta deve (e
ndo apenas "pode") ser apresentada por meio

eletrénico, e nao fisico, conforme art. 26, da referida norma:

Art. 26. Apods a divulgacao do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de

habilitagcdo exigidos no edital, proposta com a descri¢gdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica.

[...]

§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagao exigidos no edital, nos termos do disposto no
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caput, ocorrera por meio de chave de acesso e

senha.

Acrescente-se, ainda, que o Decreto n.° 8.539/2015, que trada sobre o uso do meio eletrbnico para a realizacédo do
processo administrativo no &mbito dos érgaos e das

entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, ao dispor sobre o documento digital
criado originariamente em meio eletrénico, denominado de

documento nato-digital, e assinado eletronicamente, tem valor de original para todos os efeitos legais, bem como
registra que os documentos digitalizados apresentados a

Administragcdo, em relagédo ao seu teor e integralidade, sdo de responsabilidade do interessado. Observe-se:

Art. 2° Para o disposto neste Decreto, consideram-se as seguintes defini¢oes:

| - documento - unidade de registro de informagdes, independentemente do formato, do suporte ou da natureza;

Il - documento digital - informagé&o registrada, codificada em digitos binarios, acessivel e interpretavel por meio de
sistema computacional, podendo ser:

a) documento nato-digital - documento criado originariamente em meio eletrénico; ou

b) documento digitalizado - documento obtido a partir da conversdo de um documento nao digital, gerando uma fiel
representacdo em codigo digital; e

[...]

Art. 6° A autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assinatura, nos processos administrativos
eletrénicos, poderao ser obtidas por meio

de certificado digital emitido no &mbito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, observados os
padrdes definidos por essa Infraestrutura.

Art. 10. Os documentos nato-digitais e assinados eletronicamente na forma do art. 6° sdo considerados originais para
todos os efeitos legais.

Art. 11. O interessado podera enviar eletronicamente documentos digitais para juntada aos autos.

§ 1° O teor e a integridade dos documentos digitalizados sao de responsabilidade do interessado, que respondera nos
termos da legislagao civil, penal e

administrativa por eventuais fraudes.

§ 2° Os documentos digitalizados enviados pelo interessado terao valor de copia simples.

§ 3° A apresentagéo do original do documento digitalizado sera necessaria quando a lei expressamente o exigir ou
nas hipoteses previstas nos art. 13 e art. 14.

[...]

Art. 13. Impugnada a integridade do documento digitalizado, mediante alegagdo motivada e fundamentada de
adulteracao, devera ser instaurada diligéncia para a

verificagdo do documento objeto de controvérsia.

Art. 14. A administracdo podera exigir, a seu critério, até que decaia o seu direito de rever os atos praticados no
processo, a exibigao do original de documento

digitalizado no &mbito dos 6rgéos ou das entidades ou enviado eletronicamente pelo interessado.

(destacou-se)

Sobre a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), verifica-se que esta se encontra regulamentada
desde 0 ano de 2001, por meio da Medida

Proviséria n.° 2.200-2/2001, em vigor por forga do art. 2.° da Emenda Constitucional n.° 32, de 2001, que estabelece,
em seu art. 10, §1.°, a presuncéo de veracidade em relagdo aos

signatéarios das declara¢des constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a utilizacdo de processo
de certificagao disponibilizado pela ICP-Brasil.

Dessa forma, nos termos do disposto no art. 2.°, inciso Il, alinea a c/c os arts. 6.° e 10, do supracitado Decreto, ao
considerar que o documento produzido

originariamente em meio eletrénico (nato-digital) e assinado eletronicamente, por meio da utilizagdo de processo de
certificagao digital disponibilizada pela ICP-Brasil, tem valor de

original para todos os efeitos legais, em que a autoria, autenticidade e integridade do documento e da assinatura
podem ser conferidas pela prépria Administragdo, por meio de

certificagcao eletrdnica, junto ao site emissor, revela-se dispensavel a apresentagéo posterior do documento fisico.
Tais previsdes encontram respaldo, inclusive, no préprio Edital do Pregao Eletrénico n.° 45/2021, ao exigir a
apresentacao de documentos, inclusive os

complementares, em formato digital, conforme adiante se vé:

3 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1 - Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagao exigidos no edital, proposta com a

descrigao do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sesséo publica, quando,
entao, encerrar-se-a automaticamente a etapa de

envio dessa documentagao.

[...]

4 - DA PROPOSTA

4.1 - A proposta, a ser encaminhada concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital e
exclusivamente por meio do sistema

eletrénico, até as 09h00 do dia 03 de novembro de 2020 (horario de Brasilia/DF), devera conter:

[...]
5 - DA HABILITACAO
[..]
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5.8 - Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a confirmagao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados,

o licitante sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo minimo de 2 (duas) horas, sob
pena de inabilitagéo.

(sublinhados incluidos)

Nesse contexto, é valida a apresentacdo da proposta e documentos de habilitagdo exigidos no edital por meio
eletrénico, conforme itens 3.1, 4.1 e 5.8 do instrumento

convocatorio, sendo excepcional a necessidade de diligéncia para obtencdo dos documentos digitalizados em meio
fisico, notadamente caso impugnada sua integridade ou diante de

exigéncia superveniente da administragéo.

Questionamentos 03 e 04 - Matriz/Filiais. Na hip6tese de contrato firmado com a Matriz, pode ocorrer o faturamento e
entrega por Filial? Filial pode se valer dos

atestados da Matriz para comprovacao de capacidade técnica?

Quanto ao questionamento de numero 03, qual seja, a possibilidade de a futura Contratada, na qualidade de Matriz,
faturar o licenciamento do programa de

computador por meio de sua filial, a sua livre escolha, observamos que o item 5.1.1, do Edital do Pregéo n.° 045/2021,
assim dispde:

5.1.1 - Caso a licitante pretenda executar o objeto desta licitagao por intermédio de outro estabelecimento da empresa
(matriz/filial) devera apresentar, desde logo, o

CNPJ desse estabelecimento para consulta on-line ao Sicaf. Se o estabelecimento nao for cadastrado ou se encontrar
irregular perante o Sicaf, a licitante devera

apresentar todos os documentos de regularidade fiscal em nome deste estabelecimento.

Por sua vez, os itens 9.2 € 9.2.1, também do Edital, que tratam do pagamento, preceituam que:

9.2 - O numero do CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica constante da nota fiscal/fatura, devera ser aquele
fornecido na fase de habilitagao.

9.2.1 - Eventual mudanga no CNPJ do estabelecimento da licitante vencedora (matriz/filial) encarregada do
fornecimento do objeto da contratagao, entre aqueles

constantes dos documentos de habilitagéo, tera de ser solicitada formal e justificadamente, com antecedéncia minima
de 8 (oito) dias uteis, da data prevista para

pagamento da nota fiscal.

No mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o. Veja-se:

[Relatério]

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com o seu

CNPJ. Ao contrario, se a filial € que participa da licitagéo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com o seu

préprio CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relagdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadagéo pode
ser feita de forma centralizada,

abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais certidées, mesmo as apresentadas pelas filiais, sao
expedidas em nome da matriz, sem que nisto

haja qualquer ilegalidade.

I

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitagdo e uma ou outra pode realizar o
fornecimento, haja vista tratar-se da mesma

pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de
verificar a cumprimento dos

requisitos de habilitagéo.

21. Caso comum, por forga da necessidade de comprovagao da regularidade fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da
Lei n.° 8.666/93, é o de diversas empresas

(filiais) apresentarem, para esse fim, documentos emitidos sob o CNPJ de suas matrizes, em razdo de suas certiddes
estarem vencidas. Desse modo, alegam serem

validas tais certiddes, uma vez que o recolhimento dos tributos e das contribuicées federais é realizado de forma
centralizada pela matriz, abrangendo, portanto, suas

filiais. (TCU. Acérdao n° 3056/2008 Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em 10/12/2008.)

Como se vé, ndo ha restricdo no Edital a utilizagdo de mais de um CNPJ (Matriz/filial) para pagamento da futura
Contratada, revelando-se possivel a utilizagdo de mais

de um cadastro para fornecimento.

Deve-se atentar, contudo, caso a licitante pretenda fornecer o objeto da licitagdo por meio de outro estabelecimento
da empresa (matriz/filial), devera, ja na fase de

habilitagado, indicar o CNPJ desse estabelecimento para verificagdo do atendimento das condigbes habilitatérias, bem
como, na hipétese de mudanga de CNPJ entre aqueles constantes

dos documentos de habilitagcdo, solicitar formal e justificadamente, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, da
data prevista para pagamento da nota fiscal.

Ja em relagao a capacidade técnica, a doutrina e a jurisprudéncia tem entendido que a filial pode apresentar
atestados de capacidade técnica em nome da matriz, e

vice-versa, conforme acérddo do TCU abaixo parcialmente transcrito:

Ocorre que Matriz e Filiais integram a mesma pessoa juridica. Por conseguinte, conforme jurisprudéncia do TCU,
atestados de capacidade técnica ou de

https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2313403&infra_sis... 8/22



31/10/2022 11:23 SEI/TRE-PE - 2040980 - E-mail

responsabilidade técnica podem ser apresentados em nome e com o numero do CNPJ da matriz ou das filiais da
empresa licitante (Acérddo 3056/2008-TCUPlenario, Relator Benjamin Zymler, e 1.277/2015-TCU-Plenario, Relator
Vital do Régo) ... "

3 - ASSESSORIA JURIDICA:
"Parecer n°® 1010 / 2022 - TRE-PE/PRES/DG/ASSDG

Direito Administrativo. Licitagdo. Edital do Pregao Eletrénico n.° 073/2022. Compra Compartilhada. Sistema de
Registro de Pregos. Aquisigao de firewall com software de analise de logs, conexao 2FA para VPN. Pregao Eletronico.
Pedido de esclarecimento. Resposta. Manutengao das disposi¢des do Edital questionadas. Comunicagao ao
solicitante.

Nessa toada, passa-se a analise dos questionamentos de mérito juridico apresentados, os quais serdao abordados nos
tépicos seguintes.

Questionamento (i) - Modificagcdo na clausula de reajuste prevista na minuta do contrato, para alteragdo do termo
"poderao" por "serao".

Por meio deste questionamento o licitante pleiteia a alteragdo da clausula de reajuste prevista na minuta do contrato,
Anexo V do Edital do Pregao Eletrénico n.° 73/2022 (2009461, vol. 1), para inclusdo do termo "serao" em substituicdo
ao previsto na minuta "poderao”, como forma de "evitar futura nulidade por ofensa ao principio da legalidade”,
apresentando como argumento a existéncia de "direito do contratado ao reajuste dos precgos para recompor as perdas
da inflagdo e outras eventuais elevagdes de custo, o que, portanto, decorre de ordem legal, e ndo de deferimento ou
entendimento do 6rgao Licitante".

Cumpre, inicialmente, transcrever a clausula questionada:

Clausula Quarta - DO REAJUSTE

Os pregos dos servigos objeto deste Contrato, desde que observado o interregno minimo de 12 (doze) meses,
contado da data limite para apresentagéo da proposta de precos pela licitante no Pregao Eletronico n°® 73/2022, ou,
nos reajustes subsequentes ao primeiro, da data do inicio dos efeitos financeiros do ultimo reajuste ocorrido, poderao
ser reajustados utilizando-se a variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo IPCA, mantido pelo Instituto de
Geografia e Estatistica IBGE, acumulado em 12 (doze) meses, adotando-se a seguinte férmula:

Férmula de Calculo: Pr=P + (P x V)

Onde: Pr = prego reajustado, ou prego novo; P = preco atual (antes do reajuste); V = variagdo percentual obtida na
forma do primeiro item desta clausula, de modo que (P x V) significa o acréscimo ou decréscimo de preco decorrente
do reajuste.

(negrito conforme original e sublinhado incluido)

Oportuno, ainda, registrar alguns apontamentos de Ronny Charles Lopes de Torres1 acerca da revisdo econémica do
contrato e negociagéo de pregos registrados:

O licitante, ao participar de um certame para registro de precos, deve apresentar proposta responsavel, tendo
conhecimento das nuances que envolvem o SRP e os contratos administrativos, inclusive no que tange a sua revisao
econdmica.

[.]

Em relagéo a revisdo econdmica (manutencgao do equilibrio econdmico), a alteragdo do valor econémico, decorrente
desses institutos, tera efeitos circunscritos a relagéo contratual (mesmo que tenha se optado por nao utilizagdo do
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instrumento contratual propriamente dito). Este € um dado importante a ser percebido, ja que uma Unica Ata de
Registro de Pregos pode gerar diversas relagbes contratuais, por 6rgaos diferentes, em localidade distintas.

Assim, uma mesma Ata pode gerar um contrato afetado por situagao imprevisivel, caracterizavel como fato gerador
de revisdo econbmica, sem que este fato gerador se relacione com os demais contratos firmados a partir dela.
Outrossim, fatores relacionados a prépria disponibilidade do direito de manutencao do equilibrio econémico, como a
preclusédo légica ou a negociagao de valores, podem afetar uma contratagéo firmada com base na Ata de registro de
precos, sem que este mesmo fendmeno ocorra com as demais.

Necessario reiterar-se, entdo, que a manutencao do equilibrio econémico € um fendmeno juridico da contratagao (do
contrato em sentido amplo) e ndo da Ata de registro de pregos.

Identificada a ocorréncia do respectivo fato gerador, a alteragdo do valor contratual pela incidéncia de um dos
institutos pertinentes se dara no ambito da relag&o contratual, ndo na Ata de Registro de Precos.

[.]

Nas hipoteses de revisdo econdmica, o0 aumento de valores ocorrera se caracterizados os fatos justificadores de
revisdo econdmica (reajuste, repactuagéo ou reequilibrio econdmico). Nessas hipéteses de revisdo econdmica, tais
institutos estarao relacionados ao contrato administrativo (em sentido amplo) e ndo a ata de registro de pregos,
devendo ser formalizados pelo 6rgédo contratante (no bojo do respectivo contrato), de acordo com a ocorréncia do
pertinente fato gerador, e ndo pelo érgao gerenciador da ata.

Enquanto o procedimento de negociagao (inerente a Ata) deve ser feito pelo 6rgéo gerenciador e afeta o valor outrora
registrado, o reconhecimento do direito a manutencao do equilibrio econémico (inerente ao contrato em sentido
amplo) é feito administrativamente pelo 6rgao contratante e afeta o valor da contratagédo, ndo atingindo, em principio,
o valor registrado na Ata de registro de pregos.

[..]

Reiteramos, em principio, ndo cabe reajuste, repactuagao ou reequilibrio econémico (revisdo econdmica) em relagéo
a Ata de registro de precos, uma vez que esses institutos estdo relacionados a contratagédo (contrato administrativo
em sentido amplo), adotando-se instrumento contratual ou qualquer outro instrumento substitutivo. De qualquer forma,
eventual fato gerador de manutencgéo do equilibrio econdmico, por reajuste, repactuacéo ou reequilibrio, deve ser
reconhecido no ambito da relagcdo contratual firmada, pela autoridade competente, mesmo quando decorrente de uma
Ata de Registro de Precos.

Ou seja, em que pese a auséncia de discricionaridade do ente publico para concessao de reajuste em sentido estrito
dos contratos administrativos nos quais ha expressa previsao de clausula de reajuste, com a indicagao do indice
aplicavel e a periodicidade de sua incidéncia, deve ser ponderado que, tratando-se de Pregao Eletrdnico formalizado
por meio do Sistema de Registro de Precos, o termo "poderao", utilizado na minuta, reflete o fato de que o
reconhecimento/aplicagdo deste direito pressupde a andlise administrativa a ser realizada pelo 6rgéo contratante (ndo
o gerenciador), durante a execugao contratual, vinculada ao preenchimento dos critérios legais e contratuais de sua
implementacéo no caso concreto (data base, periodicidade, indice percentual do periodo etc).

Nesse contexto, entende esta ASSDG como desnecessaria a alteragéo pretendida.

Questionamento (i) - "Face as letras b e i do paragrafo primeiro da clausula decima segunda, que constituem motivo
de rescisao a alteragao da estrutura da empresa, [...] somente sera considerada a rescisao desde que comprovada a
alteracdo da capacidade financeira e técnica para a execugéo do contrato esta correto o entendimento?"

Acerca do tema, o art. 78, incisos VI e XI, da Lei n.° 8.666/1993, trazem as seguintes disposi¢oes:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

[.]

VI - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associagédo do contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;
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[..]

Xl - a alteracao social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execugéo do
contrato;

(destacou-se)

O Edital do Pregéao Eletrénico n.° 73/2022 e seus anexos (2009461, vol. 1), por sua vez, preveem:

EDITAL DO PREGAO N.° 73/2022 ELETRONICO
REGISTRO DE PRECOS

[..]
ANEXO V

EDITAL DO PREGAO N.° 73/2022 ELETRONICO
MINUTA DO CONTRATO

[.]
Clausula Décima Segunda - DA RESCISAO

A inexecugéo total ou parcial do presente Contrato enseja sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as
previstas em lei ou regulamento, mediante formalizagdo e assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo Primeiro - Constituem motivos para a resciséo:

[.]

b) subcontratagéo total ou parcial de seu objeto, associagdo da Contratada com outrem, cessao ou transferéncia total
ou parcial, bem como fusao, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas neste Contrato;

[..]

i) alteragao social, ou modificagado da finalidade ou da estrutura da empresa, que, a juizo do Contratante, prejudique a
execucgao deste Contrato;

Como se observa, a principio, a reorganizagao societaria enseja a rescisao contratual, uma vez que o Contrato
Administrativo, via de regra, é prestado intuitu personae, ou seja, tem natureza personalissima, devendo ser
executado apenas pela vencedora da licitagdo que assinou o instrumento contratual com a Administragdo Publica.
Nao por outra razéo, o estatuto licitatério estipula as referidas hipéteses de rescisdo contratual, previstas no art. 78,
incisos VI e XI, da Lei n.° 8.666/1993.

Porém, para a doutrina e a jurisprudéncia, a reorganizac¢ao societaria ndo implica ipso facto na rescisao contratual.

Conforme orientagédo da Zénite Consultoria2, as situagdes de cisao, incorporagao e fusio, apenas implicam na
rescisdo contratual se a modificagao na estrutura da empresa prejudicar a execugao do contrato, conforme parte final
do mencionado inciso XI, do art. 78, da Lei n.° 8.666/1993:

Também poderia ser cogitada a necessidade de rescindir o contrato com base no art. 78, inc. XI, da Lei n° 8.666/93.
Apesar de o art. 78, inc. Xl, da Lei de Licitagdes prever que a rescisao sera cabivel quando ocorrer a alteragao social
ou a modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execugéo do contrato, a mera alteragéo
social ndo é suficiente para a extingdo do ajuste.

Embora as alteragbées do quadro societario e da razao social constituam alteragao social, a partir do significado amplo
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dessa expressao, deve-se observar que a lei condiciona a rescisdo a constatagdo de que essa mudancga cause
prejuizo a execugao do contrato.

Se a modificagdo do quadro social da pessoa juridica e as demais alteragées decorrentes (nome empresarial, nome
fantasia, sede, etc.) ndo ocasionam risco algum ao bom desenrolar da relagdo contratual, mantendo-se as finalidades
da empresa exercida pela sociedade, a regra do art. 78, inc. Xl ndo incidird sobre a situacdo em exame.

Portanto, resguardados os demais termos contratuais, inclusive as condigées de habilitagéo (art. 55, inc. XIII), ndo
haveria impedimento para a manutencgao do contrato e na adaptagao de suas clausulas.

(destacou-se)

A conclusao pela continuidade da contratagao também é defendida pela doutrina, nas hipéteses previstas no inciso
VI, do art. 78, da Lei n.° 8.666/1993, conforme ligdo de Margal Justen Filho3:

As hipoteses de fusédo, ciséo e incorporagéao apresentam algumas peculiaridades comuns entre si. As trés figuras
correspondem a modalidades de reorganizagdo empresarial. Em todos os casos, verifica-se uma sucessao entre
pessoas juridicas e cabe aos interessados definir a extensdo da responsabilidade dos sucessores.

[.]

Admite-se que a reorganizagdo empresarial, por via de fusao, cisao ou incorporagéo, possa frustrar a finalidade
buscada pela contratacdo. Mas a Administragao deve evidenciar que o evento prejudica a execugao do contrato ou
importa outra categoria de vicios.

Ainda quando inexistir vedagao expressa no instrumento convocatério, essas operagdes de reorganizagao
empresarial podem acarretar a rescisao do contrato, se forem instrumento de frustragcao de regras disciplinadoras da
licitagédo, o que devera ser evidenciado caso a caso.

(destaques acrescentados)

No mesmo sentido, leciona Antdnio Roque Citadini4:

A Administragao podera rescindir a avenga quando ocorrer alteragéo substancial na empresa, modificando sua
composicao social, finalidade ou estrutura, de modo que a mudancga ocorrida inviabilize a execugao do pactuado. E
necessario que a nova situagao criada prejudique a execucgao do contrato; isto ndo ocorrendo, ndo podera a
Administragao invocar tais razdes para a rescisao.

(negrito incluido)

Ademais, como se sabe, o Principio da Supremacia do Interesse Publico estabelece que toda atuagao estatal,
pautada que é pelo interesse publico primario, deve prevalecer ante as aspiragdes de natureza privada, na hipotese
de haver qualquer conflito entre o interesse publico e o particular.

Sobre o0 mencionado principio, "pedra de toque" do regime juridico-administrativo5, leciona, com propriedade, Maria
Sylvia Zanella di Pietro6:

O principio da supremacia do interesse publico, também chamado de principio da finalidade publica, esta presente
tanto no momento da elaboragao da lei como no momento da sua execugao em concreto pela Administragdo Publica.
Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuagao.

Com fundamento no Principio da Supremacia do Interesse Publico, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem
entendimento no sentido de que se mostra possivel a continuidade do contrato administrativo no qual a empresa
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contratada sofreu fusao, cis&o ou incorporacao.

Nesse sentido, cabe transcrever o voto do Ministro Marcos Vinicios Vilaga, relator do Acérdao TCU n.° 2071/2006:

[.]

5. Acerca da legalidade de fuséo, incorporagéo ou cisdo em contratos administrativos, frente ao disposto no art. 78,
inc. VI, da Lei n° 8.666/93, o TCU entendeu, em consulta formulada pela Camara dos Deputados, por meio do
Acordao 1.108/2003 do Plenario, que é possivel a continuidade dos contratos, desde que sejam observados os
seguintes requisitos: - tal possibilidade esteja prevista no edital e no contrato; - a nova empresa cumpra os requisitos
de habilitacao originalmente previstos na licitagdo; e - sejam mantidas as condi¢bes originais do contrato.

6. Vale dizer, acerca do primeiro requisito, que o Tribunal vem evoluindo para considerar que, restando caracterizado
o interesse publico, admite-se a continuidade do contrato, ainda que nao prevista a hipdtese de reorganizagao
empresarial no edital e no contrato. Essa é a posigao, alias, da Unidade Técnica, do autor da representagao e do
6rgao contratante do Distrito Federal. Ademais, esta contida no recente Acordao n° 113/2006 - Plenario.

7. Penso ser louvavel a evolugéo jurisprudencial ocorrida no TCU sobre essa matéria. A dindmica empresarial
inerente a um mercado competitivo e globalizado, que impde a necessidade de alteragdes na organizagéo da
sociedade para a sua prépria sobrevivéncia, ndo pode ficar engessada por falta de previsao, nos contratos
administrativos, sobre a possibilidade de alteragao organizacional, por meio de cisdo, fusdo ou incorporagao.

8. A proibigcéo de alteracéo da organizagao da sociedade contratante com a Administracdo Publica poderia, ao
contrario do desejado pela norma, levar ao seu enfraquecimento e, assim, oferecer riscos a plena execugao
contratual.

9. E sabido que, nos contratos administrativos, a Administragao Publica participa com supremacia de poderes na
relacao juridica, com suporte no objetivo de fazer prevalecer o interesse publico sobre os interesses particulares. E
para isso, a Administragcéo dispde de prerrogativas, entre elas a possibilidade de alterar ou rescindir unilateralmente
os ajustes e de aplicar sangdes legais.

10. Assim, a previséo contida no art. 78, inc. VI, no que tange a ocorréncia de fus&o, incorporagéo ou cisao, deve ser
vista como uma prerrogativa, uma faculdade da Administragédo, e ndo como uma conseqiéncia direta e inexoravel da
reorganizagao empresarial, que ndo admite avaliacdo acerca do interesse publico na adogao da medida extrema.

11. A rescisao ha de ser aplicada quando a hipétese prevista no dispositivo mostrar-se inconveniente para o servigo
publico ou quando ferir os principios basicos da Administragao Publica.

12. Nao fosse esse o melhor entendimento, a previsdo legal em apreco poderia ser utilizada para respaldar interesses
particulares espurios. Por exemplo, na hipétese de um contratado estar mal satisfeito com as condi¢des pactuadas
com o poder publico, ele poderia providenciar, no ambito do direito privado, uma fusao, incorporagdo ou cisdo e assim
pleitear o desfazimento contratual sem que tivesse que arcar com as conseqiiéncias decorrentes da rescisao
unilateral.

13. Por tudo isso, penso ser possivel a alteragdo subjetiva nos contratos administrativos, desde que haja a
prevaléncia incondicional do interesse publico. Mantidos, portanto, os requisitos para habilitagdo previstos na licitagao
e as condic¢des originais do contrato, pode o particular envolvido na reorganizagdo empresarial pleitear a continuidade
da execucgao contratual. Cabera a Administracdo acolher ou ndo o pedido, sempre com observancia dos principios
que norteiam a Administracao Publica e de forma justificada.

14. A propésito, anoto que esse posicionamento encontra guarida também na doutrina, especialmente nos
ensinamentos de Margal Justen Filho, em seu "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ed.
Dialética, 102 edicao, fls. 559 a 569, bem como na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal, tais como
nas decisdes adotadas nos processos 7581/96 e 2447/99.

15. Ressalvo, todavia, os casos em que o contratado é escolhido, como regra sem licitagdo, em decorréncia de suas
caracteristicas personalissimas. Nessas circunstancias, a alteragao subjetiva é inviavel por caracterizar fraude a
licitacao.

[...]

Acordao

[..]

https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2313403&infra_si... 13/22



31/10/2022 11:23 SEI/TRE-PE - 2040980 - E-mail

9.4. comunicar a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Distrito Federal - SEAPA/DF que
este Tribunal n&o encontra ébices a que a Construtora LJA Ltda. dé prosseguimento a execugéo do Contrato n°
001/2001-SAA/DF, celebrado em decorréncia do Edital de Concorréncia Publica n® 001/2000-CEL/SAA/DF, desde
que:

9.4.1. no processo referente ao aditivo contratual reste efetivamente comprovado o atendimento, pela Construtora LJA
Ltda., de todas as condi¢des de habilitagcao e qualificagcao previstas no edital licitatorio;

9.4.2. o eventual aditivo ao contrato seja celebrado nos exatos termos previstos no edital da citada Concorréncia e da
proposta apresentada pela antiga Construtora Gautama Ltda., vencedora do certame;

9.4.3. ndo existam outros 6bices legais e/ou judiciais; e

9.4.4. permaneca o interesse da Administracdo em dar continuidade ao contrato em referéncia, resguardado o
interesse publico;

(destacou-se)

Como se vé, conforme a jurisprudéncia do TCU e a doutrina especializada, prevalece o entendimento no sentido de
que nao se impde a rescisdo contratual automatica, no caso de alteragdes na estrutura societaria, podendo ser dada
continuidade na prestagao dos servigos, desde que atendidas todas as condig¢des inicialmente pactuadas, inclusive no
que tange aos requisitos de habilitagao técnica, cabendo a Administragéo verificar a eventual existéncia de prejuizos
decorrentes dessa medida.

Ademais, entende esta Assessoria Juridica que o exame quanto a ocorréncia de prejuizos ao contratante também
deve ser realizado a luz das consequéncias administrativas praticas possivelmente decorrentes da rescisdo imediata
do pacto. Nesse sentido, dispdem os arts. 20 e 21, do Decreto-Lei n.° 4.657/1942, Lei de Introdugédo as Normas do
Direito Brasileiro, incluidos pela Lei n.° 13.655/2018:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da invalidagao de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisado que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagédo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

(sem grifos no original)

Como se sabe, o Giro Pragmatico do Direito Administrativo expde a necessidade de se adotar estruturas, conceitos,
procedimentos e decisdes administrativas que sejam aptos a acarretar melhores resultados praticos a Administragao.
Nesse sentido, Gustavo Binenbojm7 conceitua o fendmeno como uma estratégia prescritiva de analise e decisdo em
busca de solugdes aptas a alcangar os melhores resultados praticos para os problemas enfrentados pela
Administracao Publica.

Imperativo, pois, 0 exame do contexto administrativo fatico enfrentado pelo 6rgao, bem como a analise
consequencialista das decisdes possiveis, comparando-as, a fim de se obter o melhor restultado pratico para a
Administracao.

Ante o exposto, entende esta ASSDG que o entendimento da licitante esta, apenas em parte, correto. Explica-se.

De fato, conforme observado, a reorganizagao societaria ndo implica ipso facto na rescisdo contratual.
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Contudo, a condicao prevista no art. 78, inciso Xl, da Lei n.° 8.666/1993, qual seja, a existéncia de prejuizo a
execugao do contrato, ndo se restringe a uma analise, "somente", da capacidade financeira e técnica, mas,
"inclusive", dos referidos requisitos, cabendo a Administragéo verificar, de forma mais ampla, nos termos da lei,
eventual existéncia de prejuizos, o que incluiria, por exemplo, a utilizacdo das altera¢des da estrutura da empresa
como frustragéo de regras disciplinadoras da licitagao, o que devera ser evidenciado caso a caso, em cotejo com o
interesse publico.

Questionamento (iii) - "[...] parte dos servigos, tais como treinamentos, mas, n&o se limitando a estes, desde que
sejam parciais, sera aceito a subcontratagao mediante expressa anuéncia do licitante. Esta correto o entendimento?"

Acerca da possibilidade de subcontratagéo, estabelecem os arts. 72 e 78, VI, da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 72. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

[.]

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

[..]

VI - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associagao do contratado com outrem, a cesséo ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

(sem destaques no original)

Sobre os referidos artigos, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido/TCU nos acérdaos a seguir transcritos:

Nos termos do art. 72 da Lei n°® 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o percentual maximo para subcontratacao,
quando houver clausula editalicia de permissividade, devendo essa clausula existir, apenas, em hipoteses
excepcionais, quando a subcontratagao for estritamente necessaria, devendo ser técnica e circunstancialmente
justificados tanto a necessidade da subcontratagdo quanto o percentual maximo admitido. (Acérddo TCU n.°
1.748/2009 - Plenario)

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratacdo no edital e no contrato, definindo claramente seus
parametros quando desejavel, ou vedando sua ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI,
da Lei n° 8.666/1993. (Acérddo TCU n.° 1561/2009 - Plenario)

[...] a subcontratac&do deve ser adotada unicamente quando necessaria para garantir a execug¢ao do contrato e desde
que nao atente contra os principios constitucionais inerentes ao processo licitatério, e nem ofenda outros principios
relacionados as licitagdes, notadamente o da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao (art. 3°, Lei n°
8.666/93). (Acérdao TCU n.° 2002/2005 - Plenario)

(Destaques nao constam no original)

E cedigo que o Tribunal de Contas da Unido admite a subcontratagéo parcial do objeto licitado, mas ja se manifestou
no sentido de que a subcontratacao total configura negagao ao procedimento licitatorio e fere o Principio da
Igualdade, bem como afronta o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, pois, caso admitida, configuraria forma
de se ludibriar a prépria licitagdo em si, adjudicando-se o objeto contratual a ndo participante do certame. Observe-se:
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9.2.2.4.estabelega nos instrumentos convocatérios, em cada caso, os limites para subcontratagao de obra, servigo ou
fornecimento, de modo a evitar riscos para a Administracdo Publica, conforme disciplina o art. 72 da Lei n. 8.666/93
(Acérdao TCU n.° 1.045/2006, Plenario)

Nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o percentual maximo para subcontratacao,
quando houver clausula editalicia de permissividade, devendo essa clausula existir, apenas, em hipoteses
excepcionais, quando a subcontratagao for estritamente necessaria, devendo ser técnica e circunstancialmente
justificados tanto a necessidade da subcontratagdo quanto o percentual maximo admitido. (Acérdao TCU n.°
1.748/2009, Plenario)

Por sua vez, estabele o Edital do Pregao Eletronico n.° 73/2022:

EDITAL DO PREGAO N.° 73/2022 ELETRONICO
REGISTRO DE PRECOS

[.]
15 - DISPOSICOES GERAIS

[.]

15.9 - E vedada a adjudicataria a sub-rogacéo (subcontratacdo, cessao ou transferéncia total ou parcial) da
contratacao.

[..]

Pois bem, os contratos administrativos, via de regra, s&o prestados intuitu personae, ou seja, tém natureza
personalissima, devendo ser executado apenas pela empresa vencedora da licitagdo que assinou o instrumento
contratual com a Administragdo Publica. A subcontratacao, prevista no art. 72 da Lei n.° 8.666/1993, consiste, pois,
em excecgao a regra da execugao contratual direta, bem como se limita a partes do objeto.

Na espécie, conforme item 15.9, do Edital, a decisdo administrativa foi no sentido de se vedar a referida possibilidade,
ou seja, adotou-se a regra de cumprimento do contrato pelo préprio contratado, com fundamento nas razdes
apresentadas pela unidade técnica.

Oportuno observar que a obrigagcdo, admitida no edital e prevista expressamente em contrato, de fornecer voucher de
treinamento a ser ministrado pelo préprio fabricante ou por um parceiro nacional, capacitado, certificado e autorizado

pelo fabricante a ministrar treinamentos oficiais, nao autoriza que a empresa subcontrate, ainda que de forma parcial,
0 objeto licitado.

Desse modo, o entendimento firmado pelo licitante neste questionamento ndo esta correto.

Questionamento 1 - Considerando que o edital ndo dispde expressamente sobre a possibilidade de faturamento por
outras filiais do mesmo CNPJ base matriz, entendemos que as licitantes poderao participar do referido certame pela
matriz e indicar em sua proposta o CNPJ de demais filiais com o0 mesmo CNPJ base/raiz para faturamento, por
questao de natureza fiscal. Esta correto nosso entendimento?

Quanto ao questionamento sobre a possibilidade de faturamento por outras filiais do mesmo CNPJ base matriz,
observa-se que o item 5.4.1, do Edital do Pregéo Eletrénico n.° 73/2022, assim dispoe:
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5 - DA HABILITAGAO

5.1 - A habilitagdo das licitantes sera julgada com base nos documentos encaminhados, concomitantemente a
proposta, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, até a data e horario marcados para a abertura da sesséo
publica.

5.2 - As licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF, assegurado as
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes do referido sistema.

5.3 - O(A) Pregoeiro(a) verificara eventual descumprimento das vedagdes elencadas no Capitulo 2 - DAS
CONDICOES DE PARTICIPACAO E DE CREDENCIAMENTO, mediante consulta ao:

5.3.1 - SICAF;

5.3.2 - Cadastro Nacional das Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), no endereco eletrénico
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;

5.3.3 - Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), no endereco eletronico
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep

5.4 - As consultas previstas na Condi¢ao anterior realizar-se-40 em nome da sociedade empresaria licitante e de
eventual matriz ou filial e de seu s6cio majoritario.

5.4.1 - Caso a licitante pretenda executar o objeto desta licitagdo por intermédio de outro estabelecimento da empresa
(matriz/filial) devera apresentar, desde logo, o CNPJ desse estabelecimento para consulta on-line ao SICAF.

(negritos no original e incluidos)

Por sua vez, a Clausula Quinta, da minuta do contrato, Anexo V do Edital do Pregao Eletrdnico n.° 73/2022, preceitua:

Clausula Quinta - DO PAGAMENTO

Pela perfeita execucdo do objeto licitado, a Contratante efetuara o pagamento mediante ordem bancaria creditada na
conta-corrente, agéncia e banco indicados, em até 5 (cinco) dias uteis, na hipétese de o valor da nota fiscal/fatura ser
de até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), e em até 10 (dez) dias Uteis, para valores superiores, contado
da data do aceite e atesto pelo TRE/PE na nota fiscal/fatura, desde que nao haja fato impeditivo provocado pela
Contratada.

Paragrafo Primeiro - A Secretaria de Orgamento e Finangas SOFC devera conferir toda a documentagéo referente a
comprovagao da quitagao das obrigacgdes fiscais impostas a licitante vencedora, bem como efetuar, na fonte, todos os
descontos legais.

Paragrafo Segundo - O niumero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante da nota fiscal/fatura,
devera ser aquele fornecido na fase de habilitagdo do Pregado que originou a presente contratagao.

Paragrafo Terceiro - Eventual mudanga no CNPJ do estabelecimento da Contratada (matriz/filial) encarregado da
execucgao deste Contrato, entre aqueles constantes dos documentos de habilitagado, tera de ser solicitada formal e
justificadamente, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, da data prevista para pagamento da nota fiscal.

Paragrafo Quarto - Antes de cada pagamento a Contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificagéo da
manutengao das condicdes de habilitagdo exigidas no edital. Constatada a irregularidade, a gestao contratual
notificara a Contratada para proceder a regularizagéo, sob pena de instauragao de processo administrativo para
aplicagao de penalidade/rescisdo do contrato, por descumprimento contratual.

(negritos no original e incluidos)

Como se vé, ndo ha restricdo no Edital a utilizagdo de mais de um CNPJ (matriz/filial) para pagamento da futura
Contratada, revelando-se possivel a utilizagdo de mais de um cadastro para fornecimento.

https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2313403&infra_si... 17/22



31/10/2022 11:23 SEI/TRE-PE - 2040980 - E-mail

Deve-se atentar, contudo, caso a licitante pretenda fornecer o objeto da licitagdo por meio de outro estabelecimento
da empresa (matrizffilial), devera, ja na fase de habilitagao, indicar o CNPJ desse estabelecimento para verificagdo do
atendimento das condicdes habilitatérias, bem como, na hipétese de mudanga de CNPJ entre aqueles constantes dos
documentos de habilitagao, solicitar formal e justificadamente, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, da
data prevista para pagamento da nota fiscal.

Sobre o tema ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido. Veja-se:

[Relatério]

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagédo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial € que participa da licitagao, todos os
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relagdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadagéo pode
ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais certidées, mesmo as
apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade.

I

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitacdo e uma ou outra pode realizar o
fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa
que fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagéo.

21. Caso comum, por forga da necessidade de comprovacgao da regularidade fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da
Lei n.° 8.666/93, é o de diversas empresas (filiais) apresentarem, para esse fim, documentos emitidos sob o0 CNPJ de
suas matrizes, em razao de suas certiddes estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais certiddes, uma
vez que o recolhimento dos tributos e das contribuigdes federais é realizado de forma centralizada pela matriz,
abrangendo, portanto, suas filiais. (TCU. Acérdédo n°® 3056/2008 Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em
10/12/2008.)

Portanto, o entendimento da licitante esta, apenas em parte, correto, uma vez que o Edital expressamente prevé a
hipotese indagada.

Questionamento 2 - [...] entende a proponente que podera utilizar também a assinatura eletrénica da plataforma
DocuSign, para assinatura de todos os documentos referentes ao edital (atestados, declara¢des, propostas comercial
/técnica, contratos...). Esta correto nosso entendimento? Caso a resposta seja negativa, favor justificar do ponto de
vista legal.

Quanto a questao relacionada a possibilidade de os licitantes apresentarem, pela via eletrénica, propostas e demais
documentagdes assinadas digitalmente através da estrutura de chaves publicas da plataforma DocuSign, entende-se
que tal ndo encontra ébice legal ou editalicio, desde que observados os requisitos previstos nas normas de regéncia
da matéria, quais sejam, a Lei n.° 14.063/2020 e o Decreto Federal n.° 10.543/2020.

O Decreto n.° 8.539/2015, que trata sobre o uso do meio eletrénico para a realizagdo do processo administrativo no
ambito dos 6rgaos e das entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelece que
documento digital criado originariamente em meio eletrénico, denominado de documento nato-digital, e assinado
eletronicamente tem valor de original para todos os efeitos legais. Observe-se:

Art. 6.° A autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assinatura, nos processos administrativos
eletrénicos, poderao ser obtidas por meio dos padrbes de assinatura eletrénica definidos no Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020. (Redagao dada pelo Decreto n° 10.543, de 2020)

[..]
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Art. 10. Os documentos nato-digitais e assinados eletronicamente na forma do art. 6° sdo considerados originais para
todos os efeitos legais.

Art. 11. O interessado podera enviar eletronicamente documentos digitais para juntada aos autos.

(destacou-se)

A Lei n.° 14.063/2020, que dispde sobre o uso de assinaturas eletrbnicas em interagdes com entes publicos, em atos
de pessoas juridicas e em questdes de salde e sobre as licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos,
trouxe a classificagcéo de 3 (trés) formatos de assinaturas eletrénicas: simples, avangada e qualificada, conforme art.
4.° in verbis:

Secao ll

Da Classificagdo das Assinaturas Eletrénicas

Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletronicas sao classificadas em:

| - assinatura eletrénica simples:

a) a que permite identificar o seu signatario;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrénico do signatario;

Il - assinatura eletrénica avangada: a que utiliza certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de
comprovagao da autoria e da integridade de documentos em forma eletrénica, desde que admitido pelas partes como
valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criagao de assinatura eletrénica cujo signatario pode, com elevado nivel de confianga, operar
sob o seu controle exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer modificagao posterior é detectavel;

[l - assinatura eletrénica qualificada: a que utiliza certificado digital, nos termos do § 1° do art. 10 da Medida
Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

§ 1° Os 3 (trés) tipos de assinatura referidos nos incisos |, Il e 1ll do caput deste artigo caracterizam o nivel de
confianga sobre a identidade e a manifestagao de vontade de seu titular, e a assinatura eletrénica qualificada é a que
possui nivel mais elevado de confiabilidade a partir de suas normas, de seus padrdes e de seus procedimentos
especificos.

§ 2° Devem ser asseguradas formas de revogacgao ou de cancelamento definitivo do meio utilizado para as

assinaturas previstas nesta Lei, sobretudo em casos de comprometimento de sua seguranga ou de vazamento de
dados.

Jano art. 5.°, subsequente, a Lei n.° 14.063/2020, estabelece critérios de aceitacdo e uso das assinaturas eletrénicas
pelos entes publicos:

Secao lll

Da Aceitagdo e da Utilizagao de Assinaturas Eletronicas pelos Entes Publicos

Art. 5° No &mbito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do érgéo constitucionalmente auténomo de cada
ente federativo estabelecera o nivel minimo exigido para a assinatura eletrdbnica em documentos e em interagées com
o ente publico. (Regulamento)

§ 1° O ato de que trata o caput deste artigo observara o seguinte:

| - a assinatura eletrénica simples podera ser admitida nas interagées com ente publico de menor impacto e que néo
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envolvam informagdes protegidas por grau de sigilo;

Il - a assinatura eletrénica avangada podera ser admitida, inclusive:
a) nas hipéteses de que trata o inciso | deste paragrafo;

b) (VETADO);

c) no registro de atos perante as juntas comerciais;

[l - a assinatura eletrénica qualificada sera admitida em qualquer interagéo eletrébnica com ente publico,
independentemente de cadastramento prévio, inclusive nas hipéteses mencionadas nos incisos | e Il deste paragrafo.

§ 2° E obrigatdrio o uso de assinatura eletrénica qualificada:

| - nos atos assinados por chefes de Poder, por Ministros de Estado ou por titulares de Poder ou de 6rgao
constitucionalmente autbnomo de ente federativo;

Il - (VETADO);

[l - nas emissdes de notas fiscais eletrbnicas, com excegéo daquelas cujos emitentes sejam pessoas fisicas ou
Microempreendedores Individuais (MEIs), situagdes em que o uso torna-se facultativo;

IV - nos atos de transferéncia e de registro de bens imdveis, ressalvado o disposto na alinea c do inciso Il do § 1°
deste artigo;

V (VETADO);
VI - nas demais hipoteses previstas em lei.
§ 3° (VETADO).

§ 4° O ente publico informara em seu site os requisitos e os mecanismos estabelecidos internamente para
reconhecimento de assinatura eletrénica avancgada.

§ 5° No caso de conflito entre normas vigentes ou de conflito entre normas editadas por entes distintos, prevalecera o
uso de assinaturas eletrénicas qualificadas.

§ 6° As certiddes emitidas por sistema eletrénico da Justica Eleitoral possuem fé publica e, nos casos dos 6rgaos

partidarios, substituem os cartérios de registro de pessoas juridicas para constituicdo dos érgéos partidarios estaduais
€ municipais, dispensados quaisquer registros em cartérios da circunscrigao do respectivo 6rgao partidario.

Outrossim, cumpre citar os seguintes trechos do Decreto Federal n.° 10.543/2020, o qual regulamentou a Lei n.°
14.063/2020 no ambito da administragéo federal, quanto ao nivel minimo exigido para a assinatura eletrénica em
interagdes com o ente publico:

Art. 1.° Este Decreto dispde sobre o uso de assinaturas eletrbnicas na administragdo publica federal e regulamenta o
art. 5° da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, quanto ao nivel minimo exigido para a assinatura eletrénica em
interacbes com o ente publico.

Ambito de aplicagdo

Art. 2.° Este Decreto aplica-se a:

| - interacao eletrbnica interna dos érgaos e entidades da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional;

Il - interac@o entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado, diretamente ou por meio de procurador ou
de representante legal, e os entes publicos de que trata o inciso I; e

Il - interacao eletrénica entre os entes publicos de que trata o inciso | e outros entes publicos de qualquer Poder ou
ente federativo.

[.]
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Art. 4.° Os niveis minimos para as assinaturas em interagdes eletrénicas com a administragédo publica federal direta,
autarquica e fundacional sao:

| - assinatura simples - admitida para as hipéteses cujo conteudo da interagdo n&o envolva informagdes protegidas
por grau de sigilo e ndo oferega risco direto de dano a bens, servigos e interesses do ente publico, incluidos:

[.]

Il - assinatura eletrénica avangada - admitida para as hipéteses previstas no inciso | e nas hipéteses de interagdo com
0 ente publico que, considerada a natureza da relacéo juridica, exijam maior garantia quanto a autoria, incluidos:

[.]

c) a manifestagdo de vontade para a celebragéo de contratos, convénios, acordos, termos e outros instrumentos
sinalagmaticos bilaterais ou plurilaterais congéneres;

d) os atos relacionados a autocadastro, como usuario particular ou como agente publico, para o exercicio de
atribuigdes, em sistema informatizado de processo administrativo eletrénico ou de servigos;

[...]
f) as declaragbes prestadas em virtude de lei que constituam reconhecimento de fatos e assungéo de obrigagdes;

g) o envio de documentos digitais ou digitalizados em atendimento a procedimentos administrativos ou medidas de
fiscalizagao; e

h) a apresentagéo de defesa e interposigéo de recursos administrativos; e
[l - assinatura eletrénica qualificada - aceita em qualquer interagéo eletrénica com entes publicos e obrigatéria para:

a) os atos de transferéncia e de registro de bens iméveis, ressalvados os atos realizados perante as juntas
comerciais;

b) os atos assinados pelo Presidente da Republica e pelos Ministros de Estado; e

c) as demais hipoteses previstas em lei.

[..]

Art. 5° A administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional adotara mecanismos para prover aos usuarios
2ri(;2$ig<s:i:dade de utilizar assinaturas eletrénicas para as interagdes com entes publicos, respeitados os seguintes

| - para a utilizagido de assinatura simples, o usuario podera fazer seu cadastro pela internet, mediante autodeclaragéo
validada em bases de dados governamentais;

Il - para a utilizagdo de assinatura avangada, o usuario devera realizar o cadastro com garantia de identidade a partir
de validador de acesso digital, incluida a:

a) validacao biografica e documental, presencial ou remota, conferida por agente publico;
b) validag&do biométrica conferida em base de dados governamental; ou

c) validagao biométrica, biografica ou documental, presencial ou remota, conferida por validador de acesso digital que
demonstre elevado grau de seguranga em seus processos de identificacao; e

Il - para utilizagdo de assinatura qualificada, o usuario utilizara certificado digital, nos termos da Medida Proviséria n°®
2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

(destaques incluidos)

Nesse contexto, entende esta ASSDG que a assinatura eletrénica de documentos a serem apresentados durante o
certame deve observar o disposto na Lei n.° 14.063/2020 e no Decreto Federal n.° 10.543/2020 e, desde que a
plataforma DocuSign também observe os critérios técnicos e normativos pertinentes, nao se vislumbra ébice as
assinaturas eletrénicas por meio desta.

21/22



31/10/2022 11:23 SEI/TRE-PE - 2040980 - E-mail

Questionamento 10 - [...] Assim, face ao escopo dos servigos licitados, mais especificamente as instalagdes fisicas,
entende a Proponente que sera permitido a subcontratagao parcial, mediante previa e expressa concordancia dos
6rgaos. Esta correto o entendimento? Caso negativo favor esclarecer e justificar.

O entendimento n&o esta correto. O item 15.9 do Edital do Pregao Eletrénico n.° 73/2022 expressamente vedou a
subcontratagcdo, conforme esclarecimentos prestados em resposta ao "Questionamento (iii)", ja abordado neste
Parecer.

Prestados os referidos esclarecimentos, esta Assessoria Juridica nao vislumbra a necessidade de alteragao, do ponto
de vista juridico, do instrumento editalicio, tampouco de sua republicacdo, em decorréncia dos Pedidos de
Esclarecimentos (2027961, vol. IV) apresentados pela empresa NTT BRASIL, em 19/10/2022.

Por todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica pela manutengao dos dispositivos editalicios, uma vez que
compativeis com as disposi¢des das Leis n.°s 10.520/2002 e 8.666/1993, nos Decretos n.°s 3.555/2000, 7.892/2013,
8.538/2015 e 10.024/2019 e demais normas pertinentes, bem como pela devida comunicagdo a empresa interessada
quanto aos esclarecimentos em liga."

Ainda, considerando a 12 solicitagao de esclarecimento da empresa NOVA SERVICOS, esta pregoeira informa que os
termos do Edital Pregao Eletrénico n.° 73/2022 serao alterados e oportunamente republicado, amparada
exclusivamente no opinativo técnico.

O evento de suspenséo foi publicado no Diario Oficial da Unido em 21/10/2022, Secao 03.
Favor confirmar o recebimento desta mensagem.

Atenciosamente,

Joana Barros
Pregoeira - TRE/PE

Anexos:
Parecer_2036841.html
Despacho_2030806.html
Anexo 2030828 SEI TRE_PE_Parecer_808.pdf
Anexo 2030833 SEI TRE_PE_Parecer_709.pdf
Anexo_2027961_NTT_1_NTT_2_merged.pdf
E_mail_2029219_Resposta_NTT.pdf
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