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Esclarecimento 28/08/2020 15:38:06

A empresa BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA, em seu pedido de esclarecimento (1253941, vol. IV), apresentado em
20/08/2020, as 10h42min, alega que o faturamento de fornecimento de licenciamento de uso de software tem como
incidéncia o ISS, conforme razdes abaixo: [...] Conforme embasamento legal apresentado em documento anexo “Tributagdo
de Operagbescom Software - ISS ou ICMS”, o faturamento de fornecimento de licenciamento de uso de Software, tem como
incidéncia o ISS. O licenciamento de software é considerado como servigo e tem como embasamento legal a
LeiComplementar 116 de 31/07/2003, cddigo de servico 1.05, afastando a incidéncia de ICMS nestasoperacdes que ja sdo
tributados pelo ISS, evitando assim a bitributagdo. Com base no exposto acima, podemos concluir que a operagdo de
licenciamento de uso desoftware previsto no referido Edital sera fornecida com o CFOP 5.933, como cessdo de licenca deuso
de software. Desde ja agradecemos a breve manifestacdo de vossas senhorias para que possamos participar doreferido
edital. Segue em anexo modelo de DANF (espelho) para que seja avaliado com a contabilidade. O espelho de DANF em
anexo sera aceito para essa aquisicao/pagamento, esta correto nosso entendimento?
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Resposta 28/08/2020 15:38:06

Em atengdo a solicitagdo de esclarecimento da empresa BRASOFTWARE para o edital do Pregdo Eletrénico n. 54/2020 do
TRE/PE, esta pregoeira consultou o setor financeiro e a Assessoria Juridica, que assim opinaram: I - setor financeiro: "Em
resposta ao e-mail CPL 1254010, ratificamos o entendimento contido no Despacho 21153 SEEXFIN, qual seja: "software
contratado ser desenvolvido com intituito de comercializagdo em escala, caracteristica basica de mercadoria, cabe a
incidéncia de ICMS, cujo documento fiscal € o DANFE (Convénio ICMS 181/2015)." II - ASSESSORIA JURIDICA: "Parecer n°
765 / 2020 - TRE-PE/PRES/DG/ASSDG Administrativo. Pregdo Eletrénico. Pedido de Esclarecimento. Tempestividade.
Aquisicdo de Software. Programa ndo personalizado. Classificagdo como mercadoria. Incidéncia de ICMS. Manutengdo das
condicdes do edital. Prosseguimento do certame. Comunicacdo ao solicitante. ... Em relacdo ao questionamento
apresentado pela BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA (1253941, vol. 1V), acerca da incidéncia de ISS no fornecimento de
licenciamento de uso de software, registra-se que esta Assessoria Juridica emitiu o Parecer n.° 431/2020 (1204616, vol. III,
nos autos do processo SEI n.° 0001918-20.2020.6.17.8000), em 15/06/2020, decorrente de questionamento enviado pela
mesma empresa em outro procedimento licitatorio deste Tribunal, por meio do qual opinou pela incidéncia de ICMS na
aquisicdo de software com comercializagdo em escala. Tal posicionamento é ratificado por esta Assessoria Juridica e deve
ser aplicado ao caso concreto, dada a natureza similar do objeto. A Brasoftware Informatica Ltda., considera que o DANFE
teria que ser emitido com codigo CFOP 5.933, tendo em vista a incidéncia, exclusivamente, do ISS. O objeto do certame em
lica consiste na eventual aquisigao de licengas do Sistema Operacional Windows, conforme item 1 - DO OBJETO, do edital
em tela. A Lei Complementar n® 116/2013, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d& outras providéncias, elenca na lista de servigos sujeitos ao ISS, item
1.05, o "Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo". Assim, sendo o objeto contratado
enquadrado neste item, havera incidéncia de ISS e o documento fiscal exigido, nota fiscal de servico eletrénica. A contrario
sensu, o Superior Tribunal de Justica, no RMS n°. 5.934-R], a 23. Turma, entendeu que “Os programas de computacao,
feitos por empresas em larga escala e de maneira uniforme sdo mercadorias de livre comercializagdo no mercado, passiveis
de incidéncia do ICMS. Ja os programas elaborados especialmente para certo usuario, exprimem verdadeira prestacdo de
servicos, sujeita ao ISS”. Com base nisto, o Convénio ICMS 181/2015, citado pela SEEXFIN em seu Despacho n©
30967/2020 (1255705, vol. 1IV), autoriza a concessdao de reducdo na base de cdlculo do ICMS, de forma que a carga
tributaria corresponda ao percentual de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da operacdo, nos casos de "softwares,
programas, jogos eletronicos, aplicativos, arquivos eletrénicos e congéneres, padronizados, ainda que sejam ou possam ser
adaptados, disponibilizados por qualquer meio, inclusive nas operacdes efetuadas por meio da transferéncia eletronica de
dados". Dessa forma, observa-se que o documento fiscal exigido ird depender da natureza do objeto a ser contratado, se
servico ou material. Nesse contexto, ao considerar a informacdao da SEEXFIN de que o objeto a ser contratado refere-se a
aquisicdo de "software contratado ser desenvolvido com intituito de comercializacdo em escala, caracteristica basica de
mercadoria, cabe a incidéncia de ICMS, cujo documento fiscal € o DANFE (Convénio ICMS 181/2015)", com base nas
disposicdes legais e jurisprudenciais retromencionadas, caso a empresa seja vencedora, devera emitir o DANFE, nos termos
do Convénio ICMS 181/2015, para fins de possibilitar o pagamento do objeto do certame, indicado no item 1 - DO OBJETO,
do Edital do Pregdo n° 54/2020. Posto isso, ao considerar que o questionamento suscitado estd relacionado ao aspecto
operacional da execugdo do objeto do pregdo em analise, o qual foi devidamente respondido pelo setor responsavel, ndo
advindo da resposta da Administracdo nenhuma novel consequéncia juridica que venha a resultar na necessidade de
alteracdo do instrumento editalicio, tampouco de sua republicacéo, opina esta Assessoria Juridica pela manutengéo dos
termos do Edital e Anexo Unico do Pregao em lica, devendo a licitante requerente ser devidamente comunicada do
esclarecimento supra." Dessa forma, amparada exclusivamente nos opinativos retro mencionados, esta pregoeira mantém
os termos do Edital.
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Esclarecimento 31/08/2020 17:09:38

Ao TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO Ilm(o)a. Sr(a). Pregoeiro(a) Ref. EDITAL DO PREGAO N.© 54/20 -
ELETRONICO PROCESSO SEI 0001913-95.2020.6.17.8000 Objeto: “A presente licitagdo visa ao Registro de Pregos para
eventual aquisicdo de licengas do Sistema Operacional Windows para o Centro de Processamento de Dados do TRE/PE, de
acordo com as especificacées constantes do Termo de Referéncia (ANEXO I).” Prezado(a) Senhor(a), A empresa Pisontec
Comércio e Servigos em Tecnologia da Informagdo EIRELI, inscrita no CNPJ N° 12.0007.998/0001-35, situada em Olinda/PE,
vem, de acordo com disposicdes editalicias e legislagdo patria, SOLICITAR ESCLARECIMENTO acerca do PREGAO
ELETRONICO n°. 54/20 referente as duvidas dos itens elencados abaixo: I. MODELO CONTRATO ESPECIFICO 1. O r. Edital
exige que o contrato seja na modalidade de MPSA, ocorre que ndo existe nenhuma restricdo para atender o objeto licitado
em epigrafe com o produto no modelo de contrato OPEN VALUE, exceto pela descricdo do PartNumber do produto, pois
todos estes produtos indicados atendem perfeitamente a demanda. 2. Os PartNumbers no modelo de contrato OPEN VALUE
POSSUE AS MESMAS CARACTERISTICAS TECNICAS, DE SUPORTE, DE RENOVACAO e DEMAIS ESPECIFICACOES do modelo
de contrato MPSA, sendo o modelo de contrato indicado tdo eficiente quanto o modelo de contrato MPSA, além de também
contemplar as funcionalidades incluidas no portal VLSC. 3. Ocorre que, a Administragdo Publica deve trabalhar com o escopo
de obter sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da que |lhe seja mais vantajosa, conforme disposto no
Decreto Federal n® 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo. Vejamos. Art. 4° A licitagdo na
modalidade de Pregdo ¢ juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparagdo objeto das propostas. Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo. (Grifos nossos). 4. Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame
licitatorio tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a maxima competitividade,
buscando o maior nimero de participantes. Sendo assim, é vedada exigéncia editalicia que apenas impede a participacdo de
empresas na licitagdo. 5. Pelo demonstrado acima, infere-se que a exigéncia de modelo especifico de contratagdo MPSA
contida nesse Edital deve ser desconsiderada, a fim de adequar o processo licitatério ao Principios da Ampla Concorréncia e
da Isonomia. II. DECLARACAO - ITEM 4.1.4 DO EDITAL “4.1.4 - declaracdo informando ser representante do fabricante dos
softwares ofertados ou empresa autorizada a comercializar seus produtos” 6. O edital em analise exige apresentacdo de
declaragdo fornecida pelo Fabricante, comprovando ser representante ou autorizada a comercializar o produto licitado. 7.
Entretanto, essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os procedimentos
licitatorios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos
certames. 8. Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de participantes. 9. Ainda, o rol de
documentos destinados a habilitagdo dos licitantes, conforme previsto nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o
que fica evidenciado pelo emprego do legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-
a’ (art. 30, caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993). 10. Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além
daqueles elencados nos mencionados dispositivos legais. 11. Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos processos
licitatérios tém como parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’, com o objetivo evitar a
restricdo da competitividade do certame. 12. Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo
ponto pacifico na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos. No item 9.2.1. do Acoérdao 5.508/2009 - 22 Camara, o Tribunal
determinou a Prefeituras Municipais que, em licitagdes envolvendo recursos federais, ‘atenham-se ao rol de documentos
para habilitagdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que ndo esteja ali
enumerado’. No item 9.1.2. do Acérddao 1.745/2009 - Plenario, o Tribunal determinou a uma entidade federal que
‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condigdo para habilitagdo documentos ndo previstos nos arts. 27 a
31 da Lei n° 8.666/1993". No item 9.3.2.3. do Acdérddo 1.731/2008 - Plenario, o Tribunal determinou a um o6rgdo federal
que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da
Lei n® 8.666/93, por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da licitacdo, em afronta ao disposto no art.
39, § 19, inciso I, da referida lei’. 13. A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes é também
reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispée Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 112 ed. Sado Paulo: Dialética, 2005, p. 306): O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali
previsto, mas podera demandar menos (grifo nosso). 14. Ainda, destaca-se que seguiram na mesma linha do acima
disposto os entendimentos proferidos em Nota Técnica n® 03/2009 - SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da
Sefti sobre a regularidade de se exigir das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos. Entendimento I. Nas
licitacGes para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da informagdo, via de regra, ndo € requisito técnico
indispensavel a execugdo do objeto a exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante (Constituicdo
Federal, art. 37, inciso XXI; Lei n® 8.666/1993, art. 30, inciso II, art. 56, arts. 86 a 88 e Acorddo n° 1.281/2009 - TCU -
Plenario, item 9.3). Entendimento II. A exigéncia, em editais para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da
informacao, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra, implica restricdo indevida da competitividade do
certame (Lei n°® 8.666/1993, art. 32, § 19, inciso I, art. 69, inciso IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 1°; Lei n® 10.520/2002,
art. 39, inciso II e Acérddo n° 1.281/2009 - TCU - Plenario, item 9.3) e atenta contra a isonomia entre os interessados
(Constituicdo Federal, arts. 59, caput, 37, inciso XXI e Lei n® 8.666/1993, art. 32, caput). 15. Por todo o exposto, temos que
a exigéncia em comento ndo estd prevista em nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitagdo
juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econémico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto,
ser rechacada. III. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO 16. Diante de todo o exposto, em respeito aos principios da
Legalidade, da Ampla Concorréncia e da Isonomia, entendemos que: a) Os partnumbers descritos no edital sdo
exemplificativos, e que atendemos plenamente ao edital com a modalidade de contrato do tipo OPEN VALUE, o qual atende
todas as especificagGes técnicas exigidas no edital em epigrafe, para alcancar seu objetivo; b) Tendo em vista a afronta a
legislacdo vigente, bem como ao entendimento do TCU e da SEFTI, ndo se aplica o item 4.1.4 DO EDITAL, que exige
apresentacdo especifica de declaracdo do Fabricante. Estdo corretos os nossos entendimentos? Agradecemos sua atencao,
permanecendo no aguardo de breve reposta. Atenciosamente, PISONTEC
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Resposta 31/08/2020 17:09:38

Em atencdo a solicitagdo de esclarecimento da empresa PISONTEC para o edital do Pregdo Eletrénico n. 54/2020 do TRE/PE,
esta pregoeira consultou o setor requisitante e a Assessoria Juridica, que assim opinaram: I - SETOR REQUISITANTE: "A
Secdo de Gestdo do Nucleo da Infraestrutura Computacional/SENIC, em resposta por e-mail (1259789, vol. 1V), esclarece o
que segue: Em relacdo ao pedido de esclarecimento efetuado pela empresa PISONTEC, passamos a responder: a) Os
parthumbers descritos no edital sdo exemplificativos, e que atendemos plenamente ao edital com a modalidade de contrato
do tipo OPEN VALUE, o qual atende todas as especificagGes técnicas exigidas no edital em epigrafe, para alcancar seu
objetivo; RESPOSTA: O Licitante ndo estd correto. O contrato OPEN VALUE, segundo descrito na pagina do fabricante
(https://www.microsoft.com/pt-br/licensing/licensing-programs/open-license?activetab=open-license-tab%3aprimaryr2),
ndo atende ao disposto no edital, especificamente quanto ao item 2.7 do Anexo I do Edital, no que tange a cessdo definitiva
das licengas ao TRE-PE, inclusive apds o término da vigéncia do suporte e subscricdo contratado. Na referida pagina da
internet, a Microsoft é clara quando cita que o contrato na modalidade OPEN VALUE "da o direito de executar o software em
toda a sua organizagdo somente durante o periodo do contrato com a Microsoft". (grifo nosso) b) Tendo em vista a afronta a
legislacdo vigente, bem como ao entendimento do TCU e da SEFTI, ndo se aplica o item 4.1.4 DO EDITAL, que exige
apresentacado especifica de declaracdo do Fabricante. RESPOSTA: O Licitante ndo esta correto. No item 4.1.4 do Edital, ndo
€ solicitada declaragdo do Fabricante, como indicado e sim do proprio Licitante, tendo sido as justificativas ja expostas no
Termo de Referéncia (doc. n.° 1177871) da contratacdo e reproduzida abaixo: "A exigéncia referente ao primeiro topico tem
o intuito de evitar que a garantia do produto, geralmente atribuida ao fornecedor e ndo ao licitante, ndo seja valida no
Brasil. Ademais, a referida declaragdo é de autoria da propria empresa licitante e ndo do fornecedor, ndo restringindo a
competicdo, ja que ndo ha dependéncia de indicagdo ou escolha por parte do fornecedor, sendo passivel de verificagdo por
meio de diligéncia, caso seja necessaria, durante o pregdo eletronico." II - ASSESSORIA JURIDICA: "Parecer n® 782 / 2020
- TRE-PE/PRES/DG/ASSDG Administrativo. Pregdo Eletrénico. Aquisicdo de Software. Pedido de Esclarecimento.
Tempestividade. Manutencdo das condicdes do edital. Prosseguimento do certame. Comunicagdo ao solicitante. ... Em
relacdo aos questionamentos apresentados pela Pisontec Comércio e Servicos em Tecnologia da Informacdo EIRELI
(1258946, vol. 1V), apds analise dos esclarecimentos prestados pela SENIC, observa-se que estdo relacionados aos aspectos
técnicos do objeto do pregdo em apreco, os quais foram devidamente respondidos pelo setor responsavel, ndo advindo da
resposta da Administracdo a necessidade de alteragdo do instrumento editalicio em andlise. Cabe acrescentar, em relagdo a
declaragdo exigida no item 4.1.4 do Editall, que ndo se trata de requisito de habilitacdo, conforme mencionado no pedido
de esclarecimento, mas de declaragdo, a ser emitida pelo proéprio licitante em sua proposta, de natureza técnica, precedida
de expressa justificativa consignada no processo licitatério, pelo setor demandante deste Tribunal, em atencdo as
particularidades do mercado e do objeto licitado. Posto isso, opina esta Assessoria Juridica pela manutengdo de todos os
dispositivos editalicios, uma vez que compativeis com as disposicdes da Lei n.° 10.520/2002 e da Lei n.° 8.666/1993 e
demais normas pertinentes, bem como pela devida comunicacdo, em prazo habil, a empresa interessada, das respostas aos
esclarecimentos em liga." Dessa forma, amparada exclusivamente nos opinativos retro mencionados, esta pregoeira
mantém os termos do Edital.
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Impugnacao 31/08/2020 17:24:11

A empresa Telefénica Brasil S/A, em sua impugnacdo (1259959, vol. 1V), apresentada em 27/08/2020, as 11h58min, alega
que o valor estimado para a contratagdo é incompativel com os precos de mercado, bem como solicita esclarecimentos
sobre a incidéncia de impostos na nota fiscal, e quanto ao érgdo gerenciador e 6rgdos participantes do registro de precos,
conforme ra~26es abaixo: [...] III - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL. 01. VALOR ESTIMADO PARA A
CONTRATACAO INCOMPATIVEL COM OS PREGCOS DE MERCADO. Um ponto que precisa ser corrigido é o referente ao prego
unitario estimado para contratacdo de cada item, tal como indicado no item 5 do Anexo I Os valores, indicados estdo muito
abaixo do custo fornecido pelo fabricante, sendo assim, nitidamente inferiores aqueles praticados no mercado, para os tipos
de servicos exigidos. Caso estes valores sejam mantidos como limite maximo para a futura contratacdo, certamente havera
a frustragdo do certame, dado que as propostas a serem apresentadas serdo necessariamente superiores aquele objeto da
estimativa. E, ainda que alguma empresa por eventualidade proponha tal valor estimado, sera manifestamente inexequivel
a proposta, que, portanto, devera ser desclassificada, a teor do artigo 48, inciso II da lei 8666/1993, gerando, da mesma
forma, a declaracdo da licitagdo como fracassada, situacdo esta incompativel com o principio constitucional da eficiéncia
exposto no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica. Deste modo, a empresa ora licitante requer seja realizada a
revisdo dos valores apontados, de forma que seja permitida a participagdo de todas as empresas interessadas em participar
do certame, e sem prejuizo as partes. 02. ESCLARECIMENTO SOBRE A INCIDENCIA DE IMPOSTOS NA NOTA FISCAL. O item
1 do Anexo I exige nota fiscal/fatura, nos seguintes termos: Sera exigida da empresa contratada a apresentacdo de Nota
Fiscal Eletronica para o fornecimento do material, visando atender o disposto na Clausula Segunda, inciso I do Protocolo
ICMS 42, de 3/07/2009, alterado pelo Protocolo ICMS 85, de 9/07/2010. Ante a tal previsdao, cabe esclarecer que objeto de
contrato do edital ora impugnado ndo se refere a software de “prateleira”. O software de prateleira pode ser definido como
programa de computador produzido em larga escala de maneira uniforme e colocado no mercado para aquisicdo por
qualquer interessado sob a forma de cdpias multiplas sem nenhum tipo de suporte. Para este caso especifico, ha a
incidéncia de ICMS, pois trata-se meramente de um produto, sem nenhum tipo de servicos de suporte ou servigos de
atualizacGes atrelados a essa compra. No entanto, ndo é o caso do objeto de contrato do Edital ora impugnado, haja vista
gque a “aquisicdo de licencas do Sistema Operacional Windows” pretendida, ndo se trata pura e simplesmente do
fornecimento de uma caixa/ produto, pois ha uma camada de servigos de suporte e atualizagdes atreladas as licengas e que
por sua vez se trata de servigo (Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo) da Lei
Complementar 116/2003, e, portanto, sera tributado pelo ISS. Esse tipo de Software também é faturado como servico pelo
Fabricante Microsoft, para todas os seus parceiros LSP. A veracidade da informagdo pode ser obtida por mera consulta junto
aos érgdos. Ante a tais esclarecimentos, a empresa licitante requer seja esclarecido se para o objeto ora licitado sera aceita
Nota Fiscal emitida com a incidéncia de ISS, compatibilizando com a realidade do objeto registrado. 03. ESCLARECIMENTO
QUANTO AO ORGAO GERENCIADOR E ORGAOS PARTICIPANTES DO REGISTRO DE PRCEOS Verifica-se que o objeto de
contrato se resume a um registro de pregos para eventual aquisicdo de licengas do Sistema Operacional Windows. Contudo,
o edital foi omisso quanto ao 6rgdo gerenciador bem como quais os érgdos participantes do registro, somente prevendo no
item 3.1 do Anexo II que “N&o sera permitida a adesdo por outros 6rgdos a esta Ata de Registro de Precos”. Inicialmente,
cabe registrar que o registro de precos difere dacontratacdo direta. No primeiro a Administracdo Publica instaura processo
licitatério a fim de obter registro de fornecedor de bens ou servigos para futura e eventual contratagdo, respeitado os
interesses e demandas a ela pertinentes. O decreto federal n.© 7.892/2013 em seu artigo 29, inciso I denota o conceito de
Sistema Registro de pregos, a saber: I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras; Para tanto o Orgdo Licitante, ao
homologar o certame, devera compactuar a relagdo obrigacional através da Ata de Registro de Pregos, cuja vigéncia podera
atingir o periodo de até 12 (doze) meses. Situagdo que garante a manutengdo das condicGes e pregos obtidos através do
processo licitatério. Insta registrar que a ata deve estar clara quanto aos participantes do registro, bem como 6érgédo que
gerencia-la, o que ndo ocorreu no caso concreto Tal omissdo prejudica a licitagdo, pois dar ensejo a participagdo 6rgdos da
administracdo direta e até entidades da Administracdo indireta, com personalidade juridica distinta bem como impossibilita
analise de quantitativos e valores a serem registrados e futuramente contratados/adquiridos. Assim, necessario sejam tais
informacdes incluidas no edital. V - REQUERIMENTOS. Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciard. Tendo em vista que a data de cadastro/recebimento das propostas esta designada para
02/09/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data
posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo
publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitagdo. Requer, caso ndo corrigido o instrumento
convocatorio nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por
parte da autoridade competente para tanto. Pelo que PEDE DEFERIMENTO, Telefonica
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Resposta 31/08/2020 17:24:11

Em atengdo a impugnagdo da empresa TELEFONICA para o edital do Pregdo Eletronico n. 54/2020 do TRE/PE, esta
pregoeira consultou o setor requisitante e a Assessoria Juridica, que assim opinaram: I - SETOR REQUISITANTE:
"RESPOSTA - ITEM 1: A pesquisa de precos efetuada obedeceu metodologia adotada pelo TRE-PE, do Manual de Pesquisa
de Pregos do STJ, onde foram consultados o site Painel de Precos, Pregdes Eletronicos de outros érgdos publicos e ainda
fornecedores. Todas as pesquisas foram realizadas durante o pico do valor do délar na pandemia, ou seja, durante o més de
maio/2020. Logo, entendemos nao serem suficientes os argumentos levantados pela pretensa LICITANTE sobre a invalidade
do preco médio no mercado. RESPOSTA - ITEM 2: Como se trata de item de natureza fisca,| além de um pedido de
esclarecimento, acredito ser interessante a consulta a SOFC. RESPOSTA - ITEM 3: A indagacgdo do pretenso LICITANTE ndo
procede. O 6rgdo gerenciador é sempre o 6rgdo licitante; neste caso, o TRE-PE. Quanto a possibilidade de que outros
orgaos efetuem a figura do CARONA na referida ARP, tal condicdo foi de fato negada, visto que as condigdes estabelecidas
no Termo de Referéncia para a aquisigdo sdo especificas para as demandas do TRE-PE (seja em quantidade de licengas, seja
em tipo de licenciamento)." II - ASSESSORIA JURIDICA: "Parecer n® 783 / 2020 - TRE-PE/PRES/DG/ASSDG Administrativo.
Pregdo Eletronico. Aquisicdo de Software. Impugnacdo ao Edital. Tempestividade. Conhecimento. Indeferimento.
Manutencgdo dos dispositivos editalicios. Prosseguimento do certame. ... Em relagdo ao primeiro ponto, relacionado ao valor
estimado para a contratagdo e sua incompatibilidade com os pregos de mercado, observa-se que as razdes apresentadas
foram devidamente analisadas pela unidade técnica demandante, que ratificou a pesquisa de mercado realizada e,
consequentemente, o valor maximo admitido para a contratacdo, ndo advindo da resposta da Administracdo nenhuma novel
consequéncia juridica que venha a resultar na necessidade de alteracdo do entdo instrumento editalicio em analise.
Acrescente-se que a empresa impugnante ndo demonstra a alegada inexequibilidade do valor da contratagdo estimado pela
Administragdo, apenas argui de forma genérica, sem apresentar qualquer prova de suas alegagbes (orcamentos, notas
fiscais, etc). Assim, ndo restou comprovada a inexequibilidade do valor maximo estimado da contratacdo, ndo havendo,
assim, restricdo aos termos do edital ora combatido. No que se refere a incidéncia de ISS ou ICMS no fornecimento de
licenciamento de uso de software, cumpre registrar que esta Assessoria Juridica emitiu o Parecer n.° 765/2020 (1260008,
vol. IV), em 27/08/2020, neste mesmo processo licitatério, por meio do qual opinou pela incidéncia de ICMS na aquisigdo
de software com comercializagdo em escala. O objeto do certame consiste na eventual aquisicdo de licengas do Sistema
Operacional Windows, conforme item 1 - DO OBJETO, do edital em tela. A Lei Complementar n® 116/2013, que dispde sobre
o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias, elenca na lista de servicos sujeitos ao ISS, item 1.05, o "Licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programas de computagdo". Assim, sendo o objeto contratado enquadrado neste item, haverd incidéncia de ISS e o
documento fiscal exigido, nota fiscal de servico eletronica. A contrario sensu, o Superior Tribunal de Justica, no RMS no°.
5.934-R], a 22. Turma, entendeu que “Os programas de computacgdo, feitos por empresas em larga escala e de maneira
uniforme sdo mercadorias de livre comercializacgdo no mercado, passiveis de incidéncia do ICMS. J& os programas
elaborados especialmente para certo usuario, exprimem verdadeira prestacdo de servigos, sujeita ao ISS”. Com base nisto,
o Convénio ICMS 181/2015, citado pela SEEXFIN em seu Despacho n°® 30967/2020 (1255705, vol. 1V), autoriza a concessao
de reducdo na base de calculo do ICMS, de forma que a carga tributaria corresponda ao percentual de, no minimo, 5%
(cinco por cento) do valor da operagdo, nos casos de "softwares, programas, jogos eletronicos, aplicativos, arquivos
eletrénicos e congéneres, padronizados, ainda que sejam ou possam ser adaptados, disponibilizados por qualquer meio,
inclusive nas operagdes efetuadas por meio da transferéncia eletronica de dados". Ou seja, o documento fiscal exigido ira
depender da natureza do objeto a ser contratado, se servico ou material. Nessa linha de raciocinio, tratando-se, no caso
concreto, de software desenvolvido com intituito de comercializagdo em escala, com base nas disposicbes legais e
jurisprudenciais retromencionadas, caso a empresa seja vencedora, devera emitir o DANFE, nos termos do Convénio ICMS
181/2015, para fins de possibilitar o pagamento do objeto do certame, indicado no item 1 - DO OBJETO, do Edital do Pregao
n° 54/2020. Em relagdo ao questionamento referente ao érgdo gerenciador e aos érgdos participantes do Registro de
Precos, a SENIC, esclareceu que o 6rgdo gerenciador é o TRE/PE, que sera o responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente, bem como que, nos
termos do Edital e seus anexos, ndo ha outros érgdos que participam do procedimento, tampouco sera admitida a adesdo
posterior a ata de registro de precos. Assim, entende esta unidade que ndo cabe, em relagdo a tal ponto, qualquer
adequacdo ao Edital. Por fim, quanto ao mérito da impugnagdo, conforme acima esclarecido, ndo havendo necessidade de
alteragdo do instrumento editalicio em analise, torna-se portanto, descabida a suspensdo do certame, como requer a
impugnante. Ante todo o exposto, diante dos esclarecimentos e informagdes apresentados pela SENIC, esta Unidade de
Assessoramento Juridico opina pelo conhecimento da impugnacdo apresentada pela empresa Telefénica Brasil S/A
(1259959, vol. 1V), por ser tempestiva, com fulcro no art. 24, do Decreto n.° 10.024/2019, e, quanto ao mérito, pelo seu
indeferimento, mantendo-se os termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 54/2020 e o prosseguimento do certame, com a
devida comunicagdo a empresa impugnante." Dessa forma, amparada exclusivamente nos opinativos retro mencionados,
esta pregoeira mantém os termos do Edital.
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