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Zimbra joana.barros@tre-pe.jus.br

Pedido de esclarecimentos: TRE PE - pe n°© 23/2020

De : Michael Souza <michael.souza@localiza.com> ter, 02 de jun de 2020 15:27
Assunto : Pedido de esclarecimentos: TRE PE - pe n° 23/2020 722 anexos
Para : cpl@tre-pe.jus.br, trecplpe@gmail.com
Boa tarde prezada Sra. Aurora!
Com o objetivo de esclarecer dividas em relagdo ao edital do pregao eletrénico n®
23/2020 para locacao de veiculos, destaca-se que, em conformidade com o inciso III
do Art. 15 na Lei de Licitagdes n° 8.666/93 estabelece que as compras, sempre que
possivel, deverao submeter-se as condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes
as do setor privado.

Dentro deste contexto, temos 12 (doze) pontos para esclarecimento a seguir:

1. DO SELO DE AUTENTICACAO DIGITAL

Voltada para a Administracao Publica, a Lei de Desburocratizacao n°
13.726/2018, que se aplica a Unido, Estados e Municipios, trouxe grandes
avancos nos procedimentos, sendo um deles, a autenticacao com selo
digital.

Atualmente o cartdrio pode realizar a autenticacao dos documentos com o
selo de fiscalizacao eletronico, onde a sua veracidade pode ser constatada
junto ao portal do Tribunal de Justica do Estado. Caso a entidade ou
alguma licitante ainda tenha ddvida sobre a legalidade do documento,
cabe até a realizacdao de diligéncia, onde a empresa respondera sob as
penas da Lei.

Diante do Princpipio Boa-fé, outra inovacdao importante dessa lei é a
possibilidade da licitante apresentar a declaracao formal, sob as penas da
lei, civis e penais aplicaveis, atestando que o documento apresentado é
original, dispensando assim a autenticacgao.

Posto isso, gentileza informar se é correto o entendimento que:

a) A copia do documento que possua o selo de autenticacao eletronico
sera aceito para participar?

b) Em conformidade com a Lei n°13.726/2018, a declaracao de
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autenticidade da licitante, informando, sob penas da lei, que os
documentos apresentados sdao de fato originais, sera aceita para
participacao?

2. DO PARENTESCO COM SERVIDOR PUBLICO

Entendemos que relacdo de parentesco entre o Secretario Especial
vinculado ao Ministério da Economia n3ao se enquadra nas vedacgoes
expostas no Edital.

Esta correto nosso entendimento?

3. DA MODALIDADE DA LICITACAO

N3o encontramos no instrumento convocatdério a confirmacdao que o
certame sera um Registros de Precos.

Diante disso e considerando que se trata de um Pregao Presencial,
considerando ainda o 65 § 1° da Lei n° 8.666/93, é correto o entendimento
que a contratante solicitara no minimo 75% dos veiculos licitados?

4. MARCA E MODELO:

O edital nao solicita que a locadora apresente a marca e o modelo do carro.

Considerando que

(i) a contratacao se da com base na caracteristicas do veiculo e nao no
modelo e marca;

(i) o contrato sera para locacao eventual mediante a necessidade do
TRE PE;

(iii) as locadoras atendem a varias outros tipos de clientes (inclusive

pessoa fisica) e por padrao de mercado disponibilizam diferentes
opcoes de carros para uma mesma categoria. Por exemplo, os carros
de 1.0 podem ser atendidos com, VW Gol 1.0, Renault Sandero 1.0,
etc...;

(iv) pela alta rotatividade e logistica da frota, as locadoras nao
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conseguem garantir que sempre um mesmo modelo possa ser
disponibilizado para locacao;

Entendemos que poderemos indicar na proposta uma ou mais marcas de
referéncia e, desde que todos atendam as especificacoes do edital, poderao
ser disponibilizados outros carros durante o periodo da locacao.

Esta correto nosso entendimento?

5. DOS DADOS PARA A EMISSAO DO DOCUMENTO FISCAL

Conforme a justificativa trazida no instrumento convocatorio, é sabido que
0 servico sera para atendimento os Cartorios/Zonas Eleitorais durante o
periodo eleitoral.

Diante disso, gentileza informar se é correto o entendimento que os

documentos fiscais (nota fiscal ou fatura) devem ser emitidos todos para o
mesmo cnpj n° 05.790.065/0001-00?

6. EXIGENCIA EQUIVOCA - DA PROPOSTA COMERCIAL E HABILITACAO

Os itens 4.1.4 na pagina 4 do edital e 6.6 na pagina 20 do edital trazem
exigéncias desamparadas pela Lei n°® 8.666/93 e incompativeis com o
objeto da licitacdo, que é a locacdao de veiculos. Destaca-se que tal
exigéncia jamais fora vista para locacao de veiculos.

Através da Instrucao Normativa n°6 de 15/03/2013, o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais foi instituido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Conforme o seu
Art. 29, esta norma se aplica aos casos descritos no art. 17, inciso II, da Lei
n° 6.938, de 1981 — Lei que Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras
providéncias. Nestas normas juridicas, nao se encontra em momento
algum a locacdo de veiculos.

Conforme trazido na propria legislacdao, ainda que esta lei pudesse ser
aplicada de certa forma ao objeto dessa licitacao, destaca-se que a
responsabilidade de fiscalizacao da regularidade da producao dos carros
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nao é de autonomia e competéncia do TRE, nem durante a etapa de
propostas de uma licitacao para locacao.

Acredita-se que houve aqui uma confusao na elaboracao do instrumento
convocatorio, pois, no ultimo setembro a Advocacia Geral da Unidao — AGU —
publicou a atualizacao do Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis, que
trouxe avancos importantes para as contratacoes de aquisicao ou locacao
de veiculos. Encontra-se a partir da pagina 191 daquele guia as
ponderacoes sobre o consumo e emissdao de poluentes dos veiculos, que
sao comumente enquadrados como A ou B na Classificacao Programa
Brasileiro de Etiquetagem (PBE).

O PBE visa analisar quais veiculos estdo autorizados a ostentar a Etiqueta
Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) e a apuracao é encontrada
através do portal do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO.

Tendo em vista que as especificacoes dos servicos permitem a utilizacao de
veiculos a partir do ano de 2017, a Comissao de Licitacao deve consultar a
regularidade dos veiculos ofertados através das tabelas dos anos de 2017,
2018, 2019 e 2020 do INMETRO.

Conforme Advocacia Geral da Unido, através do Guia Nacional de
Contratacoes Sustentaveis, as exigéncias devem limitar-se a:

"S6 sera admitida a
oferta de veiculo
automotor que utilize o
combustivel renovavel
XXXX (etanol, gas

natural veicular,
biodiesel, eletricidade,
etc.), inclusive

mediante tecnologia
“flex”, nos termos da
Lei n° 9.660, de 1998.”

"Os veiculos
automotores utilizados
na  prestacao dos
servicos deverao
atender aos Ilimites
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maximos de ruidos
fixados nas CONAMA n°
1, de 11/02/1993, n.
08/1993, n. 17/1995,
n° 272/2000 e n.
242/1998 e legislacao
superveniente e
correlata.”

Diante de todo o exposto, é solar que o instrumento convocatorio é
potencialmente restritivo a competicao por trazer exigiéncia incompativeis
na apresentacao de propsotas comerciais. Sendo assim, o instrumento
deve ser reformulado e a data reestabelecida.

Fontes:
https://www.agu.gov.br/page/content/detail /id_conteudo/822826
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves_2020.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves_2019.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves_2018.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves_2017.pdf

7. SOBRE A QUALIFICAGAO TECNICA:

O Item 5.5 na pagina 5 do edital discorre sobre as comprovacoes para
qualificacdo técnica, onde é exigida uma relacao complementar com os
veiculos que serdo disponibilizados.

Entendemos que a Administracao deve sim se resguardar para que a
contratacao seja com empresas que tenham real capacidade de execucao
do contrato, contudo, destacamos que esta é uma clausula/exigéncia
leonina.

A participacao no pregao nao garante a certeza de que a licitante ira
ganhar. Ademais, os carros devem ser disponibilizados em meados do més
de agosto. Dessa forma o TRE esta onerando o privado, pois devera deixar
sua frota parada, sem uso, acumulando perdas financeiras. Oportuno
destarcar que as locadoras atendem a outras empresas e até pessoas
fisicas. Até a data de disponibilidade, os veiculos podem estar alugados
para outros clientes ou até mesmo ja estarem desativados por nao estarem
mais aptos a locacao.
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Visando a eficiéncia na execucao do servico, a locadora busca revalidar as
reais condicoes de uso dos carros, onde, pode acontecer de ser constatado
algum problema no mesmo. Pode até ocorrer problemas pessoais e de
saude com o motorista da locadora. Assim sendo, torna-se necessaria a
atualizacao dos dados.

Gentileza informar se é correto o entendimento que, diante do exposto,
considerando que os dados indicados podem sofrer alteracao, a locadora
deve comunicar a atualizacao dos dados passados outrora da forma mais
rapido possivel?

8. SOBRE O VOLUME DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

O item 5.5.1 na pagina 5 do edital informa sobre o volume de carros e dias
nos atestados de capacidade técnica.

Gentileza informar se é correto o entendimento que, um_atestado que

licitado, é aceito para habilitacdao?

9. ABASTECIMENTO PARA DEVOLUCAO E SUBSTITUICAO

O item 2, alinea f) na pagina 16 do edital informa que a responsabilidade
do abastecimento do veiculo é da Contratante, porém é omisso sobre a
quantidade de combustivel na devolucao e substituicdao do carro.

Gentileza informar se é correto o entendimento que, na devolucao ao final
do contrato e nas substituicoes para manutencao, o carro sera devolvido

para a locadora com o tanque abastecido como fora recebido?

10. DAS JORNADA DE TRABALHO DO MOTORISTA

E sabido que o certame possui itens com motorista da Locadora.

A Constituicao da Republica, em seu artigo 79, inciso XIII, inclui, entre os
direitos dos trabalhadores, a “duracao do trabalho normal nao superior a
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oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao
de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho”.

No Anexo I — Termo de Referéncia, constam as especificacoes do servico
de locacdao, contudo, nao apresenta o horario de inicio e término da
jornada. Dentre outras normativas, consta a Lei n°13.103/2015 (Lei dos
Motoristas) como balizadora para tais servicos a serem contratados.

Destaca-se que essa lei determina que a jornada de trabalho do motorista
se limita a 08 (oito) horas diarias com a possibilidade excepcional de mais
02 (duas) horas diarias. A jornada minima de descanso deve ser de 11
(onze) horas diarias. Excepcionalmente e dentro do rigor da Lei o limite
legal, ainda ocorrendo necessidade justificada e forca maior, podera a
duracao do trabalho exceder o limite legal até o maximo de 12 horas. Esse
também é o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho.

Considerando ainda a possibilidade das viagens a serem realizadas, essa
normativa também consta que o motorista nao podera dirigir por mais de
05:30h (cinco horas e trinta minutos) initerruptamente.

Diante do exposto e tendo em vista que o instrumento convocatério é
omisso, gentileza informar se a legislacao vigente acima demonstrada e os
entendimentos estao corretos?

11. DA OBRIGATORIEDADE DE CONTRATAGAO DE MOTORISTAS LOCAIS

No anexo I informa que os motoristas do item 2 devem ser das cidades de
destino. Isso é uma ingeréncia e restricio geografica na forma de
execucao dos servicos da Contratada, pois, ela pode selecionar motoristas
de outras localidades e até da capital a se deslocarem para o servico no
interior.

As exigéncias da contratante devem se limitar aquelas para o pleno
atendimento a licitacdo e ndo ha na legislacdo amparo que resguarde a
exigéncia de motoristas exclusivamente das cidades onde os servigos serao
executados. A contratada tem a livre escolha de onde deslocar motoristas
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para a plena execucao do servico.

Diante disso, gentileza informar se é correto o entendimento.

12. SOBRE O SEGURO E A FORMA DE COMPROVAGCAO

No Anexo III, analisando a Cobertura para Passageiros /condutor ( MORTE
OU INVALIDEZ), entendemos que, conforme o proprio item traz, o DPVAT
cobre tais coberturas. Gentileza informar se é correto o entendimento.

E comum que as locadoras com volume de frota relativamente grande
adquirirem junto as seguradoras uma cobertura de seguros de toda a sua
frota e nao uma apoélice unitaria para cada veiculo, restando assim outras
formas mais céleres e eficientes de comprovagcao aos requisitos do edital
sem formalismos exacerbados.

Destacamos que a Superintendéncia dos Seguros Privados - SUSEP é o
orgao responsavel pelo controle e fiscalizacao dos mercados de seguro,
previdéncia privada aberta, capitalizacao e resseguro. Dentre os
diferentes tipos de seguros (Garantia, Danos, Transportes, Automoveis,
ETC), nos artigos 4° e 15 da Circular 269 de 2004, Secao VIII determina
que os seguros de veiculos devem possuir prémios discriminados por
cobertura e limites de indenizacao por cobertura, sendo que, o termo
"cobertura total" se aplica somente ao veiculo e ndao a terceiros e
ocupantes do veiculo.

Algumas locadoras aventureiras podem assumir o risco e nao contratar
legalmente essa cobertura, o que além de ser irregular, fere a isonomia e
igualdade de competicao.

Ademais, a determinacao dos valores de cobertura é primordial para que as
licitantes tenham condicoes de igualdade na disputa, pois, uma cobertura
de seguros com valor mais baixo é mais barata. Logo, nao determinar tais
valores de cobertura acima apontados, leva a Camara estimular a
desigualdade de competicao entre as licitantes interessadas com
parametros de seguros incompativeis ao mercado.

Tendo em vista que a SUSEP determina que sejam explicitos os valores
limites de indenizacao, salientamos é comum nos certames a exigéncia dos
valores de cobertura a seguir:

Danos Materiais a terceiros: R$ 50.000,00

Danos Corporais a terceiros: R$50.000,00

Indenizacao por Pessoa:
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o Morte: 13.500,00
o Invalidez: 13.500,00

Destaca-se ainda que a cobertura para "“Acidentes Pessoais por
Passageiros” é disponibilizada pelas locadoras através da ja garantida pelo
DPVAT,_ esta vigente e possui cobertura de Acidentes Pessoais por
Passageiros. Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal — STF proferiu no
ultimo dia 19 de dezembro a decisdo que manteve o seguro obrigatorio de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT). Ainda assim, para os segurados do INSS, também ha a cobertura
do auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e de
pensao por morte. E, mesmo para aqueles que nao sao segurados do INSS,
o Governo Federal também ja oferece o Beneficio de Prestacao Continuada
— BPC, que garante o pagamento de um salario minimo mensal para
pessoas que nao possuam meios de prover sua subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia, nos termos da legislacao respectiva.

Diante do Principio da Eficiéncia, os 6rgaos tém adotado uma pratica
Razoavel e comum ao constar nas licitacdes a condigcdes de execucao
contratual comuns com o padrao do mercado de aluguel de carros e ainda
em conformidade com o inciso III do Art. 15 na Lei de Licitacoes n°
8.666/93.

Apos analise do setor demandante/gestores do contrato, gentileza
informar se é correto o entendimento que, a Licitante podera comprovar a
cobertura de seguros, com os valores informados acima, adquirida junto a
Seguradora através de declaracao formal desta (exemplo anexo)
comprovando o contrato de seguros de toda a frota da Locadora que
atendera o objetivo fim da licitacdao (veiculos segurados com o custo da
locadora)?

Atenciosamente,

Michael Souza

Geréncia Segmento Setor Publico Slacaﬂza Hertz
+55 (31) 3247-7866

localizahertz.com

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informagoes privilegiadas e/ou de carater confidencial, ndo
podendo ser retransmitida sem autorizacao do remetente. Se vocé nao é o destinatario ou pessoa autorizada a
recebé-la, informamos que o seu uso, divulgagdo, cépia ou arquivamento séo proibidos.

This message and its attachments may contain confidential or privileged information and can not be forwarded

without previous authorization of the sender. If you are not the recipient or an authorized person to receive it, we

inform that its use, disclosure, copying or storage is prohibited.
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Este mensaje, incluyendo sus adjuntos, puede contener informacion privilegiada y/o de caracter confidencial, no
pudiendo ser retransmitido sin la autorizacion del remitente. En el caso que Usted no sea el destinatario o la
persona autorizada para recibirlo, informamos que esta prohibido su uso, divulgacion, fotocopia o archivo.

- Declaracao de Seguro_TRE RS.PDF
53 KB
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - TRERS

Declarariios para os devidos fins, que a Localiza Reni a Car S.A. (LOCALIZA), devidamente inscria no
CNPIME sob o n® 16.670.085/0001-55, com sede na Av. Bemardo Vasconcellos, 377, bairo
Gachositinha, em Belo Horizonte/MG, na condigo de estipulante do seguro, digponibiliza ao cliente a
opcio de ‘mdesdp & apdfice de seguo coleilvo emitido por MAPFRE SEGURCOS GERAIS
S A["SEGURADORA") - Processo SUSEP n°15414,100326/2004-83 -, com coberiura para 08
prejuizos referentes a dano causado ao cano alugado em virlude de colisao, incéndio, rouboffurio ¢
responsabilidade civil (danos malerials, danos corporais € danos moras) perants terceiros, em virtude
de acidente de transitu envolvendo o veiculo locadolfsegurado, nas coberturas estabelecidas em
coniralo nos termos das Condigties Gerais do Seguro de Automove. '

Afirmo gue 6 EDITAL DE LICITAGAG N2 52/2018 firmado pela TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - TRE
RS de CNPJ: 05.885.797/0001-75 ¢ Localiza Rent a Gar S.A, realizou a contratagae do seguro, tendo
todas s cobsriuras previstas em confrato & sua vigéncia conforme fechamento dos confralos.

Declaramos, igualmente; que o segurc ora mencionado tem coberturas assequradas desde que
observadas lodas as condigbes expressas emm contrato & Condiges Gerals do Seguro MAPFRE.

830 Paulo, 1de cutubro de 2018,

. ifijqaedos Santos Avag
3 deﬁnrsseiitﬁap&eg '

?AC _a&i_h GBDE?j?ﬁ 4545 - SAL Deficiente Audiiive ou do Fala 24h 0800 775 5045 - Guvideris 0800 775 1079, Quvidoria
Deficienies Audilives ou-de Fals 0800 962 7372 - Atendimento de segtinds s sexta-feira, das 8h &3 18h {excslo Ferlados).

A Du_ulcinn_a; podera ser acionada para sluar na defess dos diseitos dos constimidores, para prevanit, esclarecer & solucionar
confitos ndo stendidos pelos cansgis de alengimento habituals,

Classifioagdo: Restrita
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

INFORMACAO N° 11271 - TRE-PE/PRES/DG/SA/COAD/SETRANS

Em atencdo ao solicitado pela CPL, E-mail 1196198, em resposta aos questionamentos da empresa
Localiza, informo o que segue:

Questionamento 1: DO SELO DE AUTENTICACAO DIGITAL

Resposta SETRANS: Entendo ndo ser quesito técnico pertinente 8 SETRANS.
Questionamento 2: DO PARENTESCO COM SERVIDOR PUBLICO
Resposta SETRANS: Entendo ndo ser quesito técnico pertinente 8 SETRANS.
Questionamento 3: DA MODALIDADE DA LICITACAO

Resposta SETRANS: Entendo ndo ser quesito técnico pertinente 8 SETRANS.

Questionamento 4: MARCA E MODELO "[...] Entendemos que poderemos indicar na proposta uma ou
mais marcas de referéncia e, desde que todos atendam as especificacdes do edital, poderdo ser
disponibilizados outros carros durante o periodo da locacdo. Esta correto nosso entendimento?"

Resposta SETRANS: SIM.

Questionamento 5: DOS DADOS PARA A EMISSAO DO DOCUMENTO FISCAL

Resposta SETRANS: Entendo ndo ser quesito técnico pertinente 8 SETRANS.

Questionamento 6: EXIGENCIA EQUIVOCA - DA PROPOSTA COMERCIAL E HABILITACAO

Resposta SETRANS: Entendo que as questdes apresentadas neste item, por serem relativos aos critérios de
sustentabilidade sugeridos pela AGS, em sua Informagao 7879 1159254, devem ser analisadas pela AGS,
ja que detém a expertise do assunto.
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Questionamento 7: SOBRE A QUALIFICACAO TECNICA "[...] Gentileza informar se é correto o
entendimento que, diante do exposto,considerando que os dados indicados podem sofrer alteracdo, a
locadora deve comunicar a atualizagao dos dados passados outrora da forma mais rapido possivel?"

Resposta SETRANS: SIM
Na pagina 5 do Edital,

"5.5.2 - Relacdo dos veiculos que serdo disponibilizados, para os itens 01, 02, 04 e 06, contendo a placa, o
modelo e o ano de fabricagdo, anexando copia da documentacdo do veiculo (CRLV), no quantitativo
especificado abaixo, atendendo as exigéncias do objeto de cada item. Caso a mesma empresa concorra aos
itens 02 e 04, ndo poderao ser utilizados para o item 04 os documentos (CRLV) apresentados no item 02 e
vice-versa, ja que o objeto destes trés itens sdo idénticos, sendo a diferenca entre os trés apenas o local de
entrega dos veiculos.

ITENS QUANTITATIVO DE VEICULOS

1 15
2 15
4 78
6 40"

Apresentamos esta exigéncia para resguardar que a contratagdo seja feita com empresas que tenham real
capacidade de execucdo do contrato. Nao significa, porém, que no momento da execucao do servigo nao
possam ocorrem alteragcdes nos veiculos apresentados, desde que sejam apresentados veiculos de
caracteristicas iguais as exigidas os respectivos itens.

Em sintese, a resposta ¢ SIM.

Questionamento 8: SOBRE O VOLUME DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

Resposta SETRANS: Entendo ndo ser quesito técnico pertinente 8 SETRANS.

Questionamento 9: ABASTECIMENTO PARA DEVOLUCAO E SUBSTITUICAO

Resposta SETRANS: O Edital nao foi omisso quanto a questdao da devolugdo dos veiculos, no que se refere
a quatidade de combustivel na devolugdo. Deve ser observado o disposto na minuta do contrato, Clausula
Oitava - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE, Paragrafo Primeiro, d): "arcar com os custos dos
combustiveis (alcool, gasolina ou diesel) e lubrificantes utilizados durante o periodo de locagdo, apds o
recebimento dos veiculos, devolvendo-os com o tanque cheio ou proporcional ao recebido, conforme
formulario de recebimento;"

Questionamento 10: DAS JORNADA DE TRABALHO DO MOTORISTA

Resposta SETRANS: SIM.
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O horério de inicio e término da jornada de cada motorista ndo estd especificado no edital, pois devera se
adequar a necessidade do servico de cada um dos itens, bem como do local onde serd prestado o servigo.

Contudo, evidencio que a jornada dos motoristas sera pautada dentro da obediéncia a legislacao pertinente
a atividade, ou seja, que a jornada de trabalho do motorista se limita a 08 (oito) horas didrias com a
possibilidade excepcional de mais 02 (duas) horas diérias, num total de 11(onze) horas didrias, no maximo,
quando necessaria a execucao de servico extraordinario. E que, excepcionalmente e, dentro do rigor da Lei,
ocorrendo necessidade justificada e for¢a maior, poderd a duracdo do trabalho exceder o limite legal até o
maximo de 12 horas.

Também, considerando ainda a possibilidade das viagens a serem realizadas, o motorista nao podera dirigir
por mais de 05:30h (cinco horas e trinta minutos) initerruptamente.

Questionamento 11: DA OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE MOTORISTAS LOCAIS

Resposta SETRANS: NAO.

Para o item 2 deverdo ser contratados motoristas nas cidades nas quais os veiculos ficardo sediados, de
acordo com os termos do Edital. Tal exigéncia visa buscar economicidade na contratagdo, uma vez que
motoristas locais nao precisam receber didrias com o acréscimo do valor do pernoite. Caso a locadora
contratada utilizasse motoristas de outra localidade, estaria sujeita ao pagamento do pernoite, o que
oneraria a contratagao.

Questionamento 12: SOBRE O SEGURO E A FORMA DE COMPROVACAO

Resposta SETRANS: SIM.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO COSTA ANDRADE, Chefe de Secao, em 03/06/2020, as
09:39, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

INFORMACAO N° 11300 - TRE-PE/PRES/DG/AGS

A CPL e SETRANS

Em atencao ao Despacho 20570 (1196803) e a Informagao 11271 (1196688), ambos da SETRANS, acerca
de questionamentos da empresa Localiza (E-mail CPL 1196198 e Anexo solicitagdo da empresa
LOCALIZA (1196179), no que concerne ao critério de sustentabilidade requestado, a empresa assim se
expressa:

6. EXIGENCIA EQUIVOCA - DA PROPOSTA COMERCIAL E
HABILITACAO

Os itens 4.1.4 na pagina 4 do edital e 6.6 na pagina 20 do edital trazem
exigéncias desamparadas pela Lei n° 8.666/93 e incompativeis com o objeto da
licitagdo, que ¢ a locacdo de veiculos. Destaca-se que tal exigéncia jamais fora
vista para locacdo de veiculos.

Através da Instrugdo Normativa n°6 de 15/03/2013, o Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais foi instituido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Conforme o seu Art. 2°, esta norma
se aplica aos casos descritos no art. 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981 — Lei
que Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Nestas
normas juridicas, ndo se encontra em momento algum a locacio de veiculos.

Conforme trazido na propria legislacdo, ainda que esta lei pudesse ser aplicada
de certa forma ao objeto dessa licitagdo, destaca-se que a responsabilidade de
fiscalizacdo da regularidade da producdo dos carros ndo ¢ de autonomia e
competéncia do TRE, nem durante a etapa de propostas de uma licitagdo para
locacio.

Acredita-se que houve aqui uma confusdo na elaboracdo do instrumento
convocatorio, pois, no ultimo setembro a Advocacia Geral da Unido — AGU —
publicou a atualizagdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, que
trouxe avangos importantes para as contratagdes de aquisi¢do ou locacdo de
veiculos. Encontra-se a partir da pagina 191 daquele guia as ponderacGes sobre
o consumo e emissdo de poluentes dos veiculos, que sdo comumente
enquadrados como A ou B na Classificacido Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE).

O PBE visa analisar quais veiculos estdo autorizados a ostentar a Etiqueta
Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) e a apuragdo ¢ encontrada através
do portal do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
INMETRO.

Tendo em vista que as especificacdes dos servigos permitem a utilizagdo de
veiculos a partir do ano de 2017, a Comissao de Licitagdo deve consultar a
regularidade dos veiculos ofertados através das tabelas dos anos de 2017, 2018,

05/06/2020 09:17



SEI/TRE-PE - 1197169 - Informagao https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

2019 e 2020 do INMETRO. Conforme Advocacia Geral da Unido, através do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, as exigéncias devem limitar-se a:

“S6 serd admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o
combustivel renovavel XXXX (etanol, gas natural veicular,
biodiesel, eletricidade, etc.), inclusive mediante tecnologia
“flex”, nos termos da Lei n® 9.660, de 1998.”

“Os veiculos automotores utilizados na prestagdo dos servigos
deverdo atender aos limites maximos de ruidos fixados nas
CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n°
272/2000 e n. 242/1998 e legislacdo superveniente e correlata.”

Diante de todo o exposto, ¢ solar que o instrumento convocatorio ¢
potencialmente restritivo a competi¢ao por trazer exigi€ncia incompativeis na
apresentagdo de propsotas comerciais. Sendo assim, o instrumento deve ser
reformulado e a data reestabelecida.

Fontes:

https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/822826

http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves 2020.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves 2019.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves 2018.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves 2017.pdf

Sobre as alegacdes da licitante, temos a esclarecer que a exigéncia de apresentacdo de comprovacao de
regularidade do(s) fabricante(s) do(s) Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTFAPP), sobre a qual se insurge o licitante, bem como outras
exigencias de critérios de Sustentabilidade, contidas no presente processo, estdo lastreadas na Constitui¢cao
Federal de 1988 e no Art. 3° da Lei n° 8666/93. Vejamos:

O art. n° 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes,

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre a alegacdo de que sdo exigéncias "incompativeis com o objeto da licitacdo, que ¢ a locacdo de
veiculos. Destaca-se que tal exigéncia jamais fora vista para locagdo de veiculos", esta AGS assim se
expressou na Informacgao 8708 (1166170):

Temos a esclarecer que aludidas recomendacdes constam das paginas 89-91
do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis (3* ed. abr/2020 - doc 1151969),
nos seguintes termos:

CADASTRO TECNICO FEDERAL

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS
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- Fabricag¢do ou industrializa¢do de produtos em geral
ODS 3,6, 12,15

Aquisi¢do, locag¢do ou utilizacdo na prestagdo do servico de produto cuja
fabricagdo ou industrializacdo envolva atividades potencialmente poluidoras
ou utilizadoras de recursos ambientais (art. 17, II, da Lei n® 6.938/81).

Citam-se exemplificativamente as seguintes categorias de fabricantes
(Conforme os ramos industriais das categorias 2 até 16 do Anexo I da
Instru¢do Normativa IBAMA n° 11/2018):

- estruturas de madeira e de moveis
- veiculos rodovidrios e ferrovidrios, pecas e acessorios
- aparelhos elétricos e eletrodomésticos

- material elétrico, eletronico e equipamentos para telecomunicagdo e
informatica

- pilhas e baterias
- papel e papeldo

- preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e
fungicidas

- saboes, detergentes e velas

- tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes
Etc

(grifos nossos).

Portanto, a recomendagdo aplica-se tanto a aquisi¢do quanto a prestagdo de
servi¢o."

Esclarecemos ainda que utilizamos a edi¢do mais atualizada do Guia Nacional de Contrata¢cdes da AGU,
editada em abril/2020. Importante ressaltar que a edi¢ao anterior, referida pelo licitante, ja trazia tal
exigeéncia, conforme se pode verificar nas paginas 87-90. Os textos acima e abaixo constam do Guia atual
(abril/2020):

NA AQUISICAO OU LOCACAO (vide observagado ao final desta coluna):

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificagdo técnica do
produto.

“Para os itens abaixo relacionados, cuja atividade de fabrica¢do ou industrializa¢do é
enquadrada no Anexo I da Instru¢ao Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, so sera admitida
a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981"

Encontramos ainda no referido Guia o seguinte:

VEICULOS
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Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizacdo de veiculos automotores.

- Lembramos que o fabricante de veiculos rodoviarios, inclusive pegas e
acessorios, também deve estar registrado no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
de sorte que as disposi¢des especificas deste Guia sobre CTF/APP também
devem ser seguidas. Vide FTECategoria: Industria de Material de Transporte;
Codigo: 6-1; Descrigdo: Fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e
ferroviarios, pegas e acessorios. (grifos nossos)

Paginas 198-206 da 3* edicdo - abr/2020 (paginas 191-198 da 2* edigdo -
set/2019)

Sobre o Programa Brasileiro de etiquetagem, a licitante assim se posiciona:

Acredita-se que houve aqui uma confusio na elaboracdo do instrumento
convocatorio, pois, no ultimo setembro a Advocacia Geral da Unido — AGU —
publicou a atualizagdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, que
trouxe avangos importantes para as contratagdes de aquisicdo ou locagdo de
veiculos. Encontra-se a partir da pagina 191 daquele guia as ponderacdes sobre
o consumo e emissdo de poluentes dos veiculos, que sdo comumente
enquadrados como A ou B na Classificacio Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE).

O PBE visa analisar quais veiculos estdo autorizados a ostentar a Etiqueta
Nacional de Conservagao de Energia (ENCE) e a apuracdo ¢ encontrada através
do portal do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
INMETRO.

Ainda no tépico VEICULOS, verifica-se na coluna quatro (PRECAUCOES), as paginas 204-205 da 3*
edicao - abr/2020 (e paginas 196-197 da 2% edicao - set/2020), o seguinte:

- Por se tratar de uma Etiquetagem Voluntdria, o fabricante ou importador do
veiculo ndo é obrigado a aderir ao PBE Veicular.

- Por essa razdo, a Administra¢do ndo pode definir no certame que somente
serdo aceitos veiculos que possuam a Etiqueta com classifica¢do A.

- Por outro lado, a Administragdo deve sempre buscar adquirir veiculos que
tenham a melhor eficiéncia energética.

- Dessa forma, é possivel que a Administracdo exija que o licitante comprove
que o veiculo oferecido atende aos requisitos para a obtengdo da Etiqueta na
categoria mais eficiente, comprovando essa eficiéncia por qualquer meio
valido, em especial, por laudo pericial. Ou seja, ndo é possivel exigir que o
veiculo tenha a Etiqueta na categoria A, pois, como ja dito, a adesdo ao PBE
veicular é voluntaria. Todavia, é possivel exigir que o veiculo oferecido pela
licitante tenha a eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a Etiqueta
da categoria A, que ¢ a mais eficiente.

Sobre esse requisito, o Edital esta de acordo com o que recomenda o Guia:
6 — CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

()
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6.5 - Que os veiculos apresentem preferencialmente o menor consumo e a classe de eficiéncia
energetica “A” conforme a IN n. 2/14 da SLTI/ MPOG e a classificagio do Programa
Brasileiro de Etiquetagem de veiculos, ou a maior eficiéncia energética para a categoria,

Sendo assim, entendemos que a exigéncia de CTFAPP do(s) fabricante(s) do(s) veiculo(s) ¢ cabivel,

portanto, inequivoca.

E o que temos a informar.

Documento assinado eletronicamente por SINARA BATISTA DA SILVA, Analista Judiciario(a), em
03/06/2020, as 15:17, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL
Av. Gov. Agamenon Magalhies, 1.160 - Bairro Gragas - CEP 52010904 - Recife - PE

PROCESSO : 0001669-69.2020.6.17.8000
INTERESSADO : SECAO DE TRANSPORTES/SETRANS
ASSUNTO : Analise do Pedido de Esclarecimento apresentado pela empresa LOCALIZA ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 23/2020.

Parecer n° 402 / 2020 - TRE-PE/PRES/DG/ASSDG

Direito Administrativo. Licitagdo. Edital do Pregdo Eletronico n.° 23/2020. Contratagdo de servigo. Locagdo de veiculos com e sem
motoristas. Pedido de esclarecimento. Tempestividade. Conhecimento. Manifestagdo do setor demandante. Necessidade de alteragao
das disposi¢des do Edital. Republicagdo. Comunicagdo ao solicitante. Necessidade de esclarecimento pela Secretaria de Or¢amento e
Finangas/SOF.

A Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL) encaminha a esta Unidade de Assessoramento Juridico os autos em epigrafe, conforme mensagem eletronica (1196198,
vol. V), para manifestagdo sobre o pedido de esclarecimento apresentado pela empresa LOCALIZA (1196179, vol. V), referente ao Edital do Pregiao Eletrdnico n.° 23/2020
(1185444, vol. V), cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de locagdo de veiculos, com e sem motoristas, para as Elei¢des 2020, com sessio de
abertura marcada para o dia 08/06/2020.

A empresa LOCALIZA, em seu pedido de esclarecimentos (1196179, vol. V), apresentado em 02/06/2020 as 15h27min, questiona:

Com o objetivo de esclarecer diividas em relagdo ao edital do pregdo eletrénico n°23/2020 para locagdo de veiculos, destaca-se que, em conformidade com o inciso
IlIdo Art. 15 na Lei de Licitagdes n° 8.666/93 estabelece que as compras, sempre quepossivel, deverdo submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento
semelhantesas do setor privado.

Dentro deste contexto, temos 12 (doze) pontos para esclarecimento a seguir:

1.DO SELO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

Voltada para a Administragdo Publica, a Lei de Desburocratizagdo n°13.726/2018, que se aplica a Unido, Estados e Municipios, trouxe grandes avangos nos
procedimentos, sendo um deles, a autenticagdo com selo digital.

Atualmente o cartorio pode realizar a autenticagdo dos documentos com oselo de fiscalizagdo eletronico, onde a sua veracidade pode ser constatadajunto ao portal do
Tribunal de Justiga do Estado. Caso a entidade ou alguma licitante ainda tenha davida sobre a legalidade do documento,cabe até a realizagdo de diligéncia, onde a
empresa respondera sob aspenas da Lei.

Diante do Princpipio Boa-fé, outra inova¢do importante dessa lei ¢ apossibilidade da licitante apresentar a declaragdo formal, sob as penas dalei, civis e penais
aplicaveis, atestando que o documento apresentado ¢éoriginal, dispensando assim a autenticagéo.

Posto isso, gentileza informar se ¢ correto o entendimento que:
a) A copia do documento que possua o selo de autenticagdo eletronicosera aceito para participar?

b) Em conformidade com a Lei n°13.726/2018, a declaragao de autenticidade da licitante, informando, sob penas da lei, que os documentos apresentados sdo de fato
originais, sera aceita para participagdo?

2.DO PARENTESCO COM SERVIDOR PUBLICO
Entendemos que relagdo de parentesco entre o Secretario Especial vinculado ao Ministério da Economia ndo se enquadra nas vedagdes expostas no Edital.

Esta correto nosso entendimento?

3.DA MODALIDADE DA LICITACAO
Nao encontramos no instrumento convocatorio a confirmagéo que ocertame sera um Registros de Precos.

Diante disso ¢ considerando que se trata de um Pregdo Presencial, considerando ainda o 65 § 1° da Lei n® 8.666/93, ¢ correto o entendimentoque a contratante
solicitara no minimo 75% dos veiculos licitados?

4. MARCA E MODELO:

O edital nao solicita que a locadora apresente a marca e o modelo do carro.
Considerando que

(i) a contratagdo se da com base na caracteristicas do veiculo e ndo nomodelo e marca;
(ii) o contrato sera para locagdo eventual mediante a necessidade doTRE PE;

(iii) as locadoras atendem a varias outros tipos de clientes (inclusivepessoa fisica) e por padrdo de mercado disponibilizam diferentesop¢des de carros para uma
mesma categoria. Por exemplo, os carrosde 1.0 podem ser atendidos com, VW Gol 1.0, Renault Sandero 1.0,etc...;

(iv)pela alta rotatividade e logistica da frota, as locadoras ndoconseguem garantir que sempre um mesmo modelo possa ser disponibilizado para locagéo;

Entendemos que poderemos indicar na proposta uma ou mais marcas dereferéncia e, desde que todos atendam as especificagdes do edital, poderdoser
disponibilizados outros carros durante o periodo da locagao.

Esta correto nosso entendimento?
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5. DOS DADOS PARA A EMISSAO DO DOCUMENTO FISCAL
Conforme a justificativa trazida no instrumento convocatorio, € sabido que o servigo sera para atendimento os Cartorios/Zonas Eleitorais durante operiodo eleitoral.

Diante disso, gentileza informar se ¢ correto o entendimento que os documentos fiscais (nota fiscal ou fatura) devem ser emitidos todos para omesmo cnpj n®
05.790.065/0001-00?

6. EXIGENCIA EQUIVOCA - DA PROPOSTA COMERCIAL E HABILITACAO

Os itens 4.1.4 na pagina 4 do edital e 6.6 na pagina 20 do edital trazem exigéncias desamparadas pela Lei n® 8.666/93 e incompativeis com oobjeto da licitagdo, que
¢ a locagdo de veiculos. Destaca-se que talexigéncia jamais fora vista para locagao de veiculos.

Através da Instrugao Normativa n°6 de 15/03/2013, o Cadastro TécnicoFederal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras deRecursos Ambientais foi
instituido pelo Instituto Brasileiro do MeioAmbiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Conforme o seuArt. 2°, esta norma se aplica aos casos descritos
no art. 17, inciso II, da Lein® 6.938, de 1981 — Lei que Dispde sobre a Politica Nacional do MeioAmbiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao, e da
outrasprovidéncias. Nestas normas juridicas, ndo se encontra em momentoalgum a locagao de veiculos.

Conforme trazido na propria legislagdo, ainda que esta lei pudesse seraplicada de certa forma ao objeto dessa licitagdo, destaca-se que aresponsabilidade de
fiscalizagdo da regularidade da produgédo dos carrosndo ¢ de autonomia e competéncia do TRE, nem durante a etapa depropostas de uma licitagdo para locagdo.

Acredita-se que houve aqui uma confusio na elaboragdo do instrumentoconvocatorio, pois, no ltimo setembro a Advocacia Geral da Unido — AGU —publicou a
atualiza¢do do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, quetrouxe avangos importantes para as contratagdes de aquisi¢do ou locagdode veiculos. Encontra-se a
partir da pagina 191 daquele guia asponderagdes sobre o consumo e emissdo de poluentes dos veiculos, quesdo comumente enquadrados como A ou B na
Classifica¢do ProgramaBrasileiro de Etiquetagem (PBE).

O PBE visa analisar quais veiculos estdo autorizados a ostentar a EtiquetaNacional de Conservacgao de Energia (ENCE) e a apuragdo ¢ encontradaatravés do portal
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade eTecnologia — INMETRO.

Tendo em vista que as especificagdes dos servigos permitem a utilizagdo deveiculos a partir do ano de 2017, a Comissdo de Licitagdo deve consultar aregularidade
dos veiculos ofertados através das tabelas dos anos de 2017,2018, 2019 e 2020 do INMETRO.

Conforme Advocacia Geral da Unido, através do Guia Nacional deContrata¢des Sustentaveis, as exigéncias devem limitar-se a:

“S6 sera admitida aoferta de veiculoautomotor que utilize ocombustivel renovavel XXXX (etanol, gasnatural veicular,biodiesel, eletricidade,etc.), inclusivemediante
tecnologia“flex”, nos termos daLei n° 9.660, de 1998.”“Os veiculosautomotores utilizadosna prestagdo dosservigos deverdo atender aos limites maximos de
ruidosfixados nas CONAMA n°1, de 11/02/1993, n.08/1993, n. 17/1995,n° 272/2000 e n.242/1998 e legislagdo superveniente e correlata.”

Diante de todo o exposto, ¢ solar que o instrumento convocatorio épotencialmente restritivo a competigdo por trazer exigiéncia incompativeisna apresentagdo de
propsotas comerciais. Sendo assim, o instrumentodeve ser reformulado e a data reestabelecid

7.SOBRE A QUALIFICACAO TECNICA:

O Item 5.5 na pagina 5 do edital discorre sobre as comprovagoes paraqualificagdo técnica, onde ¢ exigida uma relagdo complementar com osveiculos que serdo
disponibilizados.

Entendemos que a Administragdo deve sim se resguardar para que acontratacdo seja com empresas que tenham real capacidade de execugaodo contrato, contudo,
destacamos que esta ¢ uma clausula/exigéncia leonina.

A participa¢do no pregdo ndo garante a certeza de que a licitante irdaganhar. Ademais, os carros devem ser disponibilizados em meados do mésde agosto. Dessa
forma o TRE esta onerando o privado, pois devera deixarsua frota parada, sem uso, acumulando perdas financeiras. Oportunodestarcar que as locadoras atendem a
outras empresas e até pessoasfisicas. Até a data de disponibilidade, os veiculos podem estar alugadospara outros clientes ou até mesmo ja estarem desativados por
ndo estaremmais aptos a locagao.

Visando a eficiéncia na execugdo do servigo, a locadora busca revalidar asreais condigdes de uso dos carros, onde, pode acontecer de ser constatadoalgum problema
no mesmo. Pode até ocorrer problemas pessoais e desatide com o motorista da locadora. Assim sendo, torna-se necessaria aatualizagdo dos dados.

Gentileza informar se é correto o entendimento que, diante do exposto,considerando que os dados indicados podem softer alteragdo, a locadoradeve comunicar a
atualizac@o dos dados passados outrora da forma maisrapido possivel?

8.SOBRE O VOLUME DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:
O item 5.5.1 na pagina 5 do edital informa sobre o volume de carros e diasnos atestados de capacidade técnica.

Gentileza informar se é correto o entendimento que, um atestado que possua quantidade/capacidade para comprovagdo de mais de um itemlicitado, ¢ aceito para
habilitagao?

9.ABASTECIMENTO PARA DEVOLUGAO E SUBSTITUICAO

O item 2, alinea f) na pagina 16 do edital informa que a responsabilidadedo abastecimento do veiculo ¢ da Contratante, porém ¢ omisso sobre aquantidade de
combustivel na devolugao e substituigdo do carro.

Gentileza informar se ¢ correto o entendimento que, na devolug@o ao finaldo contrato e nas substitui¢gdes para manutengdo, o carro sera devolvidopara a locadora
com o tanque abastecido como fora recebido?

10.DAS JORNADA DE TRABALHO DO MOTORISTA
E sabido que o certame possui itens com motorista da Locadora.

A Constituigdo da Republica, em seu artigo 7°, inciso XIII, inclui, entre os direitos dos trabalhadores, a “durac¢do do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdode horarios e a redu¢do da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho”.

No Anexo I — Termo de Referéncia, constam as especificagdes do servigode locagdo, contudo, néo apresenta o horario de inicio e término da jornada. Dentre outras
normativas, consta a Lei n°13.103/2015 (Lei dosMotoristas) como balizadora para tais servigos a serem contratados.

Destaca-se que essa lei determina que a jornada de trabalho do motoristase limita a 08 (oito) horas diarias com a possibilidade excepcional de mais 02 (duas) horas
diarias. A jornada minima de descanso deve ser de 11(onze) horas diarias. Excepcionalmente e dentro do rigor da Lei o limite legal, ainda ocorrendo necessidade
justificada e for¢a maior, podera aduragdo do trabalho exceder o limite legal até o maximo de 12 horas. Esse também ¢é o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho.

Considerando ainda a possibilidade das viagens a serem realizadas, essanormativa também consta que o motorista ndo podera dirigir por mais de05:30h (cinco horas
e trinta minutos) initerruptamente.

Diante do exposto e tendo em vista que o instrumento convocatdorio éomisso, gentileza informar se a legislagdo vigente acima demonstrada e osentendimentos estido
corretos?
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11.DA OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE MOTORISTAS LOCAIS

No anexo I informa que os motoristas do item 2 devem ser das cidades dedestino. Isso ¢ uma ingeréncia e restri¢do geografica na forma deexecugdo dos servigos da
Contratada, pois, ela pode selecionar motoristasde outras localidades e até da capital a se deslocarem para o servi¢o nointerior.

As exigéncias da contratante devem se limitar aquelas para o plenoatendimento a licitagdo e nao ha na legislagdo amparo que resguarde aexigéncia de motoristas
exclusivamente das cidades onde os servigos serdo executados. A contratada tem a livre escolha de onde deslocar motorista para a plena execugdo do servigo. Diante
disso, gentileza informar se é correto o entendimento.

12.SOBRE O SEGURO E A FORMA DE COMPROVACAO

No Anexo III, analisando a Cobertura para Passageiros /condutor (MORTE OU INVALIDEZ), entendemos que, conforme o proprio item traz, 0 DPVAT cobre tais
coberturas. Gentileza informar se ¢ correto o entendimento.

E comum que as locadoras com volume de frota relativamente grande adquirirem junto as seguradoras uma cobertura de seguros de toda a suafrota e nao uma
apolice unitaria para cada veiculo, restando assim outras formas mais céleres e eficientes de comprovagao aos requisitos do edital sem formalismos exacerbados.

Destacamos que a Superintendéncia dos Seguros Privados - SUSEP ¢ o 6rgdo responsavel pelo controle e fiscalizagdo dos mercados de seguro,previdéncia privada
aberta, capitalizagdo e resseguro. Dentre osdiferentes tipos de seguros (Garantia, Danos, Transportes, Automoveis,ETC), nos artigos 4° ¢ 15 da Circular 269 de 2004,
Secdo VIII determina que os seguros de veiculos devem possuir prémios discriminados por cobertura e limites de indenizagdo por cobertura, sendo que, o
termo"cobertura total" se aplica somente ao veiculo e ndo a terceiros e ocupantes do veiculo.

Algumas locadoras aventureiras podem assumir o risco e ndo contratar legalmente essa cobertura, o que além de ser irregular, fere a isonomia eigualdade de
competi¢do.

Ademais, a determinacdo dos valores de cobertura ¢ primordial para que as licitantes tenham condi¢des de igualdade na disputa, pois, uma cobertura de seguros com
valor mais baixo ¢ mais barata. Logo, ndo determinar tais valores de cobertura acima apontados, leva a Camara estimular a desigualdade de competi¢do entre as
licitantes interessadas compardmetros de seguros incompativeis ao mercado.

Tendo em vista que a SUSEP determina que sejam explicitos os valores limites de indenizagao, salientamos ¢ comum nos certames a exigéncia dos valores de
cobertura a seguir:-

Danos Materiais a terceiros: RS 50.000,00
Danos Corporais a terceiros: R$50.000,00
Indenizagao por Pessoa:

Morte: 13.500,00

Invalidez: 13.500,00

Destaca-se ainda que a cobertura para “Acidentes Pessoais por Passageiros” ¢ disponibilizada pelas locadoras através da ja garantida pelo DPVAT, esta vigente e
possui cobertura de Acidentes Pessoais por Passageiros. Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal — STF proferiu no ultimo dia 19 de dezembro a decisdo que
manteve o seguro obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres(DPVAT). Ainda assim, para os segurados do INSS, também
ha a coberturado auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e depensdo por morte. E, mesmo para aqueles que ndo sdo segurados do INSS,o
Governo Federal também ja oferece o Beneficio de Prestagdo Continuada— BPC, que garante o pagamento de um saldrio minimo mensal parapessoas que nao
possuam meios de prover sua subsisténcia ou de té-laprovida por sua familia, nos termos da legislagdo respectiva.

Diante do Principio da Eficiéncia, os 6rgdos tém adotado uma pratica Razoavel e comum ao constar nas licitagdes a condigdes de execugao contratual comuns com o
padrao do mercado de aluguel de carros e ainda em conformidade com o inciso III do Art. 15 na Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

Apos analise do setor demandante/gestores do contrato, gentileza informar se € correto o entendimento que, a Licitante podera comprovar acobertura de seguros,
com os valores informados acima, adquirida junto a Seguradora através de declaragdo formal desta (exemplo anexo) comprovando o contrato de seguros de toda a
frota da Locadora que atendera o objetivo fim da licitagdo (veiculos segurados com o custo dalocadora)

A Segdo de Transportes/ SETRANS, unidade técnica demandante, por meio da Informagéo 11271 (1196688, vol. V), esclarece o que segue:

Questionamento 1: DO SELO DE AUTENTICACAO DIGITAL
Resposta SETRANS: Entendo ndo ser quesito técnico pertinente 8 SETRANS.

Questionamento 2: DO PARENTESCO COM SERVIDOR PUBLICO
Resposta SETRANS: Entendo ndo ser quesito técnico pertinente 8 SETRANS.

Questionamento 3: DA MODALIDADE DA LICITACAO
Resposta SETRANS: Entendo ndo ser quesito técnico pertinente 8 SETRANS.

Questionamento 4: MARCA E MODELO "[...] Entendemos que poderemos indicar na proposta uma ou mais marcas de referéncia e, desde que todos atendam as
especificagdes do edital, poderdo ser disponibilizados outros carros durante o periodo da locagdo. Esta correto nosso entendimento?"

Resposta SETRANS: SIM.

Questionamento 5: DOS DADOS PARA A EMISSAO DO DOCUMENTO FISCAL

Resposta SETRANS: Entendo ndo ser quesito técnico pertinente 8 SETRANS.

Questionamento 6: EXIGENCIA EQUIVOCA - DA PROPOSTA COMERCIAL E HABILITACAO

Resposta SETRANS: Entendo que as questdes apresentadas neste item, por serem relativos aos critérios de sustentabilidade sugeridos pela AGS, em sua Informagao
7879 1159254, devem ser analisadas pela AGS, ja que detém a expertise do assunto.

Questionamento 7: SOBRE A QUALIFICAGAO TECNICA "[...] Gentileza informar se é correto o entendimento que, diante do exposto,considerando que os dados
indicados podem sofrer alteracdo, a locadora deve comunicar a atualizagdo dos dados passados outrora da forma mais rapido possivel?"

Resposta SETRANS: SIM
Na pagina 5 do Edital,

"5.5.2 - Relagdo dos veiculos que serdo disponibilizados, para os itens 01, 02, 04 e 06, contendo a placa, o modelo e o ano de fabrica¢do, anexando copia da
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documentagédo do veiculo (CRLV), no quantitativo especificado abaixo, atendendo as exigéncias do objeto de cada item. Caso a mesma empresa concorra aos itens
02 e 04, ndo poderdo ser utilizados para o item 04 os documentos (CRLV) apresentados no item 02 e vice-versa, ja que o objeto destes trés itens sdo idénticos, sendo
a diferenga entre os trés apenas o local de entrega dos veiculos.

ITENS QUANTITATIVO DE VEICULOS

1 15
2 15
4 78
6 40"

Apresentamos esta exigéncia para resguardar que a contratagdo seja feita com empresas que tenham real capacidade de execuc@o do contrato. Nao significa, porém,
que no momento da execugdo do servico ndo possam ocorrem alteragdes nos veiculos apresentados, desde que sejam apresentados veiculos de caracteristicas iguais
as exigidas os respectivos itens.

Em sintese, a resposta ¢ SIM.

Questionamento 8: SOBRE O VOLUME DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:
Resposta SETRANS: Entendo ndo ser quesito técnico pertinente 8 SETRANS.

Questionamento 9: ABASTECIMENTO PARA DEVOLUCAO E SUBSTITUIGAO

Resposta SETRANS: O Edital nao foi omisso quanto a questdo da devolugdo dos veiculos, no que se refere a quatidade de combustivel na devolugdo. Deve ser
observado o disposto na minuta do contrato, Clausula Oitava - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE, Paragrafo Primeiro, d): "arcar com os custos dos
combustiveis (alcool, gasolina ou diesel) e lubrificantes utilizados durante o periodo de locagao, apos o recebimento dos veiculos, devolvendo-os com o tanque cheio
ou proporcional ao recebido, conforme formulario de recebimento;"

Questionamento 10: DAS JORNADA DE TRABALHO DO MOTORISTA
Resposta SETRANS: SIM.

O horario de inicio e término da jornada de cada motorista ndo esta especificado no edital, pois devera se adequar a necessidade do servigo de cada um dos itens,
bem como do local onde sera prestado o servigo.

Contudo, evidencio que a jornada dos motoristas sera pautada dentro da obediéncia a legislagdo pertinente a atividade, ou seja, que a jornada de trabalho do
motorista se limita a 08 (oito) horas diarias com a possibilidade excepcional de mais 02 (duas) horas didrias, num total de 11(onze) horas didrias, no maximo, quando
necessaria a execucdo de servigo extraordinario. E que, excepcionalmente e, dentro do rigor da Lei, ocorrendo necessidade justificada e for¢a maior, podera a
duragdo do trabalho exceder o limite legal até o maximo de 12 horas.

Também, considerando ainda a possibilidade das viagens a serem realizadas, o motorista ndo podera dirigir por mais de 05:30h (cinco horas e trinta minutos)
initerruptamente.

Questionamento 11: DA OBRIGATORIEDADE DE CONTRATAGAO DE MOTORISTAS LOCAIS
Resposta SETRANS: NAO.

Para o item 2 deverdo ser contratados motoristas nas cidades nas quais os veiculos ficardo sediados, de acordo com os termos do Edital. Tal exigéncia visa buscar
economicidade na contratagdo, uma vez que motoristas locais ndo precisam receber diarias com o acréscimo do valor do pernoite. Caso a locadora contratada
utilizasse motoristas de outra localidade, estaria sujeita ao pagamento do pernoite, 0 que oneraria a contratagao.

Questionamento 12: SOBRE O SEGURO E A FORMA DE COMPROVACAO
Resposta SETRANS: SIM.

A Assisténcia de Gestdo Socioambiental, em resposta a pergunta formulada de nimero 06, prestou os seguintes esclarecimentos na Informagao n.° 11300 (1197169,
vol. V):

Em atengdo ao Despacho 20570 (1196803) e a Informagdo 11271 (1196688), ambos da SETRANS, acerca de questionamentos da empresa Localiza (E-mail
CPL 1196198 e Anexo solicitagdo da empresa LOCALIZA (1196179), no que concerne ao critério de sustentabilidade requestado, a empresa assim se expressa:

6. EXIGENCIA EQUIVOCA - DA PROPOSTA COMERCIAL E HABILITACAO

Os itens 4.1.4 na pagina 4 do edital e 6.6 na pagina 20 do edital trazem exigéncias desamparadas pela Lei n° 8.666/93 e incompativeis com o objeto da
licitagdo, que ¢ a locagao de veiculos. Destaca-se que tal exigéncia jamais fora vista para locagdo de veiculos.

Através da Instrugdo Normativa n°6 de 15/03/2013, o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais foi instituido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Conforme o seu Art. 2°, esta norma se
aplica aos casos descritos no art. 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981 — Lei que Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Nestas normas juridicas, ndo se encontra em momento algum a locagdo de veiculos.

Conforme trazido na propria legislagdo, ainda que esta lei pudesse ser aplicada de certa forma ao objeto dessa licitagdo, destaca-se que a responsabilidade de
fiscalizagdo da regularidade da producdo dos carros ndo ¢ de autonomia e competéncia do TRE, nem durante a etapa de propostas de uma licitagdo para
locagdo.

Acredita-se que houve aqui uma confusdo na elabora¢do do instrumento convocatorio, pois, no ultimo setembro a Advocacia Geral da Unido — AGU —
publicou a atualizagdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, que trouxe avangos importantes para as contratagdes de aquisi¢do ou locagdo de
veiculos. Encontra-se a partir da pagina 191 daquele guia as ponderagdes sobre o consumo e emissdo de poluentes dos veiculos, que sdo comumente
enquadrados como A ou B na Classificagdo Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE).

O PBE visa analisar quais veiculos estdo autorizados a ostentar a Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia (ENCE) e a apuragdo ¢ encontrada através
do portal do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO.

Tendo em vista que as especificagdes dos servigos permitem a utilizagdo de veiculos a partir do ano de 2017, a Comissao de Licitagdo deve consultar a
regularidade dos veiculos ofertados através das tabelas dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 do INMETRO. Conforme Advocacia Geral da Unido, através
do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, as exigéncias devem limitar-se a:

“So sera admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o combustivel renovavel XXXX (etanol, gas natural veicular, biodiesel,
eletricidade, etc.), inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da Lei n° 9.660, de 1998.”
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“Os veiculos automotores utilizados na presta¢do dos servigos deverdo atender aos limites maximos de ruidos fixados nas CONAMA n° 1, de
11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacdo superveniente e correlata.”

Diante de todo o exposto, ¢ solar que o instrumento convocatdrio é potencialmente restritivo a competi¢do por trazer exigiéncia incompativeis na
apresentagdo de propsotas comerciais. Sendo assim, o instrumento deve ser reformulado e a data reestabelecida.

Fontes:
https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/822826 http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves 2020.pdf
http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves 2019.pdf http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves 2018.pdf

http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/veiculos_leves 2017.pdf

Sobre as alegagdes da licitante, temos a esclarecer que a exigéncia de apresentagdo de comprovagéo de regularidade do(s) fabricante(s) do(s) Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTFAPP), sobre a qual se insurge o licitante, bem como outras
exigéncias de critérios de Sustentabilidade, contidas no presente processo, estdo lastreadas na Constitui¢do Federal de 1988 e no Art. 3° da Lei n° 8666/93. Vejamos:

O art. n° 225 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impond ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras
geragoes;

Art. 3% - A licitagao destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvi nacional ivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sobre a alegagdo de que sdo exigéncias "incompativeis com o objeto da licitagdo, que ¢ a locagdo de veiculos. Destaca-se que tal exigéncia jamais fora vista para
locagao de veiculos", esta AGS assim se expressou na Informagao 8708 (1166170):

Temos a esclarecer que aludidas recomendagdes constam das paginas 89-91 do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis (3* ed. abr/2020 - doc 1151969),
nos seguintes termos:

CADASTRO TECNICO FEDERAL

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS
- Fabricagao ou industrializagdo de produtos em geral

ODS3,6,12, 15

Aquisi¢ao, locagdo ou utiliza¢do na prestacdo do servigo de produto cuja fabricagdo ou industrializagdo envolva atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais (art. 17, 11, da Lei n® 6.938/81).

Citam-se exemplificativamente as seguintes categorias de fabricantes (Conforme os ramos industriais das categorias 2 até 16 do Anexo I da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 11/2018):

- estruturas de madeira e de moveis

- veiculos rodovidrios e ferrovidrios, pecas e acessorios

- aparelhos elétricos e eletrodomésticos

- material elétrico, eletronico e equipamentos para telecomunicagao e informdatica
- pilhas e baterias

- papel e papeldo

- preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas
- sabées, detergentes e velas

- tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes

Etc

(grifos nossos).

Portanto, a recomendagio aplica-se tanto a aquisi¢do quanto a prestagdo de servigo."

Esclarecemos ainda que utilizamos a edi¢do mais atualizada do Guia Nacional de Contratagdes da AGU, editada em abril/2020. Importante ressaltar que a edigao
anterior, referida pelo licitante, ja trazia tal exigéncia, conforme se pode verificar nas paginas 87-90. Os textos acima e abaixo constam do Guia atual (abril/2020):

NA AQUISICAO OU LOCACAO (vide observagdo ao final desta coluna):

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descri¢do ou especificagdo técnica do produto:

“Para os itens abaixo relacionados, cuja atividade de fabricac¢do ou industrializa¢do é enquadrada no Anexo I da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06, de
15/03/2013, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981"

Encontramos ainda no referido Guia o seguinte:
VEICULOS
Aquisi¢do ou servicos que envolvam a utilizagdo de veiculos automotores.

- Lembramos que o fabricante de veiculos rodoviarios, inclusive pegas e acessorios, também deve estar registrado no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposigdes especificas deste Guia sobre CTF/APP também
devem ser seguidas. Vide FTECategoria: Industria de Material de Transporte; Codigo: 6-1; Descrigdo: Fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e
ferroviarios, pegas e acessorios. (grifos nossos)

Paginas 198-206 da 3* edigao - abr/2020 (paginas 191-198 da 2% edigdo - set/2019)

Sobre o Programa Brasileiro de etiquetagem, a licitante assim se posiciona:

Acredita-se que houve aqui uma confusao na elaboragdo do instrumento convocatério, pois, no ultimo setembro a Advocacia Geral da Unido — AGU —
publicou a atualizagdo do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, que trouxe avangos importantes para as contratagdes de aquisi¢do ou locagdo de
veiculos. Encontra-se a partir da pagina 191 daquele guia as ponderagdes sobre o consumo e emissdo de poluentes dos veiculos, que sdo comumente
enquadrados como A ou B na Classificagdo Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE).
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O PBE visa analisar quais veiculos estdo autorizados a ostentar a Etiqueta Nacional de Conservagéo de Energia (ENCE) ¢ a apuragdo ¢ encontrada através
do portal do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO.

Ainda no topico VEICULOS, verifica-se na coluna quatro (PRECAUCOES), as paginas 204-205 da 3* edigdo - abr/2020 (e paginas 196-197 da 2° edigio -
set/2020), o seguinte:

- Por se tratar de uma Etiquetagem Voluntdria, o fabricante ou importador do veiculo ndo é obrigado a aderir ao PBE Veicular.
- Por essa razdo, a Administragao ndo pode definir no certame que somente serdo aceitos veiculos que possuam a Etiqueta com classifica¢do A.

- Por outro lado, a Administracdo deve sempre buscar adquirir veiculos que tenham a melhor eficiéncia energética.

- Dessa forma, é possivel que a Administra¢do exija que o licitante comprove que o veiculo oferecido atende aos requisitos para a obten¢do da Etiqueta na
categoria mais eficiente, comprovando essa eficiéncia por qualquer meio valido, em especial, por laudo pericial. Ou seja, ndo é possivel exigir que o
veiculo tenha a Etiqueta na categoria A, pois, como ja dito, a adesdo ao PBE veicular é voluntaria. Todavia, é possivel exigir que o veiculo oferecido pela
licitante tenha a eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria A, que é a mais eficiente.

Sobre esse requisito, o Edital esta de acordo com o que recomenda o Guia:
6~ CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
(..)

6.5 - Que os veiculos apresentem preferencialmente o menor consumo e a classe de eficiéncia energética “A” conforme a IN n. 2/14 da SLTI/ MPOG e a
classifica¢ao do Programa Brasileiro de Etiquetagem de veiculos, ou a maior eficiéncia energética para a categoria;

Sendo assim, entendemos que a exigéncia de CTFAPP do(s) fabricante(s) do(s) veiculo(s) ¢ cabivel, portanto, inequivoca.
Opina-se.

Trata-se de analise de pedido de esclarecimento ao Edital do Pregdo Eletronico n® 23/2020, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigo de locagdo de veiculos, com e sem motoristas, para as Elei¢des 2020.

Publicado o edital de licitagdo, eventuais duvidas, obscuridades ou discordancias de pessoa interessada numa licitagdo podem ser trazidos a Administragdo para que
preste os devidos esclarecimentos sobre determinada clausula ou condigdo do edital, em atengdo aos arts. 40 ¢ 41 da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]
I- objeto da licitaciio, em descri¢iio sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato ¢ para entrega do
objeto da licitacdo;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;
[...]

VI - dicdes para participaciio na licita¢do, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

VII - critério para julg to, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicaciio a distincia em que serao fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos
a licitagao e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

[...]
Art. 41. A Administra¢io nio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(Sem destaques no original)

O Decreto n.° 10.024/2019 ao regulamentar o pregdo, na forma eletronica, fixa o prazo para formulagdo de pedidos de esclarecimentos:

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio serdo enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica, por meio eletronico, na forma do edital.

§ 1° O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaborac¢do do edital e dos anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a administragéo.

Sobre o tema, assim prevé o Edital do Pregio Eletronico n.° 23/20209 (1185444, vol. III):

6 - DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO

6.1 - Os pedidos de esclarecimento, referentes ao processo licitatorio, deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente para os enderecos eletronicos cpl@tre-pe.jus.br e trecplpe@gmail.com ou para o fax n.° 81 3194-9283 ¢ 3194-9285.

[

6.1.2 — Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos setores responsaveis, responder aos pedidos de esclareci tos no prazo de até 2 (dois) dias uteis, contado da data de
recebimento do pedido.

[...]

6.4.1 - As impugnacées e pedidos de esclareci tos nio suspendem os prazos previstos no certame.

6 of 8 05/06/2020 09:17



SEI/TRE-PE - 1198662 - Parecer https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

did 1

64.1.1 - A do de efeito suspensivo a impugnacio ¢
licitagdo.

e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de

6.4.1.2 - As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes ¢ a administragéo.

Destarte, observa-se que a empresa interessada apresentou tempestivamente a pretensiio em tela, uma vez que enviou o referido pedido em 02/06/2020, ou scja,
antes do terceiro dia util anterior a data fixada para abertura da sessdo publica, prevista para 08/06/2020.

Em relagdo aos questionamentos apresentados pela LOCALIZA (1196179, vol. V), apds analise da Informagdo 11271 (1196688, vol. V), da SETRANS, constata-se
que a referida unidade prestou os esclarecimentos solicitados em relagiio as perguntas de niumeros 04, 07, 09, 10 e 12, niio advindo da resposta da Administragio nenhuma
novel consequéncia juridica que venha a resultar na necessidade de alteraciio do instrumento editalicio, tampouco de sua republica¢io, para essas situa¢oes pontuais.

A solicitagdo de informagdo de mimero 06, relacionada aos critérios de sustentabilidade da contratacdo, foi objeto de manifestagdo da Assisténcia de Gestdo
Socioambiental/AGS na Informagdo n.® 11300 (1197169, vol. V), ndo advindo da resposta da Administracio, no mesmo sentido, a necessidade de alteracio do instrumento
editalicio, tampouco de sua republicacéo.

Todavia, no tocante ao questionamento nimero 11, faz-se necessario tercer algumas consideragdes ao pronunciamento da SETRANS. Em que pese a existéncia de
justificativa econdmica para indicar a necessidade de contratagdo de motoristas locais, entende esta Assessoria Juridica que o Edital impde ingeréncia indevida na forma de prestagdo do
servigo pela empresa, motivo pelo qual opina pela adequagéo da redagdo do Edital para prever a preferéncia de contratagdo de motoristas locais, deixando claro, contudo, que a
diaria do motorista nio incluira pernoite, ou seja, caso a empresa opte por contratar motoristas de outras regides devera arcar com os custos correspondentes, incluindo a pernoite.

Alterado o Edital, cumpre analisar a necessidade de republicag@o do instrumento, nos termos do art. 22, do Decreto 10.024/2019, abaixo transcrito:

Art. 22. Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagdo utilizado para divulgagdo do texto original e o prazo inicialmente
estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagéo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

No caso dos autos, a alteragdo promovida tem o conddo de, em tese, afetar o tratamento isondmico, ao considerar que potenciais licitantes que até entdo deixaram de
formular propostas, com a exclusdo da exigéncia e consequente ampliagdo da competitividade, teriam um prazo menor em relagdo aos demais para formula-las, tendo em vista a data
de abertura da sessdo, motivo pelo qual se faz necessario a republicagdo do Edital e a reabertura dos prazos inicialmente previstos para a licitagdo, nos termos do art. 22 do Decreto n°®
10.024/2019.

Prosseguindo, ainda, na anélise do pedido de esclarecimento, cumpre acrescentar as razdes de natureza juridica abaixo transcritas, em relagdo aos demais
questionamentos formulados pela requerente.

No que se refere ao questionamento de niimero 01, relacionado a declara¢do de autenticidade de documentos para fins de participagéo no certame, importante registrar
que, tratando-se de Pregdo Eletronico, os documentos de habilitagdo deverdo ser entregues pelo sistema, por meio de chave de acesso e senha, sendo, portanto, aceita a apresentagéo de
cOpia que possua selo de autenticagdo eletrénico e declaragdo de autenticidade para fins de participagéio no certame, assegurada a faculdade do Pregoeiro ou ao Presidente do Tribunal,
em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, nos termos da clausulas 3.1 e 13.2 do Edital em comento, bem
como com fundamento no art. 43, §3°, da Lei n.° 8666/93.

Em relagdo ao questionamento nimero 02, o entendimento da empresa esta correto, a vedagdo que trata os itens 13.9 a 13.15 esta relacionada as autoridades e cargos
vinculados a0 TRE/PE.

No que se refere ao de nimero 03, o Edital ¢ claro ao estabelecer que o Pregdo sera Eletronico, bem como que ndo foi adotado o Sistema de Registro de Pregos,
motivo pelo qual o questionamento ndo encontra relagdo com certame em analise.

Doutro norte, a respeito da indaga¢do de niimero 05, relacionada a emissdo de documentos fiscais todos para 0 mesmo CNPJ (05.790.065/0001-00), esta assessoria
entende ser de bom alvitre que seja instada a se pronunciar a Secretaria de Or¢amento e Financas/SOF do TRE-PE, de modo que esti pendente de resposta o pedido de
esclarecimento quanto a este ponto.

A demanda relacionada a possibilidade de aceitagdo de um atestado de capacidade técnica para comprovagdo de mais de um item licitado, objeto do questionamento
numero 08, deve ter resposta positiva, pois encontra amparo na subitem 5.5.1.1 do Edital:

5.5.1.1 - Para comprovagéo da realiza¢do dos servigos requeridos, os atestados a que se refere o subitem 5.5.1, poderdo ser apresentados em documentos distintos,
sendo admitido o somatorio.

E sabido que os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugio de objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. Entretanto,
por ser uma exigéncia restritiva, a fim de nio prejudicar a competitividade entre os pretensos participantes, a regra ¢ aceitar o somatorio de atestados para fins de qualificagdo
técnica. Mediante o somatério, faculta-se ao interessado que nio lograria éxito em demonstrar sua capacidade por meio de um tnico atestado, que o faga conjugando
experiéncias diversas. Nesse sentido ¢ o entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o somatorio de atestados independentemente de previsao editalicia (TCU:
Acordao n° 1.983/2014-Plenario; Acérddo n° 1.231/2012-Plenério e; Acorddo n® 1.890/2006-Plenario).

Portanto, a previsdo expressa da possibilidade de apresentagdo de documentos distintos, bem como de somatoério, ndo afasta a faculdade de apresentacio de
atestado que revele uma experiéncia anterior do licitante que abarque mais de um item licitado.

Posto isso, esta Unidade de Assessoramento Juridico:

foram devidamente respondidos e opina, em relagiio a tais pontos, pela desnecessidade de alteragiio dos termos do Edital do Pregao Eletronico n.° 23/2020 (1185444, vol. V);

b) quanto ao questionamento de nimero 05, conforme acima esclarecido por esta Assessoria Juridica, faz-se necessario prévia manifestacdo da Secretaria de
Orgamento e Finangas/SOF;
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¢) opina, em face do questionamento de niimero 11, pela necessidade de alteragdo do edital para adequagdo e inclusdo da preferéncia de contratagdo de motoristas
locais, nos termos acima depreendidos, sendo necessiria a republicag¢io do Edital e reabertura dos prazos inicialmente previstos para a licitacdo, em aten¢do ao art. 22 do
Decreto n® 10.024/2019.

Outrossim, uma vez acolhido este opinativo pela Comissao Permanente de Licitagdo, deve-se dar ciéncia de seu teor a empresa requerente.
Recife, 04 de junho de 2020.

Bruno Wanderley Soutinho

Analista Judiciario

Daniela de Castro Almeida Lucena e Melo
Chefe de Segdo

Atiane Modesto de Luna Monteiro

Assessora-Chefe da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
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