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@ Compras.gov.br

Impugnacao 15/03/2023 10:27:04

NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na cidade de Duque de Caxias - RJ, sita a ESTRADA DAS FIGUEIRAS QD 19 LOTE 7, 2LOT DAS CHACARAS RIO
PETROPOLIS, Duque de Caxias, inscrita no CNPJ sob o n°. 14.550.838/0001-63, por seu representante legal infra-assinado,
vem, respeitosamente, com fulcro no art. 24. do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, e, principalmente, do
ITEM 6, DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO, apresentar a IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe,
pelos fundamentos demonstrados nesta pega. I - TEMPESTIVIDADE. Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnacdo, dado que a sessdo publica eletronica esta prevista para 16 de Margo de 2023, tendo sido, portanto, cumprido o
2 prazo pretérito de 3 (trés) dias Uteis previsto no artigo 24. do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, bem
como no ITEM 6 do edital do Pregdo em referéncia: Decreto no 10.024: Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os
termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica. Edital do Pregdo Eletronico n o : 06/2023 6. DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO 6.2 - Até 3
(trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess&o publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital, pelos
enderecos eletronicos cpl@tre-pe.jus.br / cpltrepe@gmail.com. II - OBJETO DA LICITAGAO O Pregdo Eletronico em
referéncia tem por objeto a aquisicdo de Medalhas Do Mérito Eleitoral Frei Caneca (Categorias Ouro, Prata, Bronze e
Comendador) e Medalhas Do Mérito ao Servidor Eleitoral de acordo com as especificagdes constantes do termo de referéncia
(anexo i). De fato, os itens ora licitados sdo MEDALHAS em metal, que em fungdo de suas atividades, estd sujeita as
normas de controle ambiental. Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do Anexo I da
Resolugdo CONAMA n® 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da UniGo n® 247, de 22/12/1997. III - DOS FATOS E
FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatério, constatou a
existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de
tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do
procedimento licitatério e o bem publico. 3 O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens metalicos,
oriundos da transformacdo de metais realizada pela indUstria metallirgica, a necessaria e obrigatéria licengca ambiental,
conforme especificado na Resolugdo CONAMA no 237, de 22 de dezembro de 1997, como condicdo de habilitacdo ao
certame licitatério: Resolugdo CONAMA 237/1997: Art. 20 . A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliacao, modificacdo e
operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do érgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. (grifos nosso)
Ressaltamos que, para o caso em questdo, trata-se de atividade, cujo o enquadramento esta elencado no item 3 do anexo I
do Conama 237/1997, como IndUstria Metallrgica, inclusive GALVANOPLASTIA, pois para realizar o processo de fabricagdo
de artigos em metal, conforme especificacdes descritas no termo de referéncia do edital, se faz obrigatério o uso de banhos
de cromo, niquel, ouro, cobre, entre outros. Por conta disso, a licenga ambiental deverd conter em sua descrigdo de
atividade principal, as atividades de galvanoplastia para que seja resguardado o cumprimento das obrigagdes do fabricante
perante o meio ambiente. Outro ponto que é importante destacar, é que as atividades de tratamento de superficie pelo
processo de galvanoplastia, utilizam-se produtos quimicos, como por exemplo, acido cloridrico, acido sulfdrico,
permanganato de potdssio, entre outros, sujeitos a controle e fiscalizagdo da POLICIA FEDERAL, nos termos previstos na Lei
10.357, de 27 de Dezembro de 2001 e na portaria n°® 240, de 12 de margo de 2019, do Ministério da Justica e Seguranga
Plblica._Sendo assim, € obrigatério a apresentacdo da Licenca de Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal e
CERTIDAO ART - ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA. LEI N° 10.357, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001
Estabelece normas de controle e fiscalizagdo sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a
elaboragdo ilicita de substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da
outras providéncias. 4 PORTARIA N© 240, DE 12 DE MARCO DE 2019 Estabelece procedimentos para o controle e a
fiscalizagdo de produtos quimicos e define os produtos quimicos sujeitos a controle pela Policia Federal. Inclusive segundo a
fonte: Dinamica Despachante e Sindplast a saber, "O LICENCIAMENTO DE PRODUTOS CONTROLADOS Quem precisa ter:
Todas as pessoas fisicas e/ou juridicas que exercem atividades relacionadas a fabricacdo, utilizacdo industrial/comercial,
transporte, manuseio, exportagdo/importacdo, desembarago alfandegario, armazenamento, comércio e o trafego de
produtos controlados em todo territério brasileiro, sdo obrigadas a regularizar suas atividades junto aos drgdos
competentes. Qual a lei que exige: Lei federal n 10.357/2001.Portaria n® 1.274/2003. Decreto estadual n°® 6.911/1.935.
Comunicado DOE/2003. Decreto Federal n°® 3.665/2000. (R-105) e Lei Estadual n°® 15.266/2013. Quais érgdos fiscalizam:
Ministério do Exército Brasileiro: Visa o controle de produtos quimicos, com a finalidade de evitar os riscos de explosdo ou
fabricacdo de bombas e armas de destruicdo em massa. -Policia Federal: Visa o controle e fiscalizagdo de produtos
quimicos, com a finalidade de coibir o uso indevido que possam ser destinados a elaboracdo de drogas ilicitas de
substancias entorpecentes, psicotrépicas que causam dependéncia fisica ou psiquica. - Policia Civil: 5 Visa licenciar e
fiscalizar quaisquer atividades de produtos controlados. Fonte: Dinamica Despachante e Sindplast” Por conta disso, além da
licenga ambiental, CLF e Ibama, o licitante deve apresentar a certiddo ART - anotagdo de responsabilidade técnica. IV - DO
DIREITO O atendimento de requisitos previstos em lei especial € uma obrigacdo das empresas do ramo do objeto ora
licitado, sendo assim, ndo constitui uma condicdo restritiva ao carater competitivo do certame, pois o fato de determinada
empresa ndo possuir o certificado em questdo, tdo somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais, condigdo
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério. Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n©
8.666/93, materializa, entre outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o administrador
furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da legislagdo em vigor. Com efeito, assim
dispde o referido Diploma Legal, verbis: Art. 3.2 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processa da e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério (desde que observados os pré-requisitos formais e
materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que Ihe sdao correlatos. (grifos nosso) A presente impugnacao
apresenta questdo pontual que vicia o ato convocatério caso o vencedor ndo possua 0s requisitos comprovando a
qualificacdo técnica da futura contratada, conforme previsto no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como o
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atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, previstos na Instrucdo Normativa n° 01, de
19/01/2010: 6 Lei no 8.666/1993: [...] Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [...] IV -
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. [...] Instrucdo Normativa no 01, de 19 de
janeiro de 2010: Art. 10 . Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificacbes para a
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos e obras por parte dos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou
fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas. Art. 20 . Para o cumprimento do disposto nesta Instrugdo
Normativa, o instrumento convocatério devera formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo frustrar a
competitividade. (grifos nosso) Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acérddo no 247/2009- TCU-
Plenario, restou assente que “o cumprimento da legislagdo ambiental deve ser verificado ainda na fase de habilitagdo dos
licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro momento para se
exigir o cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impéem o cumprimento de certas
condigBes para o funcionamento da licitante”. Podemos, ainda, mencionar a licitagdo realizada pela ESCOLA PREPARATORIA
DE CADETES DO EXERCITO, que em seu Pregdo 11/2022 - Uasg: 160468, cujo objeto era similar ao em lide, estabeleceu a
mesma exigéncia; e o GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA - DF, que em seu pregdo n° 13/2022 cujo o objeto era
similar ao em lide, também estabeleceu a mesma exigéncia, entre outros: POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA Pregao
n°® 108/2022  POLICIA MILITAR DO MARANHAO Pregdo n°® 18/2022 - Uasg: 928121  PCRN Pregdo n°® 01/2022 - Uasg:
925546 DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO Pregdo n° 25/2020 - Uasg: 771000
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - CASA CIVIL 7 Pregéo n® 19/2020 - Uasg: 943001  GABINETE DO COMANDANTE DA
AERONAUTICA Pregdo n° 02/2021 - Uasg: 120001 POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA Pregdo n° 06/2021 - Uasg:
925621 SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA - TO Pregéo n°® 029/2021 - Uasg: 925957 SECRETARIA GERAL DO
EXERCITO - SGEX Pregdo n° 01/2021 - Uasg: 160090 POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL Pregdo n° 18/2021 -
Uasg: 120195  POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA Pregdo n°® 108/2022 - Processo: PMSC 00016160/2022  CENTRO
DE COMUNICACAO SOCIAL DA MARINHA Pregdo n° 03/2022 - Uasg: 711100 POLICIA MILITAR DO RN Pregdo
n°009/2022 - Uasg: V - DO PEDIDO Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a
corregdo necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que
se iniciara. Entende-se por correcdo do ato convocatoério a inclusdo da exigéncia de apresentacdo da licenca ambiental
valida com GALVANOPLASTIA, nos termos da Resolugdo CONAMA no 237/1997 e a Licenga de Funcionamento (CLF), emitida
pela Policia Federal e a CERTIDAO ART - ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA como documentagdo relativa a
qualificacdo técnica dos licitantes. a) Licenga ambiental valida - Licenca de Operagdo (LO) -, emitida em nome do fabricante
do produto, conforme artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo Ida Resolugao
CONAMA 237/1997; e 8 b) A licenca ambiental supracitada se refere a Licenga Ambiental com galvanoplastia, considerando
a aderéncia da referida atividade ao objeto a ser licitado. c) Certificado de Licenga de Funcionamento (CLF), emitido pela
Policia Federal, em atendimento a Lei 10.357, de 27 de dezembro de 2001, ao Decreto 4.262, de 10 de junho de 2002 e a
Portaria MJSP 240/19 de 12 de marco de 2019. d) CERTIDAO ART - ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA. Tendo
em vista que a sessdo publica eletrénica estd designada para 16/03/2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a
esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario,
ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no
edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos
documentos de habilitacdo. Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora
impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto. Termos em que, Pede
deferimento. Rio de Janeiro - RJ, 13 de Margo de 2023. SILVIA RACHEL BARROS Diretora
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@ Compras.gov.br

Resposta 15/03/2023 10:27:04

I - DESPACHO N© 9361/2023/ASCAI: 'Trata-se de impugnagdo apresentada pela pretensa licitante NOVA FORMALTA
INDUSTRIA E COMERCIO DE MAT. MILITARES EIRELE-EPP, em que aduz, em sintese, que (i) "O Edital do Pregdao em epigrafe
deixou de exigir, para os itens metadlicos, oriundos da transformagdo de metais realizada pela indlstria metallrgica, a
necessaria e obrigatoria licenca ambiental, conforme especificado na Resolugdo CONAMA no 237, de 22 de dezembro de
1997, como condigdo de habilitagdo ao certame licitatério"; (ii) "para o caso em questdo, trata-se de atividade, cujo o
enquadramento estd elencado no item 3 do anexo I do Conama 237/1997, como Indlstria Metallrgica, inclusive
GALVANOPLASTIA, pois para realizar o processo de fabricacdo de artigos em metal, conforme especificacdes descritas no
termo de referéncia do edital, se faz obrigatério o uso de banhos de cromo, niquel, ouro, cobre, entre outros. Por conta
disso, a licenca ambiental devera conter em sua descrigdo de atividade principal, as atividades de galvanoplastia para que
seja resguardado o cumprimento das obrigagdes do fabricante perante o meio ambiente."; (iii) "as atividades de tratamento
de superficie pelo processo de galvanoplastia, utilizam-se produtos quimicos, como por exemplo, acido cloridrico, acido
sulfirico, permanganato de potassio, entre outros, sujeitos a controle e fiscalizacdo da POLICIA FEDERAL, nos termos
previstos na Lei 10.357, de 27 de Dezembro de 2001 e na portaria n°® 240, de 12 de marco de 2019, do Ministério da
Justica e Seguranga Publica. Sendo assim, € obrigatério a apresentacdo da Licenga de Funcionamento (CLF), emitida pela
Policia Federal e CERTIDAO ART ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA"; Ao final, requer a correcdo do ato
convocatério para "inclusdo da exigéncia de apresentagdo da licenga ambiental valida com GALVANOPLASTIA, nos termos da
Resolugdo CONAMA no 237/1997 e a Licenga de Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal e a CERTIDAO ART
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA como documentacgdo relativa a qualificagdo técnica dos licitantes". Esclarece
que a licenca ambiental supracitada se refere a Licenca Ambiental com galvanoplastia, considerando a aderéncia da referida
atividade ao objeto a ser licitado. .... Pois bem. Analisando a fundamentagdo apresentada pela impugnante, entende esta
unidade demandante que os pedidos em questdo ndo merecem prosperar. Isso porque, conforme se depreende da leitura do
instrumento convocatério, estdo previstos critérios de sustentabilidade ambiental suficientes a atender a presente demanda,
nos termos dos seus itens 4.1.4 a 4.2.1. Sendo vejamos: "[...] 4.1.4 - a comprovacao da regularidade do fabricante dos
equipamentos junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais; 4.1.4.1 - Para comprovacgdo, a licitante devera informar o CNPJ] da fabricante para averiguacao, pelo setor
demandante, da regularidade junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais CTF; 4.1.4.2 - A exigéncia do Comprovante de Registro Regular no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) aplica-se aos fabricantes instalados
no Brasil. Em se tratando de produto fabricado em outro pais, compete a licitante comprovar a(s) origem(ns) do(s)
produto(s). 4.2 - O(s) documento(s) acima citado(s), referente(s) a sustentabilidade, sera(do) analisado(s) pelo(s)
setor(es) demandante(s) do TRE/PE. 4.2.1 - O setor demandante podera realizar diligéncias para verificar a adequacdo do
produto ofertado ao exigido no instrumento convocatério quanto ao disposto no Termo de Referéncia (ANEXO I) deste
Edital. [...]" No caso em epigrafe, verifica-se que a documentagdo ja exigida neste certame se encontra proporcional ao tipo
e quantidade do produto que se pretende adquirir. Nesse contexto, por razdes de celeridade e economia processual, pede-se
vénia para transcrever a fundamentacdo apresentada na Informacdao 14371 (1871682), que subsidiou a resposta a
irresignacao dessa mesma impugnante nos autos do certame realizado em 2022 para esse mesmo objeto (v. PA 0022045-
42.2021.6.17.8000). Confira-se: Quanto as exigéncias de sustentabilidade, cujas inclusGes foram sugeridas pelos
impugnantes: As atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou que
possam causar degradacdo ambiental precisam de autorizacdo de operagdo pelos 6rgdos ambientais responsaveis (federais,
estaduais e/ou municipais/distritais). A licenca ambiental € um ato de autorizacdo para que a atividade possa ser
desenvolvida em adequacdo a legislagdo ambiental vigente. A fiscalizacdo do atendimento as condicGes, restricGes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor que desenvolve atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou que possam causar degradacdo ambiental é
realizada através do registro obrigatério da empresa no CTF/APP. Se o empreendedor desenvolve atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou que possam causar degradacdo ambiental tem
OBRIGACAO de inscrever-se no CTF/APP. No caso em tela, e em consonancia com o contido na Informacdo n® 12296/AGS
(1849348), consideramos que a exigéncia de apresentacdo de documento que comprove esse registro é cabivel, tendo em
vista o disposto na FTE codigo 3-10 (fabricacdo de artefatos de ferro, aco e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento
de superficie, inclusive galvanoplastia), cuja descricdo compreende a fabricagdo de artefatos estampados de ferro e aco e
suas ligas e a fabricagcdo de artefatos estampados de metais ndo-ferrosos e suas ligas, objeto da aquisicdo em questdo.
Conforme orientacdes encontradas no sitio do IBAMA (https://www.gov.br/ibama/pt-
br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-

poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-

poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app#obrigacao-de-inscricao), todas as empresas que necessitem de
licenga ambiental para funcionar, sdo obrigadas a inscreverem-se no CTF/APP: Além de haver enquadramento, a obrigagdo
da inscricdo incide sobre a pessoa fisica ou juridica que exercer a atividade sob controle por meio de licenciamento
ambiental, realizado pelo 6rgdo competente (federal, distrital, estadual ou municipal), como, por exemplo: Licenca: de
instalacdo ou operagdo de empreendimento; para exercicio de atividades; (...) Desta forma, visto que a necessidade de ter
Licenca Ambiental/Licenca de Operacdo (LA/LO) constitui fato gerador da obrigacdo de inscrever-se no CTF/APP e que
concordamos com a insercdo da exigéncia do CR/CTF/APP no edital, consideramos despiciendo exigir a LA/LO, visto que a
exigéncia do CR/CTF/APP ja supre a imposicdo de mais essa comprovagdo. Além de constituir fato gerador (todas as
empresas que precisam de licenca ambiental para funcionar sdo obrigadas a inscrever-se no CTF/APP, sob pena de
imposicdo de multa), constitui também pré-requisito para a inscricdo no referido cadastro, ja que, para inscrever-se, é
preciso informar a licenga ambiental. Ademais, também é preciso manté-la devidamente regularizada, pois "licenga
ambiental ndo informada ou vencida" impede a renovacgdo de inscricdo no CTF/APP, e, por consequéncia, a emissdo de
CR/CTF/APP. As informacGes sobre como se cadastrar no CTF/APP podem ser encontradas no proprio sitio do IBAMA, e
também em sitios especializados em consultoria ambiental, como os que colacionamos logo abaixo: RAIZCON
(https://raizcon.com/cadastro-tecnico-federal-ctf-app-e-rapp-ibama/) ....... Quanto a Certificagdo de Licenga para
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Funcionamento (CLF), Certificado de Regularidade de Produtos Controlados pelo Exército (CRC) e Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), consideramos que sdo exigéncias incabidas e excessivas para o tipo e quantidade de
produto que se busca adquirir. Tais certificacdes ndo sdo de carater ambiental, mas relacionadas a seguranca publica, tanto
que sdo emitidas pela Policia Federal (CLF), Exército (CRC) e Policia Civil (ART). A finalidade das certificacGes objetiva o
controle da aquisicdo de quimicos visando a coibir sua utilizacdo na producdo de entorpecentes (CLF) e o controle de
produtos quimicos visando a coibir a fabricagcdo de explosivos (CRC - ART). Como estamos adquirindo medalhas de honra ao
mérito (artigo forjado em ligas metalicas com uso de produto quimico controlado - ou ndo - em sua fabricagdo), ndo
entendemos que seja necessario fiscalizar e exigir regularidade em toda a cadeia produtiva do produto em tela. .... Quanto
ao sujeito da obrigagdo (comerciante ou fabricante): Consideramos que as obrigagdes devem ser cumpridas pelo fabricante
do objeto, seja diretamente, no caso de confundir-se com o licitante, seja indiretamente, através do licitante que apenas
comercialize o produto. Ambos devem apresentar a indicacdo do CNPJ do fabricante, quando instado a fazé-lo. ..... Pelo
exposto, restituo os autos a CPL, manifestando-me pela improcedéncia dos pedidos formulados pela impugnante.” II -
INFORMAGCAO N° 4881 - TRE-PE/PRES/DG/SA/COMAP/SECOM: ".... No que toca a atual impugnagdo (2155377) quanto a
exigéncia de CTF/APP, o Edital n® 06/2023 ja a prevé (topico 4.1.4 e seguintes - 2143585). ..." Dessa forma, amparada
exclusivamente nos opinativos retro mencionados, esta pregoeira mantém os termos do Edital.
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
ASSESSORIA DE CERIMONIAL E ASSUNTOS INSTITUCIONAIS
Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 1.160 - Bairro Gragas - CEP 52010904 - Recife - PE
Telefone: (81) 3194-9200

PROCESSO : 0025861-95.2022.6.17.8000
ASSESSORIA DE CERIMONIAL E ASSUNTOS INSTITUCIONAIS, COORDENADORIA DE MATERIAL E PATRIMONIO, COMISSAO PERM
INTERESSADO <
LICITACAO
ASSUNTO : Impugnacio aos termos do Edital - PE 06/2023
DESPACHO N° 9361/2023/ASCAI
ACPL

Senhora Presidente,

Em resposta ao E-mail 2155387, apresentamos as consideragdes que seguem.

Trata-se de impugnagdo apresentada pela pretensa licitante NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MAT. MILITARES
EIRELE-EPP, em que aduz, em sintese, que (i) "O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens metdlicos, oriundos da transformacdo de metais
realizada pela indiistria metalurgica, a necessaria e obrigatoria licenga ambiental, conforme especificado na Resolugdo CONAMA no 237, de 22 de dezembro de
1997, como condigdo de habilitagdo ao certame licitatorio"; (i) "para o caso em questdo, trata-se de atividade, cujo o enquadramento esta elencado no item 3 do
anexo I do Conama 237/1997, como Industria Metalirgica, inclusive GALVANOPLASTIA, pois para realizar o processo de fabrica¢do de artigos em metal,
conforme especificagdes descritas no termo de referéncia do edital, se faz obrigatorio o uso de banhos de cromo, niquel, ouro, cobre, entre outros. Por conta
disso, a licenga ambiental devera conter em sua descri¢do de atividade principal, as atividades de galvanoplastia para que seja resguardado o cumprimento das
obrigagées do fabricante perante o meio ambiente."; (iii) "as atividades de tratamento de superficie pelo processo de galvanoplastia, utilizam-se produtos
quimicos, como por exemplo, dcido cloridrico, dcido sulfirico, permanganato de potdssio, entre outros, sujeitos a controle e fiscaliza¢do da POLICIA FEDERAL,
nos termos previstos na Lei 10.357, de 27 de Dezembro de 2001 e na portaria n°® 240, de 12 de marco de 2019, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Sendo assim, é obrigatério a apresentagio da Licenca de Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal e CERTIDAO ART — ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA";

Ao final, requer a correcdo do ato convocatdrio para "inclusdo da exigéncia de apresenta¢do da licengca ambiental vdlida com
GALVANOPLASTIA, nos termos da Resolucdo CONAMA no 237/1997 e a Licenca de Funcionamento (CLE), emitida pela Policia Federal e a CERTIDAO ART —
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA como documentacdo relativa a qualificagdo técnica dos licitantes". Esclarece que a licenga ambiental
supracitada se refere a Licenga Ambiental com galvanoplastia, considerando a aderéncia da referida atividade ao objeto a ser licitado.

Ainda, pugna seja conferido efeito suspensivo a impugnacdo, adiando-se a sessdo publica eletronica designada para o dia 16/03/2023 para data
posterior a solugdo dos supostos problemas apontados. Subsidiariamente, seja mantida a irresignacdo da impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da
autoridade competente para tanto.

Pois bem.

Analisando a fundamentag@o apresentada pela impugnante, entende esta unidade demandante que os pedidos em questdo ndo merecem
prosperar.

Isso porque, conforme se depreende da leitura do instrumento convocatorio, estdo previstos critérios de sustentabilidade ambiental suficientes a
atender a presente demanda, nos termos dos seus itens 4.1.4 a 4.2.1. Sendo vejamos:

"]

4.1.4 - a comprovagdo da regularidade do fabricante dos equipamentos junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

4.1.4.1 - Para comprovagdo, a licitante deverd informar o CNPJ da fabricante para averiguagdo, pelo setor demandante, da
regularidade junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF;

4.1.4.2 - A exigéncia do Comprovante de Registro Regular no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) aplica-se aos fabricantes instalados no Brasil. Em se
tratando de produto fabricado em outro pais, compete a licitante comprovar a(s) origem(ns) do(s) produto(s).

4.2 - O(s) documento(s) acima citado(s), referente(s) a sustentabilidade, serd(do) analisado(s) pelo(s) setor(es) demandante(s) do TRE/PE.

4.2.1 - O setor demandante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto ofertado ao exigido no instrumento
convocatorio quanto ao disposto no Termo de Referéncia (ANEXO I) deste Edital.

[

No caso em epigrafe, verifica-se que a documentagao ja exigida neste certame se encontra proporcional ao tipo e quantidade do produto que se
pretende adquirir.

Nesse contexto, por razdes de celeridade e economia processual, pede-se vénia para transcrever a fundamentag@o apresentada na Informagao
14371 (1871682), que subsidiou a resposta a irresignagdo dessa mesma impugnante nos autos do certame realizado em 2022 para esse mesmo objeto (v. PA
0022045-42.2021.6.17.8000). Confira-se:

Quanto as exigéncias de sustentabilidade, cujas inclusdes foram sugeridas pelos impugnantes:
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As atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou que possam causar degradacdo
ambiental precisam de autorizagdo de operagdo pelos orgdos ambientais responsaveis (federais, estaduais e/ou municipais/distritais).
A licen¢a ambiental ¢ um ato de autorizacio para que a atividade possa ser desenvolvida em adequacdo a legislacdo ambiental vigente.

A fiscalizacdo do atendimento as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor que
desenvolve atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou que possam causar
degradagdo ambiental ¢ realizada através do registro obrigatorio da empresa no CTF/APP.

Se o empreendedor desenvolve atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
que possam causar degradagdo ambiental tem OBRIGACAO de inscrever-se no CTF/APP.

No caso em tela, e em consondncia com o contido na Informagao n® 12296/AGS (1849348), consideramos que a exigéncia de apresentagio
de documento que comprove esse registro é cabivel, tendo em vista o disposto na FTE cédigo 3-10 (fabricagdo de artefatos de ferro, ago e
de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia), cuja descrigdo compreende a fabricagdo de artefatos
estampados de ferro e aco e suas ligas e a fabricacdo de artefatos estampados de metais néo-ferrosos e suas ligas, objeto da aquisicdo em
questao.

Conforme orientagdes encontradas no sitio do IBAMA (https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-
federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/cadastro-
tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app#obrigacao-de-inscricao), todas as
empresas que necessitem de licenga ambiental para funcionar, sdo obrigadas a inscreverem-se no CTF/APP:

Além de haver enquadramento, a obriga¢do da inscri¢do incide sobre a pessoa fisica ou juridica que exercer a atividade sob
controle por meio de licenciamento ambiental, realizado pelo orgdao competente (federal, distrital, estadual ou municipal), como,
por exemplo:

¢ Licenca: de instalagdo ou operagdo de empreendimento; para exercicio de atividades;

()

Desta forma, visto que a necessidade de ter Licenca Ambiental/Licenca de Operaciio (LA/LO) constitui fato gerador da obrigagdo de
inscrever-se no CTF/APP e que concordamos com a insercéiio da exigéncia do CR/CTF/APP no edital, consideramos despiciendo exigir
a LA/LO, visto que a exigéncia do CR/CTF/APP ja supre a imposigdo de mais essa comprovagao.

Além de constituir fato gerador (todas as empresas que precisam de licenga ambiental para funcionar sdo obrigadas a inscrever-se no
CTF/APP, sob pena de imposi¢do de multa), constitui também pré-requisito para a inscri¢io no referido cadastro, ji que, para
inscrever-se, ¢ preciso informar a licenga ambiental. Ademais, também ¢é preciso manté-la devidamente regularizada, pois "licenga ambiental
ndo informada ou vencida" impede a renovagédo de inscrigdo no CTF/APP, e, por consequéncia, a emissdo de CR/CTF/APP.

As informagdes sobre como se cadastrar no CTF/APP podem ser encontradas no proprio sitio do IBAMA, e também em sitios
especializados em consultoria ambiental, como os que colacionamos logo abaixo:

RAIZCON (https://raizcon.com/cadastro-tecnico-federal-ctf-app-e-rapp-ibama/)

Como se cadastrar no CTF/APP?

O Cadastro Técnico Federal de APP é feito através do site do IBAMA. Ao se cadastrar é possivel emitir o Certificado de
Regularidade (CR).

Este documento atesta a conformidade dos dados da pessoa inscrita para com as obrigagoes cadastrais e de prestagdo de
informagdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscaliza¢do do érgao.

()
O CR tem validade de 3 meses e pode ser reemitido apos o vencimento, desde que néo haja nenhum impeditivo.

Alguns desses impeditivos estdo listados abaixo:
o Licenca ambiental ndo informada ou vencida;

()
TRILHO AMBIENTAL (https://www.trilhoambiental.org/o-que-e-ctf-app-e-ctf-aida)

()

A emissdo desse Certificado, assim como para o CTF/APP, dependera do Comprovante de Inscri¢do ativo e de ndo haver outros
impeditivos por descumprimento de obrigagoes cadastrais, tais como: licenca ambiental nao informada ou vencida, (...)

Quanto a Certificagdo de Licenga para Funcionamento (CLF), Certificado de Regularidade de Produtos Controlados pelo Exército (CRC) e
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), consideramos que sdo exigéncias incabidas e excessivas para o tipo e quantidade de produto
que se busca adquirir. Tais certificagdes ndo sdo de carater ambiental, mas relacionadas a seguranga publica, tanto que sdo emitidas pela
Policia Federal (CLF), Exército (CRC) e Policia Civil (ART).

A finalidade das certificacdes objetiva o controle da aquisi¢do de quimicos visando a coibir sua utilizacdo na producio de
entorpecentes (CLF) e o controle de produtos quimicos visando a coibir a fabricacdo de explosivos (CRC - ART). Como estamos
adquirindo medalhas de honra ao mérito (artigo forjado em ligas metalicas com uso de produto quimico controlado - ou nio - em sua
fabricagdo), ndo entendemos que seja necessario fiscalizar e exigir regularidade em toda a cadeia produtiva do produto em tela.

Ainda assim, a titulo de sugestdo e por se tratar de legislagdo atinente a seguranga publica, recomendamos consulta futura a ASSEG, ja que,
por ora, em razdo da proximidade do prazo fatal para a conclusdo do presente processo de compra, ¢ inviavel discutirmos nestes autos o
cabimento ou ndo dessa exigéncia.

Quanto ao sujeito da obrigagdo (comerciante ou fabricante):

Consideramos que as obrigagdes devem ser cumpridas pelo fabricante do objeto, seja diretamente, no caso de confundir-se com o licitante,
seja indiretamente, através do licitante que apenas comercialize o produto. Ambos devem apresentar a indicagdo do CNPJ do fabricante,
quando instado a fazé-lo.
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contratual):

O Certificado de Regularidade (CR) perante o CTF/APP deve recair, como de costume, na fase de aceitagiio da proposta.

A exigéncia das certificagdes/licencas aqui tratadas ndo ¢ assunto pacifico nas compras publicas. Os impugnantes citam editais de certames
onde se exigiam a apresentagdo dos documentos aqui mencionados (CTF/APP, LA/LO, CLF, CRC e ART). Ja a SECERI apresentou rol de
certames nos quais figurava obrigacdo de apresentar regularidade perante CTF/APP, LA/LO e CLF. De nossa parte, também apresentamos o
resultado de uma pesquisa feita em editais de aquisi¢do do objeto em tela (anexo 1873672), confirmando que néio ha uniformidade quanto

as exigéncias entre os 6rgaos publicos:

PE 39/21 (Grupamento de Apoio do Galedo - GAP/GL): exige CTF/APP, LA/LO e CLF;

PE 36/21 (TRE-PA): ndo traz quaisquer exigéncias das aventadas pelos impugnantes. Possui as mesmas exigéncias do Edital do PE

n°21/22 do TRE/PE;

PE 01/21 (Diretoria de Ensino da Marinha): exige apenas CTF/APP;

PE 57/21 (Ministério da Justica - Departamento de Policia Rodoviaria Federal): exige CTF/APP, LA/LO e CLF;
PE 06/21 - (Ministério da Defesa - Grafica do Exército): exige CTF/APP e LA/LO;

PE 20/21 (Policia Militar do Para): exige CTF/APP e LA/LO.

Era o que havia para informar.

Nessa esteira, importa mencionar que impugnacio de teor semelhante foi apresentada por essa mesma empresa junto ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica (Pregio Eletronico n° 20/2021), tendo-se decidido pela improcedéncia do pedido, em consoniancia com a fundamentacio

supra.
Pelo exposto, restituo os autos a CPL, manifestando-me pela improcedéncia dos pedidos formulados pela impugnante.

Atenciosamente,

assinatura
eletrénica

i codigo verificador 2155507 e o codigo CRC 2EC279FE.

pr
i .
-)el' L‘j Documento assinado eletronicamente por GABRIELLE SEVERIEN BASILIO, Assessor(a) Chefe, em 14/03/2023, as 15:31, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

INFORMACAO N° 4881 - TRE-PE/PRES/DG/SA/COMAP/SECOM

Informo que a mesma impugnagdo foi apresentada pela mesma empresa (NOVA
FORMALTA) em 17/05/2022 (1848789) no SEI 0022045-42.2021.6.17.8000, em processo de aquisi¢ao
idéntico ao corrente.

Na altura, esta SECOM emitiu a Informagdo 14371 (1871682) e a AssDG posicionou-
se, através do Parecer 544 (1878139), no sentido de dar parcial provimento ao pedido para incluir a
exigéncia de CTF/APP no Edital n® 21/2022, descartando a necessidade de exigirmos as restantes
certificacdes mencionadas na impugnacao (a saber, LO, CLF, CRC e ART).

No que toca a atual impugnacao (2155377) quanto a exigéncia de CTF/APP, o Edital n°
06/2023 ja a prevé (topico 4.1.4 e seguintes - 2143585).

Sendo assim, diante da existéncia prévia de andlises técnica e juridica, realizadas em
02/06/2022 e 09/06/2022 e em razao da implementacdo das exigéncias contidas no Parecer 544 desde o
Edital da aquisicao anterior (PE n° 21/2022) e - ainda - de nao ter havido qualquer mudang¢a no objeto da
contratagdo desde a ultima aquisi¢do, considera-se que o assunto ja foi discutido e pacificado naquela
ocasido, ndo cabendo impugnacdo ao Edital publicado.

A empresa impugnante, inclusive, ndo participou da licitacdo anterior (1895519), apds
sua impugnag¢ado nao ter sido provida integralmente.

Era o que havia para informar.

Documento assinado eletronicamente por TATIANA ARAUJO MONTEIRO DA CRUZ, Analista
Judiciario(a), em 14/03/2023, as 15:43, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

y A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador externo.php?
vt acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0 informando o cédigo verificador 2156321 e o codigo
= CRC 1965DBFA.
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