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Quadro informativo

Pregao Eletrénico N° 90051/2025 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 70010 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

25/11/2025 13:13

AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO AO PREGAO
ELETRONICO N° 90051/2025-

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, com sede na

cidade de Curitiba, estado do Parana, na Rua José Merhy, 1266, com endereco
eletronico

juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.
06.213.683/0001-41,

por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e com
fulcro no artigo 164

e seus paragrafos da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO COM
PEDIDO DE

ESCLARECIMENTO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de
direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Pernambuco instaurou procedimento
licitatorio, na modalidade de Pregdo Eletronico, visando a “Contratacdo de servigos
para apoio a

eventos necessarios a realizagdo de solenidades, treinamentos e reunides de trabalho
realizadas pelo

TRE-PE.”

Todavia, a presenga de vicios que podem vir a macular todo o processo, cujo
esclarecimento se mostra indispensavel a abertura do certame e a formulagdo de
propostas.

Face ao evidente interesse publico que se observa no procedimento em voga, por sua
amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste
esclarecimento pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o
erario publico, o qual certamente sera lesado

caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal é o que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade

com a Medida Provisoria n® 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras (ICP -

Brasil) e requisitos formais e técnicos para a autentica¢do digital de documentos
publicos ou privados,

cujo integral cumprimento concede ao documento autenticado digitalmente o mesmo
valor

probatorio dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n® 12.682/2012).

Ademais, conforme disposi¢do da Lei 14.133/2021 em seu artigo 12, §2°:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

§ 2° E permitida a identifica¢io e assinatura digital por pessoa fisica ou

juridica em meio eletronico, mediante certificado digital emitido em
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ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Desse modo, entende-se que sera dispensado o protocolo da via original deste
documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do
procedimento licitatério, as exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no
Estatuto que disciplina o

instituto das licitagdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra alguma
restricao

desnecessaria aos possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administragio Publica.

Nesse sentido é necessario destacar que embora a Administragao

possua a discricionaridade de escolha do objeto, a Supremacia do interesse

publico deve prevalecer em relag@o aos interesses particulares, a fim de

evitar danos ao erario.

A licitagao, assim, destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo ¢ deve ser
processada e

julgada obedecendo os principios basicos, previstos no art. 3° da Lei de L icitagdes,
quais sejam:

Legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade.

Mediante a 6tica de que é um procedimento sedimentado em Lei,

a licitagdo ndo pode ser conduzida ao bel prazer da Administragdo, em afronta

ao principio da impessoalidade, pois a Administragdo Publica deve agir com
imparcialidade a fim de garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa, através de
critérios

objetivos.

3.1 Da Disputa por Lote — Item 67

Apos analise detalhada do Edital, especificamente do lote que agrupa servigos de
sonorizagdo, projecdo, transmissdo, iluminagdo, locagdes de equipamentos para
eventos e,

simultaneamente, produtos tecnoldgicos de natureza completamente diferente, como
o Totem

Interativo e Painel de LED, apresentamos fundamentos técnicos que demonstram a
necessidade

de separagdo imediata do lote para assegurar competitividade, economicidade e
conformidade

legal.

O lote atual retine itens que pertencem a categorias tecnologicas e especialidades
diferentes, como: servigos operacionais (operador de equipamentos de som, equipe
de

instalacdo, transmissdao de video, Wi-Fi temporario, iluminacdo de evento); locacao
de

equipamentos de eventos (teldes translucidos, projetores, caixas actsticas, mesas de
som,

microfones, pedestais, geradores) e equipamentos permanentes de alta tecnologia
(totem de

carregamento de celular, totem interativo, painel de Led).

O Totem Interativo ¢ um equipamento eletronico permanente, geralmente adquirido
como bem patrimonial, cuja vida util varia entre 5 e 10 anos. Referido equipamento
possui

especificagdo de hardware, software, touch, processador, sistema operacional, brilho,
durabilidade, antivandalismo, entre outros.

Nenhuma destas especificagdes se relaciona com a locacao de projetor, caixa
acustica, microfone ou servigos de operagdo. Mesclar estas categoriais reduz
drasticamente a

competitividade, visto que pouquissimas empresas conseguirdo fornecer o objeto
total do lote.

Empresas que trabalham com locag@o de som, operagdo de projetores, iluminacao

de eventos, transmissdo via youtube, ndo possuem o mesmo perfil mercadologico e
técnico das
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empresas que fabricam, integram, desenvolvem ou comercializam totens interativos,
painéis de

led e equipamentos de alta tecnologia digital.

Desta forma, ndo ha justificativa plausivel para a manutencao do lote em questao,
visto que apenas empresas de grande porte e multinacionais poderdo concorrer, de
modo que

empresas especializadas em tecnologia interativa ficarJao impossibilitadas de
participar, além da

existéncia de risco de direcionamento indireto, por incompatibilidade técnica.

A juncdo de itens tdo distintos em um unico lote levanta diversos pontos de
preocupacao

que merecem ateng¢ao, Senao vejamos:

* Risco de sobreprego evidente: A exigéncia de fornecimento conjunto reduz
drasticamente a

competitividade da licitagdo, restringindo a participacdo apenas a fornecedores que
detenham

todos os equipamentos (algo bastante improvavel). Os demais, especialistas em
segmentos

especificos, seriam obrigados a “comprar no mercado” itens fora da sua expertise,
sem qualquer

poder de negociacgdo, repassando valores inflados ao orgdo. Ou seja, aquilo que
parece

economia de frete transforma-se em sobrepreco generalizado.

» Comprometimento da qualidade técnica: Ao forgar que fornecedores sem expertise
fornegam

itens que ndo fazem parte do seu portfolio, o 6rgdo se coloca em risco de receber
equipamentos

ultrapassados, de baixa qualidade ou sem certificacdes adequadas. Por exemplo:
exigir que uma

empresa especializada em telas interativas entregue também um painel de LED de 5
metros ¢ uma

incoeréncia que pode comprometer todo o projeto.

Restricao injustificada e direcionamento velado: O lote Unico, contendo itens tdo
distintos e

especificos, elimina a ampla concorréncia do processo. Na pratica, cria-se um
cenario de

exclusividade que pode beneficiar apenas um grupo reduzido de fornecedores
(muitas vezes

aqueles previamente alinhados ou ja esperados no certame). Essa concentracdo nao
s prejudica

a competitividade como pode levantar interpretacdes de restricdo indevida do edital.
A composicdo ampla e heterogénea compromete a isonomia e a competitividade,
uma

vez que poucas empresas possuem capacidade técnica e comercial para fornecer
todos os itens

descritos num unico lote.

Diante disso, esta empresa entende que a modelagem de lote inico para os itens
previsto no Lote ndo atende ao interesse publico. Pelo contrario, parece beneficiar
poucos, restringir

muitos e trazer mais custos ao orgdo. A divisdo do objeto por itens € ndao apenas a
alternativa mais

transparente, mas também a que garante menor custo, maior qualidade e
competitividade igualitaria

entre os concorrentes.

Vale relembrar que o parcelamento do objeto € a regra legal expressa nas licitagdes
publicas. Tal diretriz objetiva garantir a ampla competitividade, permitir a
participagdo de micro e

pequenas empresas € assegurar a proposta mais vantajosa para a Administracdo,
conforme

reiteradamente consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Simula
n°® 247, e pela propria
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Lei de Licitagdes.
Cabe reforgar que o entendimento do TCU ¢ categodrico: a regra é o parcelamento. A
Stimula n° 247 do TCU, bem como diversos acorddos (ex.: Acordaos TCU
1.214/2013 - Plenario e
1.362/2014 - Plenario), deixam claro que ndo basta alegar genericamente vantagens
administrativas ou
operacionais para justificar a ndo divisao do objeto.
Inclusive, o proprio art. 40, §2° inciso V, da nova Lei de Licitagdes refor¢a que
apenas a
inegavel inviabilidade técnica ou desvantagem econdmica concreta € comprovada
podem justificar a excegao.
Recomenda-se, portanto, a divisdo do lote em itens, de forma a garantir a ampla
participagdo de fornecedores especializados, em conformidade com o art. 40, §1°,
inciso I, e art. 41 da
Lei 14.133/2021, que orientam pela adequagdo técnica e competitividade nos
certames publicos.
Sugere-se, assim, a criagdo de um lote apartado exclusivamente para o totem
interativo
(equipamento tecnologico) e o painel de LED (equipamento fixo / audiovisual),
considerando suas
caracteristicas, tecnologias e fornecedores distintos, bem como sua total autonomia
técnica em
relagdo aos demais equipamentos.
A reestruturag@o proposta torna o processo mais organizado, transparente e eficiente.
Essa separacdo respeita as diferengas técnicas e funcionais entre os produtos, amplia
a
competitividade entre fornecedores e garante que cada ctapa da implantacao
tecnologica ocorra
com qualidade, seguranca e foco pedagdgico.
Dessa forma, a administragdo publica assegura uma implantacdo tecnologica
coerente,
funcional ¢ sustentavel, fortalecendo o processo de modernizagdo educacional do
municipio. Tal
medida, além de mitigar parte das restrigdes competitivas atualmente impostas, se
alinha ao principio
da busca pela proposta mais vantajosa, além de reduzir os riscos apontados pela
propria
Administragdo quanto a gestdo contratual.
Como entendemos que o 6rgdo nao busca o direcionamento, e também busca uma
aquisi¢do mais vantajosa para seu processo, entendemos que a decisdo por lote ndo
seria
favoravel nesse caso. Assim, diante dos pontos expostos, € com o objetivo de
colaborar para o
sucesso do certame, sugerimos que o Orgdo reavalie a estruturagdo do lote,
promovendo a
criacdo do lote especifico mencionado, ou alternativamente, o fracionamento dos
itens de forma
individualizada.
3.2 Do Prazo de Entrega
O edital também ndo ¢ claro quanto ao prazo de entrega dos equipamentos, deixando
davida quanto ao prazo méaximo para cumprimento pela empresa Contratada.
As transportadoras, especialmente no caso de equipamentos sensiveis e de grande
porte, como os Totens Interativos e Painéis de Led, frequentemente necessitam de
prazos razoaveis
para garantir uma entrega segura, sem riscos de avarias. Esse cuidado ¢ fundamental
para preservar
a integridade do produto, considerando o risco elevado de danos durante a
movimentagao e o
transporte.
Além disso, em periodos de alta demanda logistica — como os meses de retomada
do
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calendario escolar ou fechamento de trimestre fiscal — e diante de fatores externos
como condigdes

climaticas adversas, ha um impacto direto na disponibilidade de frota e na eficiéncia
das rotas, o que

pode comprometer os prazos originalmente estimados. Assim, a solicitagdo de um
prazo consideravel

visa assegurar nao apenas o cumprimento contratual, mas também a entrega de um
produto em

perfeitas condi¢des de uso.

Em vista dos pontos expostos, solicitamos respeitosamente a fixacdo do prazo de
entrega

para 30 (trinta) dias uteis.

Estes prazos ampliados permitirdo a todos os licitantes a organiza¢do logistica
necessaria

para a entrega ¢ demonstracao dos equipamentos, assegurando uma competi¢do mais
justa e

equilibrada.

Caso o orgdo opte por manter o prazo de entrega, entendemos que dilagdes de prazo
serdo aceitas, desde que justificadas. Estd correto nosso entendimento?

3.3 Da Instalacao

O edital ndo € claro quando ao dever de instalagdo e montagem dos equipamentos
previstos no item 67. Entende-se, no entanto, que o o6rgao licitante detém pleno
conhecimento sobre

os ambientes de instalagdo — incluindo estrutura fisica, tipo de parede, layout das
salas e eventuais

restrigdes técnicas — e tratando-se de um item de baixa complexidade de instalacao
e facil manuseio,

entendemos que ndo ha obrigatoriedade de montagem/instalagdo por parte das
licitantes. Nosso

entendimento esta correto?

Caso contrario, solicitamos que sejam prestados esclarecimentos detalhados sobre os
locais de instalagdo, ntimero ¢ dimensdes das salas envolvidas, bem como o
cronograma de execugdo previsto, de forma a viabilizar o correto dimensionamento
da proposta técnica e financeira.

Ressaltamos, por fim, que a exigéncia de montagem/instalacdo impacta diretamente
no

custo final, pois envolve deslocamento de equipe técnica, equipamentos e tempo
adicional de

execucao.

4. DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 5° da Lei de Licitagdes, sdo principios expressos da
licitacdo: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, da
transparéncia, da eficécia,

da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento
objetivo, da

seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecido

como principio da isonomia: a Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessoal,

sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos
exigidos, todos os

que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

A importancia da licitagdo para a Administracdo Publica esta expressa no artigo 37,
XXI,

da Constitui¢do da Republica. Assim, o referido principio dos administrados perante
a Administragcdo

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/configuracao?identificador=07001005900512025

5/9



25/11/2025, 13:15

Compras.gov.br

Publica, ao ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no principio da igualdade
de condicdes a

todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua
inclusdo no

texto da Carta Magna, acima transcrito.

Assim, o referido principio dos administrados perante a Administracdo Publica, ao
ser

aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condi¢des a
todos os

concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusao
no texto da Carta Magna, acima transcrito.

Em consonancia com Celso Anténio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face
da Administracdo

anda de maos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se

ndo a Administragdo Publica em si, que representa os interesses da coletividade,
supremos em relacao

ao interesse privado. A igualdade, em Direito Administrativo, concerne ao modo
como a Administragdo

Publica deve tratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico
processo

licitatorio deve ser interpretado a luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MinC néo conseguiram elidir a subjetividade

da avaliacdo da prova de conceito, especialmente considerando-se o

item 1 da primeira etapa e os itens 3 e 5 da segunda etapa, os quais nao

utilizam parametros objetivos para a atribui¢ao dos pontos a licitante,

caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objetivo

estampado no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como ao principio

constitucional da isonomia (...) 36. Considerando os indicios de

irregularidades relatados, que ferem dispositivos da Lei 8.666/1993, além do
principio constitucional da isonomia, e considerando também a excecao

prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, sera proposto que o MinC adote

medidas com vistas a anulagdo do Pregao Eletronico 16/2014 (...) (TCU
03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento:
22/04/2015)” (grifo nosso).

Apesar do julgado se referir a antiga Lei de Licitagdes, é certo que os principios
previstos

aquela época encontram-se amparados na legislagao vigente.

Assim ¢é obrigacdo da Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a
mesma

oportunidade.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Solicitante:

1. O recebimento TEMPESTIVO do presente pedido de impugnacao com
esclarecimento ¢ 0o DEFERIMENTO do seu mérito;

2. Requerer que a Administracdo Publica cumpra o prazo de 3 (trés) dias uteis,
previsto no artigo 164, § 2°, da Lei n° 14.133/21, para responder a impugnagao
protocolada, a fim de garantir o pleno exercicio do contraditorio e da ampla

defesa, assegurando a transparéncia e a legalidade do processo licitatorio;

3. O objeto do presente certame seja reformulado de modo que o item 67 seja
alocado em um novo lote especifico, uma vez que se trata de equipamento
autdénomo, cuja operacao nao depende dos demais itens do lote atual.

4. Alternativamente, requer seja realizado o fracionamento completo do edital por
itens, por se mostrar medida mais razoavel e que amplia a competitividade do
certame.

5. Seja fixado o prazo de entrega em 30 (trinta) dias tteis, considerando o porte do
equipamento do item 67, bem como a especificidade da logistica que envolve o
transporte.
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6. Seja excluida a exigéncia de montagem/instalagdo para os equipamentos do
item 67, haja vista que impacta diretamente no custo final do produto.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 24 de novembro de 2025.

Em atencdo a solicitagdo de esclarecimento da empresa SIEG APOIO para o edital
do Pregdo Eletronico n.° 90051/2025 do TRE/PE, esta pregoeira consultou o setor
técnico - ASCAI, que assim opinou:

"Despacho n°® 54747/2025/ASCAI

Apbs andlise da impugnacao da empresa SIEG APOIO (3139735), passo a expor as
razdes técnicas ¢ administrativas que justificam a manuten¢do do agrupamento dos

itens no Grupo 06 Servigos de Sonorizacdo e Multimidia de Ambientes e Link do
YouTube, bem como esclarecimentos quanto ao prazo de entrega solicitado.

1. Do parcelamento e da estrutura da licitagao:

A presente licitagdo contempla 75 itens, agrupados de forma criteriosa em 08 (oito)
grupos, conforme estudos preliminares, analise de mercado e necessidades
operacionais do Tribunal.

O parcelamento ja existente atende ao disposto nos arts. 40 e¢ 41 da Lei n°
14.133/2021, garantindo competitividade, economicidade, viabilidade técnica e a

participagdo ampla de fornecedores especializados. Portanto, a modelagem adotada
ja contempla o parcelamento adequado, inexistindo necessidade de nova subdivisdo.

2. Da justificativa técnica para manutencao dos itens 65 e 67 no Grupo 06:

Os itens Totem Carregador de Celular (65), Totem Interativo em painel led (67)
permanecem no Grupo 06 porque possuem natureza e finalidade compativeis com os
demais itens multimidia, tais como:

projecao,

sonorizagao,

iluminacio,

transmissoes,

equipamentos audiovisuais e digitais.

Todos integram o sistema multimidia utilizado nos eventos do Tribunal, operando
sob a mesma logica técnica e operacional.

A pesquisa de mercado realizada na fase interna demonstrou que € comum que
fornecedores de som, luz, proje¢ao e multimidia também fornecam totens, painéis de

LED e displays digitais.

Assim, ndo ha incompatibilidade técnica e ndo ha razdo para criagao de outro grupo.
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3. Das vantagens técnicas e econdmicas do agrupamento :

a) Vantagem técnica

Para eventos institucionais, a opera¢do multimidia deve ser uniforme. Ter mais de
uma empresa fornecendo equipamentos integrados (como audio, video, projecao e
painéis digitais) gera:

incompatibilidades técnicas,

diferengas de qualidade visual e sonora,

duplicidade de equipes,

aumento da complexidade logistica,

riscos operacionais.

b) Vantagem econdmica
O agrupamento:

reduz custos,

otimiza logistica,

evita duplicidade de deslocamentos ¢ estruturas,
permite pregos menores devido ao volume concentrado.

Portanto, o agrupamento ¢ técnica e economicamente vantajoso.

4. Do prazo de entrega esclarecimentos

A empresa impugnante solicita prazo de 30 dias uteis para entrega dos
equipamentos, argumentando sobre logistica e periodos de alta demanda.

Contudo, o objeto da contratagdo ndo se trata de aquisi¢ao de bens permanentes, mas
sim de locagdo e disponibilizacdo de equipamentos para eventos especificos, com
data e horario previamente definidos.

Assim, nao se aplica prazo de entrega de produto, ¢ sim prazo de disponibilizagdo do
servigo no evento agendado.

O edital ja estabelece, de forma clara, o fluxo operacional e os prazos minimos:
Prazo regular

A solicitagdo de agendamento dos servigos por meio do envio da ordem de
servico/empenho deverd ser encaminhada através de correio eletronico previamente
estabelecido, devendo ser observado o prazo minimo de 5 (cinco) dias uteis entre a
data da solicitacdo e a data de realizagdo do evento.

Prazo extraordinario

Em casos extraordinarios, por necessidade do servico e a critério da Diretoria-Geral

do TRE-PE, os servigos poderao ser solicitados com prazo minimo de 24 horas de
antecedéncia.
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Portanto nao ha entrega fisica de bens permanentes, ndo ha prazo de fabricacdo nem
prazo de transporte internacional, trata-se de servico de montagem, operagdo e
desmontagem para eventos especificos, o edital ja define prazo suficiente e
praticavel para o mercado de locagdo multimidia.

Assim, ndo cabe fixar prazo de 30 dias, pois seria incompativel com a natureza do
objeto e inviabilizaria a dindmica dos eventos institucionais, que muitas vezes
demandam prazos curtos.

O entendimento da empresa sobre dilagdes de prazo para entrega nao se aplica ao
caso concreto, pois o regime € sob demanda, com prazos definidos no edital.

5. Conclusao
Diante de todo o exposto:
o edital ja realiza parcelamento adequado em 08 grupos;

os itens 65 e 67 possuem mesma natureza multimidia, justificando permanéncia no
Grupo 06;

nao ha incompatibilidade técnica nem restri¢do de competitividade;
o agrupamento garante melhor resultado técnico e econdmico;

o prazo de disponibilizacdo dos servigos esta claramente definido ¢ é compativel
com praticas do mercado;

nao ha razdo técnica ou legal para alterar o edital.

Assim, a impugnacdo deve ser indeferida, mantendo-se integralmente o edital e o
agrupamento atual."

(Doc. 3140187 da ASCAI)

Dessa forma, amparada exclusivamente no opinativo técnico retro mencionado, esta
pregoeira informa que os termos do Edital Pregdo Eletronico n.° 90051/2025 serdo
mantidos.
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