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IMPUGNACAQ DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

SOLICITANTE: FLAVIIK TERCEIRIZACAO
Requere a: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco

EDITAL DO PREGAO N.° 02/2022 - ELETRONICO
PROCESSO SEI 0016916-56.2021.6.17.8000

1-DO PRAZO PARA IMPUGNACAO

Da tempestividade do prazo referente a impugnagao, o art. 24, do Decreto n° 10.024, de
20 de setembro de 2019, disciplina:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacido no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagdo.”

Nesse conddo temporal verifica-se como tempestivo o presente pleito empresarial em
relagdo a necessidade de retificacdo das condi¢des editalicias abaixo representadas.

2- DA LEGITIMIDADE DO DEMANDANTE

Muito embora o texto legal seja claro no tocante a qualquer pessoa. O requerente possui
legitimidade para interpor os esclarecimentos, impugna¢do e ou recursos que forem necessarios
referente ao presente pedido, por possuir as condi¢des estatuidas no Contrato Social e como socio-
administrador, representar legalmente além de realizar diversos atos perante entidades e autoridades
publicas federais, estatais € municipais.

3 -DOS FATOS
Preliminarmente observe-se o OBJETO da licitagao, in verbis:

“Contratacdo de servigos continuados de transporte de pessoas e objetos, com alocacao de 23 (vinte
e trés) postos vinculados a categoria de motorista, de acordo com as especificagdes constantes do
Termo de Referéncia (ANEXO I).”
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DA POSSIVEL ILEGALIDADE DOS ITENS 5.7.1.1 e 5.71.2 DO EDITAL,
CONSUBSTANCIADO PELO SEU CORRELACIONAMENTO COM O TERMO DE
REFERENCIA (ANEXO I) - EXIGENCIA DE EXPERIENCIA COM QUANTITATIVO
IGUAL AO DO OBJETO DA LICITACAO E EXPERIENCIA DE 3 ANOS, FRAGRANTE
RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE NO CERTAME.

Os itens 5.7,1.1 e 5.7.1.2 do EDITAL expressamente RESTRINGE A COMPETITIVIDADE e a
participagdo de licitantes:

“5.7.1.1 - relativamente ao(s) documento(s) mencionado(s), a licitante devera comprovar que
executou, antes da publicacdo do Edital de licitacdo, no ambito de sua atividade econdmica
especificada no seu contrato social, contrato com no minimo 23 (vinte e trés) empregados
terceirizados;

5.7.1.2 - ainda relativamente ao(s) documento(s) mencionado(s), a licitante devera comprovar
experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, até a data da sessdo publica de abertura
deste Pregdo, na prestacdo de servigos terceirizados, em conformidade com o Acérdao n.°
1214/2013 — TCU — Plenario);” (GRIFO NOSSO)

E mais que pacificado o entendimento que o quantitativo a ser solicitado como condicao
de qualificagdo técnica deve se limitar a 50% do seu respectivo inter-relacionamento com o
quantitativo previsto no objeto do certame, na jurisprudéncia da egrégia corte de Contas:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar,
a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de
direito deverao estar devidamente explicitados no processo licitatorio (Acérdao 2924/2019 Plenario|

Relator: Ministro Benjamin Zymler).”

Cuja quantidade de motoristas objeto do presente certame perfaz 23 postos e a
qualificacdo técnica solicita a quantidade total de postos a serem contratados, perfazendo 100% do
quantitativo objeto do certame.
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Além da atual jurisprudéncia dada a redacdo dada pela Instrugdo Normativa
SEGES/MPDG n. 5/2017, que foi recentemente interpretada pela Corte de Contas com emissao de
Acoérddos que limitam tal caracterizagio, SOB RESPONSABILIDADE DO ORGAO
RESPONDER PELA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE, assim como define o Acérdio
n° 1.390/2021, o Tribunal deu ciéncia de que:

“a) exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na prestagdo dos servicos
licitados, a despeito do prazo inicial da contratacdo ser de apenas doze meses (item 9.11.4.5 do
edital) ,sem prévia e adequada fundamentacio - baseada em estudos prévios ¢ na experiéncia
pretérita adquirida neste tipo de contratacdo - de que seria indispensdvel para assegurar a
prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, acarretando
injustificada restricio potencial 4 competitividade do certame, o que afronta os arts. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal, 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e 2° caput, do Decreto
10.024/2019, além de contrariar a jurisprudéncia do TCU Acoérdaos 2.870/2018, 2.785/2019 e
503/2021, todos do Plenario.”

Cuja fundamentacdo e abrangéncia doutrindria foi formulada no informativo de
licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido n® 395, cujo predmbulo destaca a relevancia
jurisprudencial do mesmo:

“1. Em licitagdes de servigos continuados, para fins de qualificacdo técnico-operacional,
a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A
da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser
objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgao
contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagdo do servigo em
conformidade com as necessidades especificas do orgdo, por for¢ca da sua essencialidade,
quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.”

Portanto, o Orgdo ora solicitante de tal qualificacio deve fundamentar a exigéncia
pautada em anélise técnica, FUNDAMENTADA EM EXPERIENCIA PRETERITA DO ORGAO.
Cuja divulgacdo e fundamental e consubstancia a seguranga juridica que se pleiteia nos certames,
bem como o atendimento pleno da publicidade dos atos administrativos, ao passo do que determina
o Art. 3° da Lei de Licitagoes:

Voluntas legis

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo ¢ a promocdo do
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desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Lei 8.666/1993

Pois bem, como todo ato administrativo exige justificativa e a transparéncia correlata ao
emprego futuro de recursos publicos, o presente pedido visa solicitar a exclusdo do aspecto
restritivo supracitado ou em caso de indeferimento do presente pedido, que seja anexado o estudo
técnico pretérito que fundamentou a exigéncia, baseada no indice de rescisdes contratuais oriundas
da auséncia de tal qualificacdo, bem como demais aspectos que tornam imprescindivel a
qualificacdo técnica apresentada.

Ratificado que a presenca infundada de previsdo editalicia que restrinja a
competitividade importa em grave violagdo aos principios legais que norteiam o certame, como
melhor se observa, na sequente fundamentagao.

4 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Dessa forma, afigura-se invalida disposi¢ao editalicia que condiciona a participagdo de
empresas, cuja qualificagdo em recente julgamento do Tribunal de Contas da Unido, j4 a define
como afronta ao principio competitivo dos certames em clara restri¢gdo processual, resumidamente é
notdrio que o TCU entende: é “quaisquer exigéncias especiais de habilitacdo devem estar previstas
na lei de licitagdes e justificadas no processo, sob pena de serem consideradas restritivas a
competitividade do certame.

E not6rio o que diz os Artigos 27 a 31 da Lei 8666, ou seja, enumera, de forma restrita,
os documentos que poderdao ser exigidos na etapa de habilitacdo das candidatas a contratagao.
Entendo que as exigéncias especiais de habilitagdo, quaisquer que sejam as particularidades do
objeto, devem manter vinculo obrigatério com a lei de licitagdes e estar justificadas no processo,
sob pena de serem consideradas restritivas a competitividade do certame.

Nesse sentido o §5° do art. 30 da Lei das Licitagdes veda expressamente exigéncias nao
previstas em lei, que inibam a participa¢do na licitagdo.

Vejamos agora as Jurisprudéncias sobre “Restricado da Competitividade:
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Acérdiao 12879/2018-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de comprovacao da
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), da demonstragdao de
vinculo societario ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a
empresa licitante, sendo suficiente a comprovagdo da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil.

Acordao 1567/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de
atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo
se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio.

Acordiao 433/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de
atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo
se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio.

E outras dezenas de Acordaos, no mesmo sentido.
Vejamos agora qual ¢ o entendimento do Prof. Margal Justen:

“Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei n® 8.666 como
aquelas nio expressamente por ela permitidas.”.

Como bem expoe Diovgenes Gasparini (Parecer. BLC, out./2002, p. 645.):

“cabe, entdo, a Administragdo Publica licitante exigir, apenas, a comprovacao dos elementos
indispensaveis a execucdo do objeto licitado. S6 o que, nesse sentido, for pertinente pode ser
exigido, sem, por obvio, ultrapassar o rol maximo das exigéncias consignadas nos mencionados
incisos do art. 30 da Lei Federal das Licita¢des e contratos da Administra¢ao Publica”.

Imprescindivel trazer ao lume do caso o escolio do Douto Jessé Torres Pereira Junior:

“A nenhum servidor da Administracio Publica ¢ dado, por qualquer modo, violar o carater
competitivo da licitacdo. Este ¢ de sua esséncia, ¢ a razdo de existir do instituto. Deveria figurar
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entre os principios referidos no caput do art. 3°, embora se possa presumir sua presenca entre os
correlatos, tanto que serd inexigivel licitacdo ‘quando houver inviabilidade de competicao (art. 25)”

Oportuno, ainda, ¢ o magistério de José dos Santos Carvalho Filho:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que a
Administragdo nao pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar
a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil
¢ verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que
alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°, § 1°, I, do
Estatuto.”

“5.7.1.1 - relativamente ao(s) documento(s) mencionado(s), a licitante devera comprovar que

executou, antes da publicacdo do Edital de licitacio, no Ambito de sua atividade economica

especificada no seu contrato social, contrato com no minimo 23 (vinte e trés) empregados

terceirizados;”

O subitem supracitado se mostra desarrazoado e irregular, haja vista que, o objetivo das
comprovagdes de qualificacdo técnica tem o conddo de assegurar a contratante que a contratada
possui capacidade para firmar o contrato e consequentemente prestar o servigo, como regula o
Instrumento Convocatorio.

De tal forma que os demais requisitos de qualificagdo se mostram compativeis e dentro
dos ditames legais, concedendo a promovedora do certame toda seguranca juridica do objeto sem
deixar de lado o principio balizar da economicidade, atrelado preponderantemente a
competitividade dos certames, cujas demais exigéncias se apresentam como asseguradoras da
selecdo normal e que eventual excesso dos documentos previstos pela legislagio em vigor,
extrapola o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

Cuja redagdo deve se limitar a capacidade técnica em quantitativo limitrofe de 50% do
total licitado, afinal com redagdo pleiteando atestado com 12 postos, ratifica a seguranga contratual
e seria descabido o entendimento de que se uma empresa que consegue contratar 12 profissionais
para prestagdo de servigos terceirizados, ndo conseguiria efetivar contratacdo de 23 postos de
trabalho para atender a demanda do Orgdo ora licitante. Guardando total guarida na legislacio
vigente e nas mais recentes jurisprudéncias afetas ao tema.

Av Republica do Libano, 251, sala 2205 Torre A E-mail:flaviik.terceirizacao@gmail.com
Empresarial RioMar - Trade Center

Pina, Recife, PE

CEP 51.110-160



@QFLAVIIK

Tercelrlzagao

CNPJ 46.950.034/0001-48

QQ'

“5.7.1.2 - ainda relativamente ao(s) documento(s) mencionado(s), a licitante devera comprovar
experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, até a data da sessdo publica de abertura
deste Pregdo, na prestacdo de servigos terceirizados, em conformidade com o Acdérdao n.°
1214/2013 — TCU — Plenério);”

O subitem supracitado se mostra desarrazoado e irregular, haja vista que, o objetivo das
comprovagdes de qualificagdo técnica tem o conddo de assegurar a contratante que a contratada
possui capacidade para firmar o contrato e consequentemente prestar o servigo, como regula o
Instrumento Convocatorio.

De tal forma que os demais requisitos de qualificagdo se mostram compativeis e dentro
dos ditames legais, concedendo a promovedora do certame toda seguranca juridica do objeto sem
deixar de lado o principio balizar da economicidade, atrelado preponderantemente a
competitividade dos certames, cujas demais exigéncias se apresentam como asseguradoras da
selecdo normal e que eventual excesso dos documentos previstos pela legislagio em vigor,
extrapola o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93.

Cuja redacao ja teve evolucdo jurisprudencial como se segue:

9.1.13 seja fixada em edital, como
qualificagdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentacdo de
atestado  comprovando que a
contratada tenha executado servigos
de terceirizagdo compativeis em
quantidade com o objeto licitado por
periodo ndo inferior a 3 anos;

b) comprovagdo que j& executou
objeto compativel, em prazo, com o
que estd sendo licitado, mediante a
comprovagdo de experiéncia minima
de trés anos na execugdo de objeto
semelhante ao da  contratagdo,
podendo ser aceito o somatorio de
atestados;

2013 2017 2021

Acérddo n° 1214/2013 — TCU —| INSTRUCAO NORMATIVA N° 5,|Acérdio n° 1.390/2021, o Tribunal

Plenario DE 26 DE MAIO DE 2017 deu ciéncia de que:

ACORDAM os Ministros do Tribunal | 10.6. Na contratagdo de servico| “a) exigéncia de comprovagdo de

de Contas da Unido, reunidos em |continuado, para efeito de | experiéncia minima de trés anos na

Sessdo Plenaria, diante das razdes|qualificagdo técnico-operacional, a|prestacdo dos servicos licitados, a

expostas pelo Relator, em: Administragdo podera exigir do|despeito do prazo inicial da
licitante: contratagdo ser de apenas doze meses

(item 9.11.4.5 do edital) ,sem prévia e
adequada fundamentacio - baseada
em estudos prévios e na experiéncia
pretérita adquirida neste tipo de

contrata¢do - de que seria
indispensavel para assegurar a
prestagdo do servigo em

conformidade com as necessidades
especificas do orgdo, acarretando
injustificada restrigdo potencial a
competitividade do certame, o que
afronta os arts. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal, 3°, § 1° inciso
I, da Lei 8.666/1993 e 2° caput, do
Decreto  10.024/2019, além  de
contrariar a jurisprudéncia do TCU
Acorddos 2.870/2018, 2.785/2019 e
50372021, todos do Plenario.”
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Desta forma, cumpre destacar o conceito doutrindrio do direito administrativo na
evolucdo temporal suscitada, ao que se verifica conceitualmente como o histérico de decisdes a
respeito de determinada questdo, cuja doutrina assim como fundamenta a doutora em Direito
Administrativo Irene Patricia Nohara, dispde sobre a fonte de direito que elenca o nascimento do
Direito e inspira o conteudo da matéria, a reunido de julgamento e sua evolugdo temporal em prol
de sua aplicagdo pratica.

A linha temporal destaca que em 2013 a analise deu origem a Instrucdo Normativa de
2017 e recentemente foram feitas novas andlises da disposi¢do da IN, cujo titulo destacado que
induz a qualificagdo técnica relata a POSSIBILIDADE, onde a redagdo do item 10.6 dispde que a
Administragio PODERA exigir ¢ em 2021, foi detalhada essa condigdo de exigéncia pautada em
experiéncia pretérita da contratante e ndo simples repeti¢do editalicia e ou normativa sem a devida
fundamentagao técnica e administrativa.

Desta forma, a jurisprudéncia tem a importancia de suprir possiveis lacunas existentes
na aplicacdo e conciliacdao da legislagdo, garantindo a¢des mais coesas. Ratificando o supracitado,
na analise proferida em 2021 pela Corte de Contas:

Acordao n° 1.390/2021, o Tribunal deu ciéncia de que:

“a) exigéncia de comprovagao de experiéncia minima de trés anos na prestagdo dos servigos
licitados, a despeito do prazo inicial da contratacao ser de apenas doze meses (item 9.11.4.5 do
edital) ,sem prévia e adequada fundamentacio - baseada em estudos prévios e¢ na experiéncia
pretérita adquirida neste tipo de contratacdo - de que seria indispensavel para assegurar a
prestagao do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, acarretando
injustificada restricio potencial & competitividade do certame, o que afronta os arts. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, 3°, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993 e 2° caput, do Decreto
10.024/2019, além de contrariar a jurisprudéncia do TCU Acoérdaos 2.870/2018, 2.785/2019 e
503/2021, todos do Plenario.”

Desta feita, ¢ com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem como
priorizar a qualidade do mesmo, que a ora IMPUGNANTE, traz a disposi¢do deste Douto
Pregoeiro, alteracao do edital com a finalidade de alterar os textos dos itens editalicios supracitados,
e a supressdo do item 5.7.1.2 cuja redagdo ndo guarda consondncia com 0s mais recentes
entendimentos correlacionados ao tema. Desta forma, ndo ¢ permitido, a luz do que determina o
artigo 3° §1° da lei 8.666/93, disfarcar a restrigdo a competitividade mediante exigéncias de
especificagdes nao necessarias a execu¢do do servico, ou seja, irrelevantes para o atendimento das
necessidades a que se destina o objeto da licitagdo. Cujos demais itens de qualificagdo suprem a
necessidade Administrativa.
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Pois bem, como todo ato administrativo exige justificativa e a transparéncia correlata ao
emprego futuro de recursos publicos, o presente pedido visa solicitar a exclusdo do aspecto
restritivo supracitado ou em caso de indeferimento do presente pedido, que seja anexado o estudo
técnico pretérito que fundamentou a exigéncia, baseada no indice de rescisdes contratuais oriundas
da auséncia de tal qualificacdo, bem como demais aspectos que tornam imprescindivel a
qualificacdo técnica apresentada.

Em suma, ndo se antolha cabivel simples citagdo de Acorddo de 2013 como quesito
originario da qualificacdo solicitada, cujo entendimento ja foi resignado e detalhado em 2021, e a
previsdo de exigéncias desnecessarias no instrumento convocatorio, afrontam a legalidade e a
competitividade, postulados essenciais a consecucao do fim primordial do procedimento licitatorio,
qual seja, a contratagdo da proposta mais vantajosa.

5 - DA ANALISE REQUERIDA

EX POSITIS, Requer a Vossa Senhoria que conhega da presente pega para corroborar o
entendimento, acerca da necessidade de que sejam promovidas as devidas alteracdes no Edital do
PREGAO ELETRONICO em referéncia, em face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta
peca, caso em que se a decisdo for mantida pelo Pregoeiro o que se espera em face dos ditames
erigidos pelos principios licitatorios, entdo, dirigir a presente peca devidamente instruida a
AUTORIDADE COMPETENTE, com as razdes que seguem em anexo, tudo conforme esposado
fartamente nesta peca, e por serem estes atos expressdo da mais sdbia e boa justica, para ao fim
requerer:

ALTERACAO da redagio do item 5.7.1.1 do edital, para quantitativo de 50% do
objeto. Em caso de manutengdo apresentacdo (Anexa a resposta do presente pleito) do estudo
técnico que fundamenta a exigéncia, assim como regula o Acorddo do TCU n°® 2.924 de 2019,
supracitado.

SUPRESSAO da redagdo do item 5.7.1.2 do edital. Em caso de manutengdo
apresentacao (Anexa a resposta do presente pleito) do estudo técnico pretérito que fundamenta a
exigéncia, assim como regula os Acdérddos do TCU n°® 7.164 de 2020 e n° 1.390 de 2021,
supracitado.

Resta comprovado que o instrumento convocatorio em questdo, no teor em que foi
publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de modificagdes nos pontos aqui
debatidOS. Documento assinado digitalmente
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Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acordaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Segunda Camara

1. Emlicitagdes de servigos continuados, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia
anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, ¢ 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso
temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagado, baseada em
estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para
assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do orgdo, por for¢ca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.
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SEGUNDA CAMARA

1. Em licitacées de servicos continuados, para fins de qualificaciio técnico-operacional, a exigéncia de
experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG
5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada
fundame ntagio, baseadaem estudos prévios e naexperiéncia pretérita do 6rgio contratante, que indiquem
ser tal lapso indis pensavel para assegurar a prestacio do servico em conformidade com as necessidades
especificas do 6rgio, por forca da sua essencialidade, quantitativo, ris co, complexidade ou qualquer outra
particularidade.

Representagao formulada ao TCU por sociedade empresaria apontou possivel irregularidade no Pregdo Eletronic o
55/2019, realizado pela Fundacdo Universidade do Amazonas (FUA) com vistas a contratacdo de empresa
especializada em “servigos de higienizacdo e limpeza hospitalar, com a mdo de obra exclusiva para atender as
necessidades do Hospital Universitario Getulio Vargas (HUGV)”. De acordo com a representante, a
irregularidade consistia na exigéncia, contida no edital, de “periodo ndo inferior a 3 (trés) anos de experiéncia
na execug¢do do objeto licitado, como requisito de qualificacdo técnica, sem o correspondente estudo prévio
Justificativo”. A unidade técnica destacou que a reiterada exigéncia da comprovacdo de experiéncia anterior por
prazo ndo inferior a trés anos, ainda que para contratos com lapso inicial inferior, teria levado o TCU a prolatar o
Acoérdao 2870/2018-Plenario, deixando assente que essa exigéncia deveria estar devidamente fundamentada a
partir de estudos prévios a licitacdo e da experiéncia pretérita da instituicdo contratante, que indicassem ser esse
lapso indispensavel para assegurar a prestacao dos servicos em conformidade com as necessidades especificas da
nstituicdo, por for¢a da essencialidade, dos quantitativos, do risco e da complexidade. A unidade instrutiva aduziu
ainda que, a despeito do elevado niimero de participantes no certame (quarenta e dois), tendendo a indicar a
auséncia de restricdo a competitividade, duas licitantes teriam sido inabilitadas pelo ndo cumprimento da aludida
exigéncia, e que a proposta de pre¢o de uma delas teria sido 14,29% mferior a proposta da licitante vencedora, ao
passo que o preco ofertado pela outra (empresa representante) fora 1,62% inferior ao da contratada. Apesar disso,
propds ndo fosse determinada a anulagdo do certame, ou, até mesmo, a eventual proibicdo de prorrogacdo do
contrato, bastando a ciéncia da irregularidade verificada, em face das seguintes circunstancias: “(i) o objeto
licitado compreenderia a prestagdo de servigo essencial ao funcionamento das atividades da institui¢do; (i) o
resultado do certame, sem a referida exigéncia, tenderia a também ter resultado na inabilitacdo daquelas duas



E Informativo e
 w -~ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO "Eb
—ol LicitacGes e Contratos

empresas, (iii) a aludida exigéncia para a qualificagdo técnico-operacional em prol da contrata¢do do servigo
continuado estaria indicada no Anexo VII — A (item 10.6, “b”) da IN n° 5, de 2017, do entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e (iv) a jurisprudéncia do TCU teria sido recentemente firmada, a
partir de 2018”. Em seu voto, o relator concordou com a proposta de ciéncia a universidade, mas divergiu quanto
apossibilidade de prorrogacao do contrato. O relator entendeu que o Tribunal deveria, adicionalmente, determinar
a ndo prorrogacdo do contrato, diante da evidente auséncia de obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, ressaltando que “o TCU ndo necessitaria de promover a prévia oitiva da eventual
contratada, até porque a correspondente empresa ndo teria o eventual direito subjetivo a superveniente
prorrogagdo do aludido contrato publico, mas apenas a mera expectativa de direito sobre essa medida, ja que a
futura prorrogagdo contratual estaria sob a evidente discricionariedade da administra¢do publica”, sem
prejuizo, todavia, “de permitir essa superveniente prorrogagdo contratual a partir da correspondente aceitacdo
pela referida empresa em prol da redugdo dos pregos e da efetiva reducdo, assim, desse inadequado excedente
de 14,29%, atendendo, por conseguinte, aos principios da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa
para a administra¢do publica”. Assim sendo, nos termos da proposta do relator, o colegiado decidiu expedir
determinacdo a FUA no sentido de a entidade abster-se de “promover a prorrogagdo do subsequente contrato
publico derivado do aludido Pregdo Eletronicon®55/2019”, firmado com a vencedora do mencionado certame,
“diante da evidente auséncia de obten¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, ja que, sob
ovalorde R$ 5.326.000,00, a proposta” de uma das empresas inabilitadas “seria 14,29% inferior a proposta da
licitante vencedora, sob o valoraide R$ 6.087.180,26”, sem prejuizo, todavia, “de permitir essa superveniente
prorrogacgdo contratual a partir da correspondente aceitacdo pela vencedora em prol da redugdo dos pregos e
da efetiva redugdo, assim, desse inadequado excedente de 14,29%”. Além disso, o colegiado decidiu dar ciéncia
a FUA para que, em futuros certames, abstenha-se “de exigir a comprovagdo de experiéncia pelos licitantes na
execugdo do objeto licitado pelo prazo ndo inferior a 3 (trés) anos, quando o prazo inicial do contrato a ser
firmado for de 12 (doze) meses, sem a devida apresenta¢do, para tanto, de percuciente justificativa técnica
fundamentada a partir de estudos prévios a licitacdo e da experiéncia pretérita da instituicdo contratante,
devendo indicar ser esse lapso indispensavel para assegurar a prestagdo dos servigos em conformidade com as
necessidades especificas da instituicdo, por for¢ca da essencialidade, dos quantitativos, do risco e da
complexidade, alem das demais particularidades, ante a necessaria observincia dos principios administrativos
da razoabilidade, da competitividade no certame e da selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo,
aléemda observincia a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos 2.870/2018 e 2.785/2019, do Plendario,
e do Acorddao 14.951/2018, da 1 Camara”.

Acordao 7164/2020 Segunda Camara, Representacio, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.

Elaboracao: Diretoria de Jurisprudéncia - Secretaria das Sessodes

Contato: jurisprudenciafaleconosco@tcu.gov.br
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL
Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 1.160 - Bairro Gragas - CEP 52010904 - Recife - PE

PROCESSO : 0016916-56.2021.6.17.8000

SECAO DE TRANSPORTES/SETRANS;
SECAO DE SERVICOS CONTINUOS DE APOIO ADMINISTRATIVO/SESEC;

INTERESSADO COORDENADORIA DE APOIO ADMINISTRATIVO/COAD;

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO/SA.

Analise acerca de impugnacdo formulada pela empresa Flaviik Terceirizagdo - ME ao Edital
ASSUNTO . do Pregdo Eletronico n.° 02/2022, cujo objeto € a prestac@o de servigos continuados de

transporte de pessoas e objetos, com alocagdo de 23 (vinte e trés) postos vinculados a
categoria de motorista.

Parecer n° 761 / 2022 - TRE-PE/PRES/DG/ASSDG

Direito Administrativo. Licitacdo. Contratagdo de
servigos de transporte de pessoas e objetos. Impugnagao
ao Edital. Tempestividade. Conhecimento. Exigéncias
de qualificacdo técnico-operacional. Conformidade com
o disposto na Constituigdo da Republica, na Lei n.°
8.666/93, na IN MPDG n.° 05/2017 e na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas Unido. Justificativas, estudos,
analises e ponderagdes apostas no procedimento da
contratacdo. Manutencdo dos dispositivos editalicios.
Indeferimento da impugnacao.

A Comissao Permanente de Licitacdo/CPL encaminha para andlise desta Assessoria
Juridica, por meio de mensagem eletronica de 02/08/2022, as 09:06 hs (1927031, vol. V), impugnacao
apresentada pela empresa Flaviik Terceirizacao - ME (FLAVIIK SELECAO E AGENCIAMENTO DE
MAO DE OBRA LTDA - ME) (1926421, vol. V), relativa ao Edital do Pregdo Eletronico n.° 02/2022
(1921538, vol. IV), cujo objeto € a prestacdo de servigos continuados de transporte de pessoas e objetos,
com alocagdo de 23 (vinte e trés) postos vinculados a categoria de motorista.

A CPL informa (1927031, vol. V), ainda, que a sessdo de abertura do mencionado
Pregao Eletronico/PE esta marcada para o dia 09/08/2022, as 09:00 horas.

Na Impugnacao (1926421, vol. V), apresentada em 1.°/08/2022, a requerente questiona a
legalidade dos itens 5.7.1.1 e 5.7.1.2 do edital (1921538, vol. IV), relativos a habilitagdo técnico-
operacional, defendendo que os mencionados requisitos estariam a restringir ilegalmente a
competitividade do certame.

Quanto ao item 5.7.1.1, alega, em sintese, que o referido dispositivo viola o Acoérdao
TCU n.° 2924/2019 - Plenério, precedente que considera "irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servi¢os que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situa¢do em

113
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que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatorio
(Acordao 2924/2019 Plenario| Relator: Ministro Benjamin Zymler).”

Assim, como o item 5.7.1.1 do edital exige, a titulo de acervo técnico, 0 mesmo
quantitativo dos postos que serdo contratados, qual seja, 23 (vinte e trés) postos, estaria violando o
mencionado precedente da corte federal de contas, bem como restringindo de forma ilegal a
competetitividade do Pregdo Eletronico n.® 02/2022 (1921538, vol. IV).

No que concerne ao item 5.7.1.2, advoga, em resumo, que o referido dispostivo infringe
o Acérdao TCU n.° 1390/2021 - Plendrio, o qual considera que a "exigéncia de comprovacio de
experiéncia minima de trés anos na prestagdo dos servigos licitados, a despeito do prazo inicial da
contratagdo ser de apenas doze meses (item 9.11.4.5 do edital), sem prévia e adequada fundamentacaio -
baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita adquirida neste tipo de contratagdo - de que seria
indispensdvel para assegurar a prestacdo do servigco em conformidade com as necessidades especificas
do orgdo, acarretando injustificada restri¢do potencial a competitividade do certame, o que afronta os
arts. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e 2°, caput, do Decreto
10.024/2019, além de contrariar a jurisprudéncia do TCU Acordaos 2.870/2018, 2.785/2019 e 503/2021,
todos do Plenario”.

Dessa forma, como o item 5.7.1.2 do edital demanda, a titulo de acervo técnico, o
referido prazo de experiéncia pretérita, estaria violando o mencionado precedente da corte federal de
contas, bem como restringindo de forma ilegal a competetitividade da licitagdao (1921538, vol. IV), caso
ndo fundamentada "a exigéncia pautada em andlise técnica, FUNDAMENTADA EM EXPERIENCIA
PRETERITA DO ORGAO", conforme alega na impugnagio (1926421, vol. V).

Em mensagem eletronica de 1.°/08/2022 (1926847, vol. V), a Secdo de Servigos
Continuos de Apoio Administrativo/SESEC, apos analise dos argumentos da empresa, esclareceu que a
impugnacao trata a respeito da "adog¢do dos requisitos estabelecidos pela IN 5/2017, cuja regra, adotada
em todos os nossos certames, é ratificada pela Assessoria Juridica da Diretoria Geral - Assdg".
Complementou que, "diante das contestagoes apresentadas pela empresa, cuja matéria é eminentemente
Jjuridica, entendemos que deve ser submetida a Assdg".

Passa-se a opinar.

Trata-se de andlise juridica acerca de Impugnacdo apresentada pela empresa Flaviik
Terceirizacao - ME (FLAVIIK SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA - ME)
(1926421, vol. V), relativa ao edital do Pregdo Eletronico n.° 02/2022 (1921538, vol. IV), cujo objeto ¢ a
prestacdo de servigos continuados de transporte de pessoas e objetos, com alocagdo de 23 (vinte e trés)
postos vinculados a categoria de motorista.

Publicado o edital de licitacdo, eventuais duvidas, obscuridades ou discordancias de
pessoa interessada numa licitagdo publica podem ser trazidos a Administracdo para que preste os devidos
esclarecimentos sobre determinada clausula ou condi¢do do edital, em atencdo aos arts. 40 e 41 da Lei n.°
8.666/1993:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a menc¢do de que serad regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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I - objeto da licitacdo, em descricio sucinta e clara;

II - prazo e condig¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato ¢ para entrega
do objeto da licitacio;

III - sancdes para o caso de inadimplemento;

[.]

VI - condic6es para participacio na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parimetros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distincia em que serio fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigdes para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

[.]

Art. 41. A Administra¢ao nao pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitacio
por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacao em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso.

§ 3°A impugnacgdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

(Destaques ndo constam no original)

O Decreto n.° 10.024/2019, ao regulamentar o pregdo na forma eletronica, fixa, em seu
art. 24, o prazo para formulagdo de impugnagoes:

Impugnacio

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a
data fixada para abertura da sessiao publica.

§ 1° A impugnac¢ao nao possui efeito suspensivo e¢ caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacio é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

https://sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2195662&infra_sis... 3/13
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(Destaques ndo constam no original)

Também sobre as impugnagdes, assim prevé o Edital do Pregdo Eletronico n.° 02/2022
(1921538, vol. IV):

6 - DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO
[.]

6.2 - Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital, pelos enderegos
eletronicos cpl@tre-pe.jus.br e cpltrepe@gmail.com.

6.3 - Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos setores responsaveis, decidir sobre
a impugnacido no prazo de até 2 (dois) dias uteis, contado da data
de recebimento da impugnacao.

6.4 - Acolhida a impugnagdo, apenas sera designada nova data para a
realizagdo do certame se houver mudanca nas condi¢des de formulagdo das
propostas.

6.4.1 - As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nio suspendem os
prazos previstos no certame.

6.4.1.1 - A concessio de efeito suspensivo a impugnacio é medida
excepcional ¢ deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de
licitagdo.

6.4.1.2 - As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo
sistema ¢ vinculardo os participantes e a administracao.

(Destaques nao constam no original)

Conforme acima relatado, a requerente apresentou a impugnagdo em 1.°/08/2022
(1926421, vol. V) e a sessdo de abertura do mencionado PE esta marcada para o dia 09/08/2022, as 09:00
horas. Assim, observa-se que a empresa interessada apresentou tempestivamente a impugnagao em tela,
uma vez que a enviou em 1.°/08/2022, antes, portanto, dos 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica, prevista para 09/08/2022.

Passando a andlise de mérito, inicialmente, como acima relatado, tem-se que a
impugnante questionou o disposto no item 5.7.1.1 do edital, alegando, em sintese, que o referido
dispostivo violaria o Acorddo TCU n.° 2924/2019 - Plenario, precedente que considera "irregular a
exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situa¢do em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo licitatorio (Acorddo 2924/2019 Plenario| Relator: Ministro Benjamin Zymler).”

Destarte, como o item 5.7.1.1 exige a titulo de acervo técnico o mesmo quantitativo dos
postos que serdo contratados, qual seja, 23 (vinte e trés) postos, estaria violando o mencionado precedente
da corte federal de contas, bem como restringindo de forma ilegal a competetitividade do Pregao
Eletronico n.° 02/2022 (1921538, vol. IV).

No que concerne ao item 5.7.1.2, defende, em resumo, que o referido dispostivo infringe
o Acérdao TCU n.° 1390/2021 - Plendrio, o qual considera que a "exigéncia de comprovacio de
experiéncia minima de trés anos na prestagdo dos servigos licitados, a despeito do prazo inicial da
contratagdo ser de apenas doze meses (item 9.11.4.5 do edital), sem prévia e adequada fundamentacao -
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baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita adquirida neste tipo de contrata¢do - de que seria
indispensdvel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas
do orgdo, acarretando injustificada restri¢do potencial a competitividade do certame, o que afironta os
arts. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e 2°, caput, do Decreto
10.024/2019, além de contrariar a jurisprudéncia do TCU Acdrdaos 2.870/2018, 2.785/2019 e 503/2021,
todos do Plenario”.

Assim, como o item 5.7.1.2 do edital exige, a titulo de acervo técnico, o referido prazo
de experiéncia pretérita, estaria violando o mencionado precedente da corte federal de contas, bem como
restringindo de forma ilegal a competetitividade da licitacdo (1921538, vol. IV), caso ndo fundamentada
"a exigéncia pautada em andlise técnica, FUNDAMENTADA EM EXPERIENCIA PRETERITA DO
ORGAO", conforme alega na impugnagdo (1926421, vol. V).

Os prefalados itens do edital (1921538, vol. IV) dipdem a respeito da qualificacdo
técnico-operacional da seguinte forma:

5.7.1.1 - relativamente ao(s) documento(s) mencionado(s), a licitante devera
comprovar que executou, antes da publicagdo do Edital de licitagdo, no ambito
de sua atividade econdmica especificada no seu contrato social, contrato com
no minimo 23 (vinte e trés) empregados terceirizados;

5.7.1.2 - ainda relativamente ao(s) documento(s) mencionado(s), a licitante
devera comprovar experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou nao,
até a data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, na prestacdo de servigos
terceirizados, em conformidade com o Acordio n.° 1214/2013 — TCU -
Plenario);

No que tange ao questionamento relativo ao item 5.7.1.1, observa-se que a Instrugao
Normativa - IN MPDG n.° 05/2017, norma que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal
direta, assim regulamenta a matéria em seu item 10.6, alinea "c¢", subalinea "c.2":

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacio
técnico-operacional, a Administracio podera exigir do licitante:

[...]
¢) no caso de contratagao de servicos por postos de trabalho:

c.1. quando o niimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s)
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho
a serem contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) em nimero de postos equivalentes ao da contratacio.

(grifou-se)

Como se v¢, a referida norma permite que, quando o nimero de postos de trabalho a ser
contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), como no presente caso do Pregao Eletronico
n.° 02/2022 (1921538, vol. IV), o licitante deverd comprovar que executou contrato(s) em nimero de
postos equivalentes ao da contratacdo. Dessa forma, o mencionado dispositivo editalicio estd em sintonia
com a referida regra da IN n.° 05/2017, uma vez que a licitagdo objetiva a contratacao de 23 (vinte e trés)
postos de motorista, sendo licita a exigéncia da experiéncia anterior na contratagdo dos mesmos 23 (vinte e
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trés) postos de trabalho, conforme item 10.6, alinea "c", subalinea "c.2" da IN MPDG n.° 05/2017. Nessa
linha, apenas seria necessaria a observancia do percentual mencionado pela empresa impugnante (50% dos
postos a contratar) na hipotese de contratacdo de quantitativo superior a 40 (quarenta) postos de trabalho,
como esclarece a acima transcrita subalinea "c.1", o que ndo € o caso dos autos.

Assim, tem-se que a impugnacio (1926421, vol. V) apresentada pela empresa Flaviik

Terceirizacao - ME (FLAVIIK SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA - ME) nao
merece acolhimento nesse ponto (item 5.7.1.1).

No que concerne ao item 5.7.1.2, observa-se que a mesma IN MPDG n.° 05/2017

permite a exigéncia de comprovagdao de experiéncia minima de 3 (trés) anos na execugdo de objeto
semelhante ao da contratacdao, conforme item 10.6, alinea "b":

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacao
técnico-operacional, a Administraciao podera exigir do licitante:

[.]

b) comprovacido que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que
esta sendo licitado, mediante a comprovacao de experiéncia minima de trés
anos na execucio de objeto semelhante ao da contratacio, podendo ser
aceito o somatorio de atestados;

(grifou-se)

Como se vé, a referida norma permite expressamente que seja exigido da licitante a

comprovagdo de que detém experiéncia minima de trés anos na execucao de objeto semelhante ao da

contratacao.

A mencionada exigéncia também consta expressamente do Acérdio TCU n.°

1.214/2013, como adiante se observa:

I11.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administragdo a exigir da licitante a comprovacao de
que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado.
De acordo com o art. 57, inciso II, dessa Lei, os contratos para prestacdo de
servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses.
Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo
possa ser feita até o limite das prorrogacdes sucessivas.

122. Nao obstante a autorizagado legal, verifica-se que a Administragdo ndo fixa
exigéncia relativa a prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia,
as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58%
das empresas de pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro
ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatagdo da Administragdo
Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os contratos,
antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovacgio
de experiéncia minima de trés anos na execucao de objeto semelhante ao
da contratacio.

(negritou-se)
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Como acima se observa, a referida exigéncia decorre de estatisticas econdmicas que
demonstram que em torno de 58% (cinquenta e oito por cento) das empresas de pequeno porte abertas nao
passam do 3.° (terceiro) ano de existéncia. Assim, considerada a relevancia do objeto contratual, o TCU
entende possivel a fixagao da mencionada restrigao.

Ademais, o art. 30, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, expressamente permite que a
comprovagdo da qualificacdo técnica seja também relativa a prazos, como se observa da transcrigdo
abaixo:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

[.]

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, ¢ indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(grifou-se)

Assim, o mencionado dispositivo editalicio estd em sintonia com o art. 30, inciso II, da
Lei n.° 8.666/93, com a referida regra da IN n.° 05/2017 (item 10.6, alinea "b"), bem como com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme o ja citado Acérdao TCU n.° 1.214/2013.

Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se mostrado contraria a
utilizagdo indiscriminada da referida exigéncia, entendendo necessaria justificativa técnica adequada para
tal restricao, sob pena de restar vulnerado o Principio da Ampla Competitividade. Nesse contexto, cabe
transcrever o teor em parte do voto e do Acérdio TCU n.° 2870/2018 - Plenario, da relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues:

VOTO:
[...]

Noto que a questio de fundo destes autos, a possibilidade de exigir
comprovacdo de 3 anos de experiéncia para contratacdo de servicos
continuados, tema recorrente em processos desta Corte, como, por exemplo,
nos TCs Processo 027.311/2016-3, Processo 008.184/2017-8, Processo
023.487/2018-6 e Processo 027.471/2018-7, merece ser revisitada, para evitar
a banaliza¢do que vem ocorrendo.

O § 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993 veda “exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participa¢do na licitagdo” .

O inciso I, do mesmo artigo, por sua vez, admite exigéncia de “comprovagdio
de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...) .

Ocorre que contratos de terceirizagdo para servigos continuos sdo, em regra,
firmados por prazo inicial de 12 meses, prorrogaveis sucessivamente por até 60
meses. Por ser facultativa, a contratagdo somente sera de 12 meses se a
contratada ndo prestar um bom servi¢o. Evidenciando-se que ndo possui
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condi¢des de presta-lo a contento, caberd & Administracdo ndo prorrogar o
contrato.

Assim, 3 anos de experi€ncia minima, para comprovacdo de qualificagdo
técnico-operacional, supera o prazo estipulado na relagdo contratual inicial,
caracterizando critério, em principio, exigéncia incompativel com objeto
licitado, contrariando o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993.

O impedimento a participacdo de empresas com menos de 3 anos de existéncia
dificulta a entrada a novos concorrentes no setor em que se insere a
contratagdo, principalmente no caso de servigos em que o setor publico é
contratante proeminente, como € o caso da segurang¢a armada.

Além disso, restringe a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias de qualificagdo, menor o numero de empresas aptas a cumpri-las.

Por se tratar de exigéncia de qualificacio com potencial de restringir o
carater competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se
insere o objeto da contratacio, a experiéncia anterior em lapso temporal
superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de adequada
fundamentaciio, baseada em estudos prévios a licitacio e na experiéncia
pretérita do 6rgao contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel
para assegurar prestacio do servico em conformidade com as necessidades
especificas do orgao, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o
orgdo contratante sopese os reflexos da restricdo no desenvolvimento do setor
do servigo pretendido.

A exemplo de zeladoria, limpeza, conservacdo e dedetizacdo de grupos
sanitarios, lavatorios e vestiarios, ha atividades em relacdo as quais ndo me
parece que a empresa com 3 anos de experiéncia tenha melhores condigdes de
execugdo a contento do que outra que tenha executado quantitativo equivalente
em prazo inferior.

Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo VI da
Instrucio Normativa 5/2017, possibilidade de a Administracio exigir
experiéncia minima de 3 anos, em vez de determinar, como lhe havia
recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se houvesse assinalado que
essa possibilidade esta restrita aos casos em que as circunstincias da
prestacao do servico a ser contratado assim recomendem.

[...]
ACORDAO:

[.]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
do Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[.]

9.2.1. para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode ser exigida
comprovagdo de experiéncia minima de trés anos, na execucdao de servicos
continuados compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da
licitagdo, executados de forma sucessiva e ndo continua, a teor do disposto nos
subitens 10.6, “b”, e 10.6.1 do anexo VI da Instru¢do Normativa 5/2017, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento de Gestdo (MPOG) , desde que as
circunstancias especificas da prestacdo do servigo assim recomendem, o que
deve ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a
licitag@o e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante;

(grifos no original e acrescidos)

Na mesma linha, o Acérdao TCU n.° 503/2021 - Plenario:
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A despeito da IN 5/2017-Seges prever a possibilidade da Administracio
exigir dos licitantes a '"comprovacio que ja executou objeto compativel,
em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovacio de
experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratagcdo, podendo ser aceito o somatorio de atestados" (item 10.6, letra "b",
do Anexo VII-A) , inclusive em atendimento a recomendagdo constante do
subitem 9.1.13 do Acérdédo 1214/2013-TCU-Plenario, Relator Ministro Aroldo
Cedraz; a jurisprudéncia desta Casa (a exemplo dos Acoérdios 2.870/2018,
Relator Ministro Walton Rodrigues; e 2.785/2019, Relator Ministro Raimundo
Carreiro, ambos do Plenario) tem considerado que tal parametro temporal
deve ser objeto de justificativas nas situacoes em que o objeto licitado
referir-se a contratacio pelo periodo de doze meses.

(negritou-se)

Observa-se, também, que a potencial licitante invoca o Acordao TCU n.° 1390/2021 -
Plenario, o qual considera que a "exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na
prestacdo dos servicos licitados, a despeito do prazo inicial da contratagdo ser de apenas doze meses
(item 9.11.4.5 do edital), sem prévia e adequada fundamentagdo - baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita adquirida neste tipo de contratacdo - de que seria indispensdvel para assegurar a
prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do orgdo, acarretando
injustificada restri¢do potencial a competitividade do certame, o que afronta os arts. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, 3° § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e 2°, caput, do Decreto 10.024/2019, além de
contrariar a jurisprudéncia do TCU Acordaos 2.870/2018, 2.785/2019 e 503/2021, todos do Plendario”.

O referido aresto foi emitido em sentido analogo aos ja mencionados Acordaos TCU n.°
2870/2018 - Plenario e n.° 503/2021 - Plenario, acima transcritos, exigindo, para se fixar, a titulo de
qualificagdo técnico-operacional, a experiéncia anterior de 3 (trés) anos dos licitantes, a prévia e adequada
fundamentagao - baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita adquirida neste tipo de contratacao
- de que seria indispensavel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as necessidades
especificas do orgao.

Com efeito, na espécie, observa-se que o setor contratante, ainda na fase interna da
licitagdo, apresentou justificativa idonea para as exigéncias de qualificagdo técnica no Pregdo Eletronico
n.° 02/2022 (1921538, vol. IV), conforme topico n.° 7, do Termo de Referéncia (1891947, vol. I1I) adiante
reproduzido:

Justificativa da qualificacdo técnico-operacional

Embora nao seja obrigatéria a adogdo da IN n° 05/2017/SEGES/MPDG pelo
TRE/PE, utilizamos suas regras (itens 10.6, 10.7, 10.8, 10.9, 10.10 e 11.1, do
Anexo VII-A) por serem recomendadas por orgdos de controle, o que da ao
gestor do 6rgdo maior seguranga em suas contratagoes.

Além disso, independentemente do tipo do servigo e do quantitativo dos postos,
e considerando a importancia da contratacdo para o Tribunal, entendemos
necessaria a solicitacio de atestado de qualificacdo técnica para que
tenhamos na disputa empresas com experiéncia em execuciio nesse tipo de
servico, evitando-se problemas a serem equacionados futuramente pela
gestao contratual. Ressaltamos que o exigido é apenas a execu¢ao de qualquer
contrato no ambito da atividade econdémica da licitante com no minimo o
mesmo quantitativo a ser contratado, e fornecimento de materiais (sem
quantificacdo), o que acreditamos estar proporcional com a dimensdo e
complexidade do objeto a ser contratado.
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Justifica-se, entdo, a exigéncia desse atestado com a finalidade de
resguardar a Administracio de contratar empresa que nio tenha
condicoes de gerir contrato de servicos com alocacio de mio de obra.
Frise-se que a comprovagdo pode ser relativa a qualquer categoria e ndo
especificamente para a qual estamos licitando.

(destacou-se)

Outrossim, especificamente quanto a qualificacdo técnico operacional prevista nos itens

5.7.1.1 e 5.7.1.2, objeto da impugnagao, a Unidade contratante assim se manifestou na Informacao SESEC
n.° 4085/2022 (1754172, vol. III), também emitida antes da publicacdo do certame:

- Justificativa da qualificacdo técnico-operacional - item 7 do TR

Esclarecemos que, embora nio seja obrigatoria a adocdo da IN n°
05/2017/SEGES/MPDG pelo TRE/PE, utilizamos suas regras (itens 10.6,
10.7, 10.8, 10.9, 10.10 e 11.1, do Anexo VII-A) por ser recomendada por
orgios de controle, o que da ao gestor do 6rgiao maior seguranca em suas
contratacoes.

Além disso, independentemente do tipo do servigo € do quantitativo dos postos,
¢ considerando a importancia da contratacéiio para o Tribunal, entendemos
necessaria a solicitacio de atestado de qualificacdo técnica para que
tenhamos na disputa empresas com experiéncia em execuc¢io nesse tipo de
servico, evitando-se problemas a serem equacionados futuramente pela
gestdo contratual. Ressaltamos que o exigido ¢ apenas a execucdo de qualquer
contrato no ambito da atividade econdémica da licitante com no minimo dois
empregados, ¢ fornecimento de materiais (sem quantificagdo), o que
acreditamos estar proporcional com a dimensao e complexidade do objeto a ser
contratado.

Pontuamos, ainda, que, embora registremos essa exigéncia em todos os
nossos editais, com analise criteriosa dos documentos apresentados pelas
licitantes classificadas, mesmo assim a gestao tem enfrentado problemas
com o inadimplemento de obrigacdes por empresas contratadas, colocando
em risco a continuidade dos servicos, o cumprimento de obrigacoes
trabalhistas e, por conseguinte, trazendo inseguranca a Administracio
quanto a responsabilidade pelo dano.

Justifica-se, entdo, a exigéncia desse atestado com a finalidade de resguardar
a Administracio de contratar empresa que nio tenha condicdes de gerir
contrato de servicos com alocacio de mio de obra. Frise-se que a
comprovacio pode ser relativa a qualquer categoria e nio especificamente
para a qual estamos licitando.

Quanto ao quantitativo minimo de profissionais exigido e o tempo minimo
relativo a contratos anteriores, esclarecemos que encontram-se de acordo
com a norma vigente (Anexo VII-A, item 10.6, alineas b e c.2, da IN n.°
05/2017-MPDG).

(grifou-se)

Como se ve, foram justificadas as exigéncias prevista nos itens 5.7.1.1 e 5.7.1.2, tendo

em vista a importancia da contratacdo para o Tribunal, a fim de que se tenha na disputa empresas com
experiéncia na execu¢ao desse tipo de servigo, evitando-se problemas a serem equacionados futuramente
pela gestdo contratual, bem como considerando que "a gestdo tem enfrentado problemas com o
inadimplemento de obrigagoes por empresas contratadas, colocando em risco a continuidade dos
servicos, o cumprimento de obrigagoes trabalhistas e, por conseguinte, trazendo inseguranca a
Administragdo quanto a responsabilidade pelo dano". Assim, restou clara a "finalidade de resguardar a
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Administragdo de contratar empresa que ndo tenha condigoes de gerir contrato de servigos com aloca¢do
de mdo de obra".

Conforme destacado pela impugnante, o TCU, no Acérdao n.° 1390/2021 - Plenario, tem
entendimento no sentido de que a previsao de experiéncia anterior de 3 (trés) anos a titulo de qualificacao
técnico-operacional deve se fundamentar em estudos prévios e na experiéncia pretérita adquirida pelo
orgao neste tipo de contratacio, a indicar que tal previsdo seria indispensavel para assegurar a prestagao
do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgao.

Nessa linha, observa-se que restou devidamente esclarecido no Requerimento de
Contratagdo/RC (1613346, vol. 1), que as mencionadas exigéncias decorreram da experiéncia
pretérita obtida pelo TRE/PE na contratacio anterior dos mesmos servi¢cos, conforme Contrato n.°
036/2018 (0810674, vol. VIII, do Processo SEI n.® 0014255-12.2018.6.17.8000), em que se constatou que
a empresa contratada na mencionada avenga nao detinha capacidade técnico-operacional adequada para a
prestagdo dos servicos, sendo indispensavel a referida previsao para assegurar a prestacdo do objeto
contratual, a considerar, ainda, a grande relevancia da contratagdo para o TRE/PE, conforme item 3 do
referido RC (1613346, vol. I), adiante reproduzido:

O Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco atualmente mantém contrato
com a empresa FP Global Locacdo de Mao de Obra e Servicos — CT
036/2018 (0810674), processo SEI n.° 0014255-12.2018.6.17.8000 — para
prestagdo do servico de motorista com alocacao de 22 (vinte e dois) postos com
vigéncia até 31/12/2018, podendo ser prorrogado por mais 36 (trinta e seis)
meses no interesse da Administragao.

A Contratacdo ja possui em seu quarto Termo Aditivo (1219687) prorrogagdo
até 31/12/2021, no entanto, apos reiterados descumprimentos contratuais
registrados nos documentos Oficio 1922 (1461506), Memorando 915/2021
(1486289) e Memorando 1531 (1564978) todos da Setrans, mesmo apds varias
tratativas restou verificado que a contratada ndo demonstra ter capital de giro
ou recursos financeiros alocados para conseguir continuar executando suas
obrigagdes financeiras a contento para com os motoristas no tocante a
regularidade no pagamento de salarios, auxilio alimentagdo, férias e diarias, o
que vem causando prejuizos para os profissionais e grande esfor¢o da gestdo
contratual para manter o contrato em funcionamento. Cabe ressaltar que a
contratada ja foi submetida a abertura de processo para apuracdo de
responsabilidades por atraso no pagamento de diarias, férias e salrios
ocorridos no final de 2019 e inicio de 2020,conforme SEI 0012559-
67.2020.6.17.8000 .

Assim, tendo em vista os mencionados estudos, andlises e ponderagdes realizadas pelo
setor contratante no Termo de Referéncia (1891947 vol. III), na Informacdo SESEC n.° 4085/2022
(1754172, vol. III), bem como no Requerimento de Contratagdo/RC (1613346, vol. 1), documentos
emitidos em momento anterior a publicacdo do Edital do Pregdo Eletronico n.® 02/2022 (1921538, vol.
IV), entende esta Assessoria Juridica que as exigéncias contidas nos itens 5.7.1.1 e 5.7.1.2 do aludido

edital estdo em sintonia com o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federall, no art. 3.°, § 1.°,

inciso I e art. 30, II, da Lei 8.666/ 19932, e no art. 2.°, caput, do Decreto 10.024/20193, ndo constituindo
restri¢do ilegal & competitividade do certame.

Destarte, em vista das razdes acima expostas, opina esta Assessoria Juridica pelo
conhecimento da Impugnacao (1926421, vol. V) apresentada pela empresa Flaviik Terceirizacao - ME
(FLAVIIK SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA - ME), relativa ao Edital do
Pregdo Eletronico n.° 02/2022 (1921538, vol. 1V), por tempestiva, e, quanto ao mérito, pelo seu
indeferimento in totum, com a manutencao de todos os dispositivos editalicios questionados, uma vez
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que compativeis com as disposi¢oes legais, bem como opina pelo prosseguimento do certame, devendo a
requerente ser comunicada dos esclarecimentos prestados.

Por medida de eficiéncia administrativa, entende esta Assessoria Juridica que se mostra
desnecessario o retorno dos autos a esta Unidade, tendo em vista, inclusive, o que dispde o Enunciado n.°

5, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido/AGU*.
Recife, 5 de agosto de 2022.

Joao Manoel Alves Henriques

Técnico Judiciario

Ana Gabriela Ramos de Moura
Chefe de Secao

Ana Paula de Araujo Novaes

Assessora-Chefe da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral em exercicio

VArt. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitag@o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

2 Art.3.° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1.° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

3Art.2° 0 pregdo, na forma eletrénica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

4 BPC. Enunciado n.° 5: Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de minuta de edital ou
contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, nio incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das
recomendacdes consignadas.

Fonte: A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos juridicos é prévia, consoante art. 38, paragrafo tinico,
da Lei n° 8.666, de 1993. Dessa maneira, nao integra o fluxo consultivo a fiscalizacdo posterior de cuamprimento de recomendacoes feitas
na manifestacio juridica. Com efeito, ¢ 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientacdes juridicas.

Documento assinado eletronicamente por JOAO MANOEL ALVES HENRIQUES, Técnico(a) Judiciario(a),
em 05/08/2022, as 09:19, conforme art. 1°, § 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ANA GABRIELA RAMOS DE MOURA, Chefe de Se¢fo, em
05/08/2022, as 09:47, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA DE ARAUJO NOVAES, Assessor(a) Chefe em
Exercicio, em 05/08/2022, as 09:52, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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5 1‘-""5" Al acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 1931446 ¢ o codigo
1 CRC 4B59E116.
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