11/12/2023, 13:32 Compras.gov.br

Selegdo de fornecedores - Fase recursal ® Online Q
Pregéo Eletronico N° 38/2023 (Lei 14.133/2021)
UASG 70010 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO Disputa Julgamento Habilitagio  Fase Recursal g:iﬁf;ﬁigé

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

2 SUSTENTACAO DE SOFTWARE Qtde solicitada: 85
Julgado e habilitado (reabertura agendada para 14/12/2023 10:00hs) Valor estimado (unitario) R$ 3.566,7000

Vocé esta visualizando os recursos da 12 sessédo do item Sessao do Julgamento/Habilitagdo { 12 Sessdo
Data limite para recursos Data limite para contrarrazées Data limite para decisao
29/11/2023 04/12/2023 18/12/2023

Recursos e contrarrazdes

70.064.316/0001-22 ARPSIST SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA Recurso: cadastrado

Decisio do pregoeiro

Nome Deciséo tomada Data decisao
NOME procede 11/12/2023 13:27
Fundamentagéo

1. DECISAO DA PREGOEIRA A presente decisdo versa sobre o recurso administrativo tempestivamente interposto pela empresa ARPSIST SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ 70.064.316/0001-23, em face da decisdo que classificou no ITEM 2 a empresa CISTEL TECNOLOGIA LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos: 2. DO OBJETO DO PREGAQ Conforme exarado no item 1 do Edital do Pregao Eletronico n.° 38/2023 (SEI 0006397-51.2023.6.17.8000), lei interna, regente do
procedimento licitatorio em andlise, obtém-se que: 1. DO OBJETO 1.1 - Constitui o objeto da presente licitagdo a contratagéo de subscrigdes de licenca de suporte para os
firewalls de nucleo Sonicwall do TRE-PE (por 2 anos) e para os firewalls FORTINET FWF-40F (24x7 Support), com garantia de hardware e firmware ativo (por 3 anos), de
acordo com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia (ANEXO 1) deste Edital. 3. DO RECURSO Em suas razdes recursais, a recorrente aduziu que: “Il. DA
BREVE SINOPSE DOS FATOS ... 7. Apés minuciosa apreciagdo dos documentos apresentados, bem como do didlogo registrado no chat do sistema Compras.gov.br, e de
diligéncia junto ao fabricante FORTINET, a RECORRENTE vem taxativamente argumentar em prol da reviséo da decisdo que julgou habilitada a RECORRIDA, por
apresentar declaragao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagcéo, especificamente o requisito previsto no item 11.6.1.1. do Edital. 8. Conforme demonstrado
a seguir, a RECORRIDA construiu a sua declaragao de forma ambigua por nao estar autorizada — e por sua vez nao estar apta — para comercializar os produtos do
fabricante FORTINET. Além de néo atender a aludida exigéncia de qualificagéo técnica, ao apresentar uma declaracgéo falsa, a RECORRIDA também se sujeita as sangoes
previstas no edital, sem prejuizo de outras previstas em lei, conforme disposto no item 4.9 do Edital. lll. DAS RAZOES RECURSAIS ... 11. Tal entendimento é corroborado
pelo proprio TRE-PE, conforme o disposto no Termo de Referéncia, do qual se reproduz a seguir o teor do item 7.4: Das Condi¢des de Habilitagdo: O licitante devera
comprovar os requisitos abaixo elencados para fins de habilitagdo, podendo ser verificados por meio do SICAF, & excegédo do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal: (...) Qualificagéo técnico-operacional « Declaragdo da licitante, informando ser representante do fabricante dos softwares ofertados ou empresa
autorizada a comercializar seus produtos; * Atestado de capacidade técnica, emitido por entidade de direito publico ou privado, certificando que a empresa ja forneceu
software do tipo solicitado ou similar; « Tantos atestados quantos forem necessarios para comprovar o item acima. JUSTIFICATIVAS: A exigéncia referente ao primeiro
topico tem o intuito de evitar que a garantia do produto, geralmente atribuida ao fornecedor e nZo ao licitante, ndo seja valida no Brasil. Ademais, a referida declaragéo é de
autoria da propria empresa licitante e ndo do fornecedor, nao restringindo a competicéo, ja que ndo ha dependéncia de indicagé@o ou escolha por parte do fornecedor, sendo
passivel de verificagdo por meio de diligéncia, caso seja necessaria, durante o pregao eletronico. (grifo nosso) 12. Conforme a justificativa do Orgao, acima reproduzida
ipsis litteris, a exigéncia da declaragdo especificada no item 11.6.1.1. do Edital objetiva assegurar que o TRE-PE adquira os itens 1 e 2, cujos fabricantes tém origem
internacional, com validade no Brasil. Além disso, a referida justificativa também prevé a realizagéo de diligéncia, que néo foi realizada até o presente momento, para
verificagdo da veracidade da declaragao da licitante. 13. Pelos motivos descritos, e diante da auséncia de diligéncia por parte do TRE-PE, a RECORRENTE, ciente dos
termos do Edital e seus anexos e sendo, de fato, um FortiPartner, procedeu a consulta ao fabricante FORTINET para atestar a veracidade da declaragcdo da RECORRIDA.
14. Em resposta a consulta, a FORTINET apresentou no dia 28/11/2023 a Confirmagéo de revendedor nao autorizado (ANEXO | deste documento), em que declara
expressamente que Nesta presente data, a Fortinet opera por meio de um canal de distribuidores e revendedores independentes, denominados "FortiPartners". Fortinet
confirma por meio deste documento, que a empresa: CISTEL COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI-EPP que tem como endereco: Av Doutor Cardoso De Melo
146, Conj 11, Cep 04.548-000, Vila Mariana, Sao Paulo, SP ndo € um revendedor autorizado e ndo esta, atualmente, autorizado a revender produtos Fortinet em Brasil.
Para maior clareza, CISTEL COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI-EPP nao é um FortiPanter e, portanto, ndo esté autorizada a vender, ou de qualquer outra
forma comercializar, produtos de solugdes de seguranga Fortinet no Brasil. Qualquer cliente ou usuario final que adquira produtos ou servigos relacionados as solugbes de
segurancga Fortinet por meio de terceiros nao autorizados ndo obtera nenhum tipo de servigo, suporte, substituicdo ou garantia de acordo com nossos termos e condi¢des
que podem encontrar o seguinte link: https://www.fortinet.com/content/dam/fortinet/assets/legal/FortinetService-Offering-Terms.pdf 15. Cumpre ressaltar que a Confirmacao
de revendedor nédo autorizado cita a razdo social CISTEL COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELIEPP, distinta da razéo social ora identificada no certame
(CISTEL TECNOLOGIA LTDA.), pois a RECORRIDA alterou a sua raz&o social e o enderego de sua matriz recentemente, alteragdes que foram deferidas pela Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo em 29/09/2023, conforme Contrato Social apresentado dentre os documentos de habilitagdo. 16. Diante das razdes ora apresentadas, €
possivel concluir que a manutengédo da deciséo de habilitagdo da RECORRIDA representa objetivamente uma desconsideragédo dos termos do Edital e seus anexos,
afrontando diretamente os interesses do Orgéo contratante que, conforme mencionado, n&o realizou a diligéncia & qual faria jus e que consta prevista em seu Termo de
Referéncia como um mecanismo para assegurar o sucesso da contrataggo. ...” 4. DAS CONTRARRAZOES Na contrarrazéo, a recorrida argumentou que: “DAS
INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE ... E de conhecimento publico que o fabricante Fortinet opera por meio de um canal de distribuidores, parceiros certificados e
revendedores independente. A IMPUGNANTE faz parte do grupo de revendedores independentes que adquirem as solugdes Fortnet diretamente dos seus distribuidores e
fornecem aos clientes finais. AIMPUGNANTE optou inicialmente por nao participar do programa de parceiros FortiPartner pois preferiu ndo estar vinculada exclusivamente
com a Fortinet, entretanto esta apta a comercializar seus produtos através dos seus distribuidores conforme podera ser comprovado pelos inimeros Atestados de
Capacidade Técnica. ... Com a aquisicdo das renovagdes de licengas através da IMPUGNANTE através de um dos distribuidores Fortnet, o TRE-PE tera todos sos servigos
de atendimento técnico, suporte e garantia. Referidos servigos seréo prestados por técnicos devidamente capacitados pela Fortinet nos produtos em questéo, bem como
com todos os recursos e ferramentas necessarios para a prestagéo dos servigos. 2 — Com relagéo as descabidas e falsas acusagdes sobre a declaragéo apresentada pela
RECORRENTE cumpre esclarecer: ... AIMPUGNANTE apresentou declaragao legitima, trazendo de forma transparente, objetiva e inquestionavel que a mesma esta apta a
fornecer produtos e servigos Fortinet e que por tanto goza de condi¢éo de representante, o que atende integralmente ao solicitado em edital. Conforme exposto
exaustivamente anteriormente, a RECORRENTE POSSUI um histdrico de fornecimento de produtos Fortinet para dezenas de 6rgdos publicos. Em anexo incluimos alguns
atestados de capacidade técnica que respaldam a condigao comercial, técnica e de representatividade da Fortinet. DOS PRINCIPIOS NORTEADORES ... Vale destacar
também que a exigéncia de carta, declaragao, autorizagéo ou credenciamento do fabricante que comprove o vinculo da licitante com o mesmo, alijando de forma estranha a
figura dos fornecedores que nédo sejam credenciados a comercializar seus bens ¢ MANIFESTAMENTE ILEGAL, visto que contraria as disposi¢des legais vigentes, a
jurisprudéncia pacifica do TCU e também as determinagdes dos diversos Tribunais de Contas do pais. ...” 5. DAANALISE RECURSAL Diante das razées apresentadas pela
recorrente, esta pregoeira consultou a unidade demandante deste Tribunal, responsavel pela andlise das especificagdes técnicas, conforme previsto no subitem 10.2.1 do
Edital, a fim de subsidiar a decisao deste recurso no atendimento ou n&o ao subitem 11.6.1.1 para o ITEM 2. A unidade técnica demandante — SERCO/COINF — reanalisou
e informou que: “Pronunciamento n°® 946/ 2023 - TRE-PE/PRES/DG/STIC/COINF/SERCO Em atengéo ao E-mail 2400800, para pronunciamento acerca das razdes

do recurso interposto pela empresa ARPSIST Servigos de Engenharia Ltda. e das contrarazdes apresentadas pela CISTEL Tecnologia Ltda., temos a nos relatar: < A
empresa CISTEL atendeu aos subitens 4.2.2, 11.6.1.1, 11.6.1.2 e Anexo |, item 3.2, exigidos no Edital; « Nao ha previséo editalicia da exigéncia de comprovagéo de
documento do fabricante ou que o licitante seja distribuidor autorizado pelo fabricante; « A carta da FORTINET apresentada pela empresa recorrente afirma que a "CISTEL
COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI-EPP nao é um FortiParnter e, portanto, ndo esta autorizada a vender, ou de qualquer outra forma comercializar, produtos
de solucdes de seguranca Fortinet no Brasil. Qualquer cliente ou usuario final que adquira produtos ou servigos relacionados as solugdes de seguranca Fortinet por meio de
terceiros ndo autorizados n&o obtera nenhum tipo de servigo, suporte, substituicdo ou garantia de acordo com nossos termos e condi¢cdes que podem encontrar o seguinte
link: https://www.fortinet.com/content/dam/fortinet/assets/legal/Fortinet-Service-Offering-Terms.pdf"; « A empresa CISTEL apresentou Atestado de Capacidade Técnica de
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diversos 6rgaos publicos: Supremo Tribunal Federal - STF, Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, Universidade Estadual de Campinas,
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro, Ministério de Minas e Energia, Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo, Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, Camara Municipal de Sdo José dos Campos, Prefeitura Municipal de Americana. Atestados que comprovam o fornecimento de produtos
FORTINET desde 2015 até novembro de 2023; « A empresa CISTEL, em suas contrazades ainda afirma que: "... o fato de nao participar do programa FortiPartner e atuar
como revendedor independente, que adquire seus produtos através dos distribudores Fortinet ndo impedem a RECORRIDA de oferecer as solicitadas atualizagdes para
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, nas melhores condigdes comerciais, com garantia e suporte técnico, que estardo integralmente cobertos pelo
fabricante pelo periodo previsto no termo de referéncia. Com a aquisi¢géo das renovagdes de licengas através da IMPUGNANTE através de um dos distribuidores Fortinet, o
TRE-PE tera todos os servigos de atendimento técnico, suporte e garantia. referidos servigos serdo prestados por técnicos devidamente capacitados pela Fortinet nos
produtos em questéo, bem como com todos os recursos e ferramentas necessarios para a prestacdo dos servigos." Diante do exposto, considerando a carta do fabricante
FORTINET, constante do recurso interposto pela empresa ARPSIST (doc. 2395757), na qual afirma que a empresa CISTEL COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
EIRELI-EPP nao esta autorizada a vender ou de qualquer forma comercializar produtos de solugdes de seguranga Fortinet no Brasil, e que o cliente que adquirir produtos
ou servigos por meio de terceiros nao autorizados néo obtera nenhum tipo de servico, suporte, substituicdo ou garantia de acordo com os termos e condigdes da empresa,
entendemos, s.m.j., que o recurso interposto pela empresa ARPSIST SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. é procedente.” Sobre o principio do julgamento objetivo,
oportuno observarmos o que preleciona o notavel catedratico das licitagdes Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentarios a Lei das Licitagdes e
Contratagbes da Administragao Publica:” “o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na apreciagéo das propostas, aos critérios de aferigao previamente
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do
julgador; o art. 45 ilustra o propésito do principio ao estatuir que "O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagéo ou o responsavel pelo convite
realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferigao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle." (p. 55 -grifos nossos. 62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003) Neste sentido, assim é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdéo n.° 683/2009 — Plenario: “SUMARIO Representagao. Pregéo presencial. Aceitagéo de proposta com alteragéo,
apos a fase de lances, em desacordo com o edital. Exame suplementar determinado pelo Acérdao 1.533/2006-Plenario. Multa. 1. A aceitacéo de proposta contendo
alteracéo na forma de cotagéo do insumo vale-transporte, apds a fase de lances, com sua substituicdo pela prestacéo de transporte proprio contratado, ndo admitida no
edital, quando muitas outras empresas foram desclassificadas exatamente porque suas propostas estavam em desacordo com o edital, atenta contra os principios da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da moralidade. 2. Na busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo ndo se pode relegar a um segundo
plano os principios basicos do procedimento licitatério e da Administragdo Publica. 3. A conduta dos agentes publicos deve atentar para o disposto na regra legal e nas
condicdes do ato convocatdrio, devendo todos os licitantes receber tratamento idéntico. 4. A escolha da proposta mais vantajosa deve ser apurada segundo os critérios
objetivos definidos no edital e ndo com base na escolha dos julgadores em considerar valida a proposta pela propria vantagem que ela traria para a Administragdo.” Assim,
por tratar o recurso de matéria estritamente técnica e considerando o ndo atendimento a totalidade das especificacdes estabelecidas no Edital pela recorrida, apés a nova
andlise da unidade demandante deste Tribunal (Pronunciamento n® 946/2023 - TRE-PE/PRES/DG/STIC/COINF/SERCO), faz-se necessaria a revisdo da decisdo de
classificagéo do ITEM 2. 6 - DA DECISAO DA PREGOEIRA Ante o exposto, esta pregoeira, seguindo a andlise técnica, decide pela procedéncia do recurso apresentado
pela empresa e, com fulcro no Art. 165, § 2° da Lei n.° 14.133/2021 e no item 13.5 do Edital do Pregéo Eletronico n.° 38/2023, revé a decisao de classificagdo do ITEM 2,
com o retorno a fase de aceitagao de propostas. Recife, 11 de dezembro de 2023. Joana D'arc Simdes de Barros Pregoeira — TRE/PE
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1. DECISAO DA PREGOEIRA

A presente decisdo versa sobre o recurso administrativo tempestivamente interposto pela empresa ARPSIST
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ 70.064.316/0001-23, em face da decisdo que classificou no
ITEM 2 a empresa CISTEL TECNOLOGIA LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

2. DO OBJETO DO PREGAQ

Conforme exarado no item 1 do Edital do Pregéo Eletronico n.® 38/2023 (SEI 0006397-51.2023.6.17.8000), lei
interna, regente do procedimento licitatorio em analise, obtém-se que:

1. DO OBJETO

1.1 - Constitui o objeto da presente licitagdo a contratacdo de subscri¢des de licenca
de suporte para os firewalls de niicleo Sonicwall do TRE-PE (por 2 anos) e para os
firewalls FORTINET FWF-40F (24x7 Support), com garantia de hardware e
firmware ativo (por 3 anos), de acordo com as especificagdes constantes do Termo
de Referéncia (ANEXO I) deste Edital.

3.DO RECURSO

Em suas razdes recursais, a recorrente aduziu que:

“II. DA BREVE SINOPSE DOS FATOS

7. Apds minuciosa apreciagdo dos documentos apresentados, bem como do
dialogo registrado no chat do sistema Compras.gov.br, e de diligéncia junto ao
fabricante FORTINET, a RECORRENTE vem taxativamente argumentar em prol da
revisdo da decisdo que julgou habilitada a RECORRIDA, por apresentar declaragdo
falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo, especificamente o
requisito previsto no item 11.6.1.1. do Edital.

8. Conforme demonstrado a seguir, a RECORRIDA construiu a sua
declaragdo de forma ambigua por ndo estar autorizada — e por sua vez nao estar apta
— para comercializar os produtos do fabricante FORTINET. Além de nao atender a
aludida exigéncia de qualificacdo técnica, ao apresentar uma declaragdo falsa, a
RECORRIDA também se sujeita as sang¢des previstas no edital, sem prejuizo de
outras previstas em lei, conforme disposto no item 4.9 do Edital.

I1I. DAS RAZOES RECURSAIS

11. Tal entendimento ¢ corroborado pelo proprio TRE-PE, conforme o
disposto no Termo de Referéncia, do qual se reproduz a seguir o teor do item 7.4:
Das Condicoes de Habilitagao:

O licitante devera comprovar os requisitos abaixo elencados para fins de
habilitacdo, podendo ser verificados por meio do SICAF, a excegdo do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal:

()

Qualificacio técnico-operacional

* Declaracio da licitante, informando ser representante do fabricante
dos softwares ofertados ou empresa autorizada a comercializar seus
produtos;

* Atestado de capacidade técnica, emitido por entidade de direito ptblico
ou privado, certificando que a empresa ja forneceu software do tipo
solicitado ou similar;

* Tantos atestados quantos forem necessarios para comprovar o item acima.

JUSTIFICATIVAS: A exigéncia referente ao primeiro tépico tem o
intuito de evitar que a garantia do produto, geralmente atribuida ao
fornecedor e nao ao licitante, ndo seja valida no Brasil. Ademais, a
referida declaragdo ¢ de autoria da propria empresa licitante e ndo do



fornecedor, ndo restringindo a competi¢do, ja que ndo ha dependéncia de
indicagdo ou escolha por parte do fornecedor, sendo passivel de
verificacdo por meio de diligéncia, caso seja necessaria, durante o pregédo
eletronico. (grifo nosso)

12. Conforme a justificativa do Orgdo, acima reproduzida ipsis litteris, a
exigéncia da declaragd@o especificada no item 11.6.1.1. do Edital objetiva assegurar
que o TRE-PE adquira os itens 1 e 2, cujos fabricantes tém origem internacional,
com validade no Brasil. Além disso, a referida justificativa também prevé a
realizacdo de diligéncia, que ndo foi realizada até o presente momento, para
verificacdo da veracidade da declaracdo da licitante.

13. Pelos motivos descritos, e diante da auséncia de diligéncia por parte do
TRE-PE, a RECORRENTE, ciente dos termos do Edital e seus anexos e sendo, de
fato, um FortiPartner, procedeu a consulta ao fabricante FORTINET para atestar a
veracidade da declaracdo da RECORRIDA.

14. Em resposta a consulta, a FORTINET apresentou no dia 28/11/2023 a
Confirmacao de revendedor nao autorizado (ANEXO I deste documento), em
que declara expressamente que

Nesta presente data, a Fortinet opera por meio de um canal de
distribuidores e revendedores independentes, denominados "FortiPartners".
Fortinet confirma por meio deste documento, que a empresa: CISTEL
COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI-EPP que tem
como endereco: Av Doutor Cardoso De Melo 146, Conj 11, Cep 04.548-
000, Vila Mariana, Sao Paulo, SP nao é um revendedor autorizado e nao
estd, atualmente, autorizado a revender produtos Fortinet em Brasil. Para
maior clareza, CISTEL COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
EIRELI-EPP ndo é um FortiPanter e, portanto, nao estd autorizada a
vender, ou de qualquer outra forma comercializar, produtos de solugdes de
seguranca Fortinet no Brasil.

Qualquer cliente ou usudrio final que adquira produtos ou servicos
relacionados as solugdes de seguranca Fortinet por meio de terceiros ndo
autorizados ndo obterd nenhum tipo de servigo, suporte, substituicdo ou
garantia de acordo com nossos termos e condicdes que podem encontrar o
seguinte link:
https://www.fortinet.com/content/dam/fortinet/assets/legal/FortinetService-
Offering-Terms.pdf

15. Cumpre ressaltar que a Confirmacao de revendedor ndo autorizado
cita a razdo social CISTEL COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
EIRELIEPP, distinta da razdo social ora identificada no certame (CISTEL
TECNOLOGIA LTDA.), pois a RECORRIDA alterou a sua razdo social e o
endereco de sua matriz recentemente, alteracGes que foram deferidas pela Junta
Comercial do Estado de S3do Paulo em 29/09/2023, conforme Contrato Social
apresentado dentre os documentos de habilitagao.

16. Diante das razdes ora apresentadas, é possivel concluir que a
manutencao da decisdo de habilitagdo da RECORRIDA representa objetivamente
uma desconsideragdo dos termos do Edital e seus anexos, afrontando diretamente os
interesses do Orgéo contratante que, conforme mencionado, ndo realizou a
diligéncia a qual faria jus e que consta prevista em seu Termo de Referéncia como
um mecanismo para assegurar o sucesso da contratagao. ...”

4. DAS CONTRARRAZOES

Na contrarrazdo, a recorrida argumentou que:

“DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE



E de conhecimento publico que o fabricante Fortinet opera por meio de um canal de
distribuidores, parceiros certificados e revendedores independente. A
IMPUGNANTE faz parte do grupo de revendedores independentes que adquirem as
solucdes Fortnet diretamente dos seus distribuidores e fornecem aos clientes finais.

A IMPUGNANTE optou inicialmente por ndo participar do programa de parceiros
FortiPartner pois preferiu ndo estar vinculada exclusivamente com a Fortinet,
entretanto esta apta a comercializar seus produtos através dos seus distribuidores
conforme podera ser comprovado pelos inimeros Atestados de Capacidade Técnica.

Com a aquisicao das renovagdes de licencas através da IMPUGNANTE através de
um dos distribuidores Fortnet, o TRE-PE tera todos sos servigos de atendimento
técnico, suporte e garantia. Referidos servigos serdo prestados por técnicos
devidamente capacitados pela Fortinet nos produtos em questdo, bem como com
todos os recursos e ferramentas necessarios para a prestacdo dos servigos.

2 — Com relacdo as descabidas e falsas acusacdes sobre a declaragcdo apresentada
pela RECORRENTE cumpre esclarecer:

A IMPUGNANTE apresentou declaragdo legitima, trazendo de forma transparente,
objetiva e inquestionavel que a mesma estd apta a fornecer produtos e servigos
Fortinet e que por tanto goza de condigdo de representante, o que atende
integralmente ao solicitado em edital.

Conforme exposto exaustivamente anteriormente, a RECORRENTE POSSUI um
historico de fornecimento de produtos Fortinet para dezenas de 6rgaos publicos.

Em anexo incluimos alguns atestados de capacidade técnica que respaldam a
condigdo comercial, técnica e de representatividade da Fortinet.

DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

Vale destacar também que a exigéncia de carta, declaracdo, autorizagdo ou
credenciamento do fabricante que comprove o vinculo da licitante com 0o mesmo,
alijando de forma estranha a figura dos fornecedores que ndo sejam credenciados a
comercializar seus bens ¢ MANIFESTAMENTE ILEGAL, visto que contraria as
disposi¢des legais vigentes, a jurisprudéncia pacifica do TCU e também as
determinagdes dos diversos Tribunais de Contas do pais. ...”

5. DA ANALISE RECURSAL

Diante das razdes apresentadas pela recorrente, esta pregoeira consultou a unidade demandante deste Tribunal,
responsavel pela analise das especificagdes técnicas, conforme previsto no subitem 10.2.1 do Edital, a fim de subsidiar a
decisdo deste recurso no atendimento ou ndo ao subitem 11.6.1.1 para o ITEM 2.

A unidade técnica demandante — SERCO/COINF - reanalisou e informou que:

“Pronunciamento n° 946/ 2023 - TRE-PE/PRES/DG/STIC/COINF/SERCO

Em atencdo ao E-mail 2400800, para pronunciamento
acerca das razdes do recurso interposto pela empresa ARPSIST Servigos de
Engenharia Ltda. e das contrarazdes apresentadas pela CISTEL Tecnologia Ltda.,
temos a nos relatar:

*A empresa CISTEL atendeu aos subitens 4.2.2, 11.6.1.1, 11.6.1.2 ¢ Anexo
I, item 3.2, exigidos no Edital;

*Nao ha previsdo editalicia da exigéncia de comprovagao de documento do
fabricante ou que o licitante seja distribuidor autorizado pelo fabricante;



*A carta da FORTINET apresentada pela empresa recorrente afirma que a
"CISTEL COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI-EPP nio é
um FortiParnter e, portanto, ndo estd autorizada a vender, ou de qualquer
outra forma comercializar, produtos de solu¢des de seguranca Fortinet no
Brasil. Qualquer cliente ou usuério final que adquira produtos ou servigos
relacionados as solugdes de segurancga Fortinet por meio de terceiros ndo
autorizados ndo obtera nenhum tipo de servigo, suporte, substituicdo ou
garantia de acordo com nossos termos e condi¢des que podem encontrar o
seguinte link:
https://www.fortinet.com/content/dam/fortinet/assets/legal/Fortinet-Service-
Offering-Terms.pdf";

*A empresa CISTEL apresentou Atestado de Capacidade Técnica de
diversos o6rgdos publicos: Supremo Tribunal Federal - STF, Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, Universidade
Estadual de Campinas, Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
do Tridngulo Mineiro, Ministério de Minas e Energia, Faculdade de Direito
de Sdo Bernardo do Campo, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
Camara Municipal de S3o José dos Campos, Prefeitura Municipal de
Americana. Atestados que comprovam o fornecimento de produtos
FORTINET desde 2015 até novembro de 2023;

*A empresa CISTEL, em suas contrazades ainda afirma que: "... o fato de
ndo participar do programa FortiPartner e atuar como revendedor
independente, que adquire seus produtos através dos distribudores Fortinet
ndo impedem a RECORRIDA de oferecer as solicitadas atualizagdes para
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, nas melhores
condi¢des comerciais, com garantia e suporte técnico, que estardo
integralmente cobertos pelo fabricante pelo periodo previsto no termo de
referéncia. Com a aquisi¢do das renovacdes de licengas através da
IMPUGNANTE através de um dos distribuidores Fortinet, o TRE-PE tera
todos os servigos de atendimento técnico, suporte ¢ garantia. referidos
servigos serdo prestados por técnicos devidamente capacitados pela Fortinet
nos produtos em questdo, bem como com todos os recursos ¢ ferramentas
necessarios para a prestagao dos servigos."

Diante do exposto, considerando a carta do fabricante FORTINET, constante do

recurso interposto pela empresa ARPSIST (doc. 2395757), na qual afirma que a
empresa CISTEL COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS EIRELI-EPP nio
esta autorizada a vender ou de qualquer forma comercializar produtos de solugdes de
seguranga Fortinet no Brasil, e que o cliente que adquirir produtos ou servigos por
meio de terceiros ndo autorizados ndo obterd nenhum tipo de servigo, suporte,
substituicdo ou garantia de acordo com os termos e condigdes da empresa,
entendemos, s.m.j., que o recurso interposto pela empresa ARPSIST SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA. ¢ procedente.”

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o que preleciona o notavel catedratico das
licitagdes Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da
Administra¢do Publica:”

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na aprecia¢do das
propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no edital ou carta-convite,
com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios desconhecidos pelos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o
proposito do principio ao estatuir que "O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em



conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle." (p. 55 -grifos
nossos. 6* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003)

Neste sentido, assim é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n.° 683/2009 — Plenario:

“SUMARIO

Representagdo. Pregéo presencial. Aceitagdo de proposta com alteragdo, apos a fase
de lances, em desacordo com o edital. Exame suplementar determinado pelo
Acdérdao 1.533/2006-Plenario. Multa.

1. A aceitagdo de proposta contendo alteracao na forma de cotagdo do insumo vale-
transporte, apds a fase de lances, com sua substitui¢ao pela prestagdo de transporte
proprio contratado, ndo admitida no edital, quando muitas outras empresas foram
desclassificadas exatamente porque suas propostas estavam em desacordo com o
edital, atenta contra os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da moralidade.

2. Na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo ndo se pode relegar a
um segundo plano os principios bdasicos do procedimento licitatéorio e da
Administragdo Publica.

3. A conduta dos agentes publicos deve atentar para o disposto na regra legal e nas
condi¢gdes do ato convocatdrio, devendo todos os licitantes receber tratamento
idéntico.

4. A escolha da proposta mais vantajosa deve ser apurada segundo os critérios
objetivos definidos no edital e ndo com base na escolha dos julgadores em considerar
valida a proposta pela propria vantagem que ela traria para a Administragdo.”

Assim, por tratar o recurso de matéria estritamente técnica e considerando o ndo atendimento a totalidade das
especificacdes estabelecidas no Edital pela recorrida, apés a nova analise da unidade demandante deste Tribunal
(Pronunciamento n° 946/2023 - TRE-PE/PRES/DG/STIC/COINF/SERCO), faz-se necessaria a revisdo da decisdo de
classifica¢do do ITEM 2.

6 - DA DECISAO DA PREGOEIRA

Ante o exposto, esta pregoeira, seguindo a analise técnica, decide pela procedéncia do recurso apresentado pela
empresa ¢, com fulcro no Art. 165, § 2° da Lei n.° 14.133/2021 ¢ no item 13.5 do Edital do Pregdo Eletronico n.°
38/2023, revé a decisdo de classificagdo do ITEM 2, com o retorno a fase de aceitagdo de propostas.

Recife, 11 de dezembro de 2023.

Joana D'arc Simdes de Barros
Pregoeira — TRE/PE



