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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL
Av. Gov. Agamenon Magalhdes, 1.160 - Bairro Gragas - CEP 52010904 - Recife - PE

PROCESSO : 0010650-87.2020.6.17.8000
INTERESSADO : SECAO DE APOIO AS ACOES DE SAUDE, CAS - Coordenadoria de Atengdo 4 Satide/PE, SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
ASSUNTO : Andlise acerca de pedido de esclarecimento ao Edital do Pregdo Eletronico n° 046/2020 - aquisigdo de materiais de prote¢do individual.

Parecer n° 615 /2020 - TRE-PE/PRES/DG/ASSDG

Direito Administrativo. Licitagdo. Edital do Pregdo Eletronico n.° 046/2020. Aquisi¢do de materiais de prote¢ao
individual. Pedido de esclarecimento. Resposta do setor demandante. Especificagdo do objeto. Requisito
regulamentar com a exigibilidade suspensa. Necessidade de retificagdo na especificagdo do item 13, do Pregdo
n.° 046/2020. Competitividade do certame. Republicagdo do edital.

A Comissdao Permanente de Licitagdes (CPL), por meio do e-mail de 22/07/2020 (1231676, vol. 1V), encaminha a esta Unidade de
Assessoramento Juridico os autos em epigrafe para apreciagdo de pedido de esclarecimento (1231671, vol. IV), apresentado na mencionada data, pela empresa
B2G ANALYTIC, acerca do Edital e Anexos do Pregdo Eletronico n.° 046/2020 (1228833, vol. IV), que tem como objeto a aquisi¢do de materiais de protegdo
individual.

A CPL informa, ainda, na aludida mensagem, que a sessio de abertura do referido Pregao Eletronico ocorrera no dia 24/07/2020, as 9h00.

A empresa B2G ANALYTIC, em seu pedido, apresenta os seguintes questionamentos:

Gostariamos de fazer o pedido de esclarecimento a respeito do Pregdo: 462020, direcionado exclusivamente ao item 13 ( alcool gel, Frascos
500 ml, com valvula Pump ) No termo de referencia, pede para que o Alcool tenha registro na Anvisa, e sabemos o motivo, nesse tempo de
pandemia varias " empresas " decidiram fabricar seu proprio Alcool gel, mas essas empresas estdo fabricando o Alcool gel com base em
CELULOSE, ¢ o resultado ¢ um produto ruim com aspecto gosmento, que nio faz o efeito necessario. Nosso produto ¢ com base em
CARBOMERO, sendo assim, o alcool ndo fica aquele aspecto gosmento, e as melhores marcas do mercado fabricam sobre essa base. Nosso
questionamento ¢ o seguinte, nosso produto é de qualidade padrdo da anvisa, a fabricante tem tudo como manda a lei ( CTF IBAMA,
ALVARAS E ETC..) e ja pedimos o registro do alcool perante a ANVISA, o que temos ¢ o numero de protocoliza¢do, podemos entrar na
licitagdo apresentando tal documento ?

A Segdo de Compras - SECOM, por meio do Despacho n°® 26892 (1231693, vol. IV) assim se pronuncia:

Em atencéo ao E-mail CPL 1231676 quanto ao questionamento do licitante B2G ANALYTIC 1231671 para o item 13 do Pregéo Eletrénico
n.° 46/2020, seguem consideragdes desta SECOM:

1) A descrigio do material ¢ a seguinte: "ALCOOL ETILICO EMGEL70%ANTISSEPTICO - (500ML) - Gel antisséptico,transparente, a
base de dlcool etilico a 70%, para higienizacdo e desinfec¢do das maos. 500 ml. Notificado ou registrado na ANVISA.Com Marca,
validade e procedéncia impressas na embalagem.Prazo de Validade: minimo 02(dois) anos." ( grifo nosso)

¢ Assim, de antemao, entendo que o simples "niimero de protocolizagdo" ¢ distinto de registro ou notificagao conforme foi
solicitado pela unidade demandante.

¢ Conforme pode ser verificado no site o site da ANVISA (http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-
autorizacoes/saneantes/produtos/notificacao/procedimento): a notificagdo ndo deixa de ser um registro, porém, com
exigéncias legais simplificadas; No entanto, se faz necessario, apos a protocoliza¢do, que tal notificagdo seja aceita e
divulgada no portal da ANVISA, sendo essa divulgagdo o documento oficial de que o produto esta regular junto a
Anvisa.

2) Por outro lado, verifico que em virtude da emergéncia de saude publica internacional relacionada ao SARS-CoV-2, a ANVISA
definiu critérios e procedimentos para fabricagdo e venda de produtos para higienizagdo sem autorizagdo prévia do oOrgdo, as
empresas fabricantes de medicamentos, saneantes e cosméticos regularizadas.

e Assim, a ANVISA editou a RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA - ANVISA - RDC N° 350, DE 19 DE
MARCO DE 2020 que estabelece critérios e os procedimentos extraordinarios e temporarios para fabricacao e
comercializagdo de preparagdes antissépticas ou sanitizantes oficinais sem prévia autorizacio da Anvisa; (
vide http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/5809525/RDC_350_2020_.pdf/2929b492-81cd-4089-8ab5-
7f3aabd5df61)

¢ Conforme pode se verificar no referido documento, basta a Autorizaciio de Funcionamento (AFE) e alvara ou licenca
sanitaria emitida pelo 6rgdo de saide competente dos Estados, Distrito Federal e municipios e as demais outorgas
publicas para funcionamento, inclusive, para fabrica¢do e armazenamento de substancia inflamavel;

No entanto, em que pese as consideragdes acima, mas tendo em vista os Principios da "Vincula¢iio ao instrumento convocatério" ¢ da
"Igualdade entre os participantes", como ndo constou no Edital do PE 46/2020 a possibilidade de oferta desse item "sem prévia
autorizagdo ANVISA" como permitido na RDC N° 350/20, mas, ao contrario, que o mesmo seja notificado ou registrado, entendo s.m.j que
o produto do licitante B2G ANALYTIC néo pode ser aceito apenas com um numero de protocolizagdo junto a ANVISA, e que o mesmo
devera apresentar, por meio de diligéncia, o aceite da ANVISA divulgado no site desse orgéo.

Passamos a opinar.

Trata-se de analise juridica acerca do pedido de esclarecimento, apresentado pela empresa B2G ANALYTIC, acerca do Edital e Anexos do
Pregdo Eletronico n.° 046/2020 (1228833, vol. IV), que tem como objeto a aquisi¢do de materiais de protegdo individual.
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Conforme acima relatado, a empresa B2G ANALYTIC apresentou o pedido de esclarecimento em 22/07/2020, havendo noticia da CPL de que a
sessdo de abertura do mencionado pregdo eletronico estd marcada para o dia 24/07/2020, as 09:00 horas.

Quanto ao pedido de esclarecimento, o Edital do Pregdo Eletronico n.® 046/2020 (1228833, vol. IV) dispde em seu item 6.1 que:

6 .1 - Os pedidos de esclarecimento, referentes ao processo licitatorio, deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até¢ 1 (um) dia util anterior a data
fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente para os enderegos eletronicos cpl@tre-pe.jus.br / trecplpe@gmail.com, ou para o fax
n.° (81) 3194-9283/3194-9285.

[]

6.1.2 — Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos setores responsaveis, responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de até 1 (um) dia util,
contado da data de recebimento do pedido.

Observa-se que a empresa interessada apresentou tempestivamente o pedido de esclarecimento em tela, uma vez que o enviou em 22/07/2020,
antes, portanto, de um dia 1til anterior a data fixada para abertura da sessio publica, prevista para 24/07/2020.

Quanto aos questionamentos ora formulados, ap6s analise dos esclarecimentos prestados pela SECOM, observa-se que constou da especificagao
do item n° 13, no Termo de Referéncia - Anexo Unico, do Edital do Pregdo Eletronico n.° 046/2020 (ALCOOL ETILICO EM GEL 70% ANTISSEPTICO - 500
ML), a exigéncia de que o produto seja "Notificado ou registrado na ANVISA".

Todavia, conforme esclarece a SECOM no Despacho n°® 26892 (1231693, vol. IV), a referida exigéncia foi extraordinariamente suprimida, tendo
em vista a pandemia da doenga COVID-19, conforme Resolugdo ANVISA RDC n° 350/2020, editada em 19/03/20201.

Ainda, esclarece a SECOM: "Conforme pode se verificar no referido documento, basta a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e alvard ou
licen¢a sanitdria emitida pelo orgdo de saude competente dos Estados, Distrito Federal e municipios e as demais outorgas publicas para funcionamento,
inclusive, para fabricagdo e armazenamento de substancia inflamavel".

Nesse sentido, caso a licitagdo prossiga, com a manutengdo da referida exigéncia, entendemos que ndo serdo atendidos os Principios da

Legalidade, previsto no art. 5°, II, da Constituigdo?, bem como da Isonomia (art. 3°, da Lei n° 8.666/933), uma vez que licitantes que eventualmente ndo cumpram
o requisito suprimido pela ANVISA, tal qual a empresa ora interessada, ndo poderdo participar do certame, embora a exigéncia do referido requisito de
notificacfio ou registro do produto esteja momentaneamente suprimida.

Ademais, entendemos que o prosseguimento do certame com a manutengdo da exigéncia vergastada também poderia representar desobediéncia

ao Principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 3°, da Lei n° 8.666/933)7 vez que o TRE/PE, eventualmente, ndo teria acesso
a proposta possivelmente mais vantajosa, ao considerar que essa proposta poderia ser ofertada por empresa ndo cumpridora do aludido requisito, por ora suspenso
como ja esclarecido.

Quanto a necessidade de republicagdo do edital, o art. 22 do Decreto n.® 10024/2019, que regulamentou o pregéo, na forma eletronica, disciplina
as alteragdes do edital de licitagdo da seguinte forma:

Art. 22. Modificacdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacéio utilizado para divulgacdo do texto original e
o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragio niio afetar a formulagio das propostas,
resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

(Destaques ndo constam no original)

Acerca da referida norma, leciona Margal Justen F ilho!:

(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em principio, toda e qualquer alteracio do edital afeta a
formulagio das propostas. Excluidas questdes totalmente irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase
totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboragdo das propostas. Para adotar interpretacio razoavel,
deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteracdo. O problema fundamental reside na viabilidade
da elaboracio das propostas segundo o prazo original. Ou seja, é obrigatério reabrir o prazo quando a inovacéo trazida nio puder
ser atendida no prazo remanescente. Assim, por exemplo, modificar a data ou local da entrega de propostas ndo envolve maior problema
para os licitantes. O mesmo se diga quanto a modificagdo acerca das condi¢des de participagdo ou de elaboragdo de propostas que ndo
importem ampliagdo de encargos ou substitui¢do de dados. A questiio é problematica, eis que podera afetar-se indiretamente o interesse
dos licitantes. Assim, por exemplo, imagine-se que a Administracdo delibere dispensar a exigéncia de apresentacio de um certo
documento. E ébvio que isso afeta a formulaciio das propostas: afinal, os licitantes teriam sua situacio simplificada. Suponha-se,
porém, que um potencial interessado nio dispusesse daquele documento e, por decorréncia, tivesse deliberado nio participar da
licitacdo. Ao suprimir a exigéncia, a Administracio modificou radicalmente as condicdes da licitacio e o sujeito passou a ter
interesse concreto e real de participar. Para tanto, devera dispor do prazo necessério e adequado para elaborar sua proposta e obter
os demais documentos exigidos.

(Destaques ndo constam no original)
Nesse sentido, trazemos a baila 0 Acorddo n.° 1197/2010 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido/TCU:

REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCESSO DE ALIENACAO DE IMOVEL
MEDIANTE PERMUTA. REVOGAGCAO DO CERTAME LICITATORIO. DESMEMBRAMENTO DO IMOVEL, COM
TRANSFERENCIA DE PARCELA DELE A OUTRO ORGAO DA UNIAO E ALIENACAO DO RESTANTE A GOVERNO
ESTADUAL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA TRANSACAO. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

[.]
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

[]

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacio, pela mesma forma que se deu o texto original, das eventuais alteracdes do instrumento
convocatério, com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipéteses que resultem na amplia¢do do universo de
competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados contem com tempo habil para a elaboracgio de suas propostas,
com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;

[...] (sem destaques no original)

Outrossim, antes da republicagdo do instrumento convocatorio, recomendamos que os setores envolvidos com a contratagdo, quanto aos demais
itens do pregao, verifiquem a atual exigibilidade de outros requisitos possivelmente constantes da sua especificagio técnica.

Posto isso, em vista dos esclarecimentos prestados pelo setor contratante face as indagagdes da empresa B2G ANALYTIC, relativas ao edital do
Pregéo Eletronico n.° 046/2020 (1228833, vol. IV), opina esta Assessoria pela republicag@o do edital, observando-se o art. 22, do Decreto n.° 10.024/20194.

Recife, 23 de julho de 2020.

Jodo Manoel Alves Henriques

Técnico Judiciario

Ana Paula de Aratjo Novaes
Chefe de Segdo

Atiane Modesto de Luna Monteiro

Assessora-Chefe da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral

1 Art. 3° Fica permitida de forma temporaria ¢ emergencial, sem prévia autorizagdo da Anvisa, a fabricagdo e comercializagdo das preparagdes antissépticas ou sanitizantes oficinais dispostas a seguir:
- alcool etilico 70% (p/p);

- alcool gel;
Art. 10. Apos a vigéncia desta Resolugdo, para manter a fabricagdo e a comercializagao dos produtos, as empresas devem peticionar junto a Anvisa, o registro ou a notificagéo, conforme os requisitos regulatorios de cada categoria especifica.

2 Art, 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

1I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

3Art 32 A licitagao destina-se a garanur a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogao do d Ivimento nacional avel e sera pr sada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade ad ativa, da 1 ) a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

4 Art. 22. Modificagdes no edital serao dlvu]gadas pelo mesmo mstrumento de publicagao utilizado para divulgagao do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragao nio afetar a
formulagao das proy , Tesg] > aos |
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@ Documento assinado eletronicamente por JOAO MANOEL ALVES HENRIQUES, Técnico(a) Judicidrio(a), em 23/07/2020, as 11:51, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei

assinatura 11.419/2006.
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—

3e' @ Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA DE ARAUJO NOVAES, Chefe de Seciio, em 23/07/2020, as 11:52, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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@ Documento assinado eletronicamente por ATTANE MODESTO DE LUNA MONTEIRO, Assessor(a) Chefe, em 23/07/2020, as 11:56, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei

assinaturs 11.419/2006.
‘ eletrdnica

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tre-pe.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
codigo verificador 1231942 e o codigo CRC 146ED565.
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